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1. ISvados rengimo pagrindas, apibendrintos iSvados ir sililymai

1.1. ISvados rengimo pagrindas
Si I§vada parengta vykdant Lietuvos Respublikos Seimo statuto 173 str. 1 d. — BiudZeto ir
finansy komitetui pateikti iSvada dél valstybés biudzeto projekto.

Valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, rengia Finansy ministerija.

1.2. Tyrimo objektas

Seimo kanceliarijos posédziy sekretoriato 2006-10-12 rastu Nr. 410-S-148 Valstybes
kontrolei pateiktas 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymo
projektas (toliau — BiudZeto projektas).

Rengiant ISvada buvo vertinama:

e Ar Biudzeto projekte pateikti BiudZeto sandaros istatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir ar
kartu su BiudZeto projektu Seimui pateikiami dokumentai, numatyti Biudzeto sandaros istatymo
19 str.;

e Ar prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojamos valstybés biudZeto pajamos, ir
valstybés pajamy planavimo metodai yra pakankamai atsargs;

e Ar prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojami asignavimai iSlaidoms, susijusioms su
skolos valstybés vardu valdymu, ir $iy asignavimy planavimo metodas yra pakankamai atsargiis;

e Kaip Biudzeto projekte pateikiama informacija apie galimus rizikos veiksnius valstybés
finansams;

Teikiame ir kai kuriuos sitilymus dé¢l biudzeto planavimo proceso tobulinimo.
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1.3. Informacijos Saltiniai:

e Finansy ministerijos paruosta informaciné medziaga ,,Lietuvos Respublikos 2007 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy projektui, kita Finansy ministerijos
paruosta pagalbiné medziaga;

o informacija, gauta Valstybés kontrolei 2006 metais atliekamy audity metu ivertinus
audituojamy subjekty asignavimy poreikio skai¢iavimus programoms, numatytoms Vyriausybeés

valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas projekte.

1.4. Apibendprintos iSvados

1. BiudZeto projektas i§ esmés atitinka BiudZeto sandaros istatymo 18, 19 str. nuostatas.
Aprasymas placiau 2 sk.

2. Prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojamos valstybés biudzeto pajamos, ir valstybés
pajamy planavimo metodai yra labiau optimistiniai negu atsargiis, taciau abejojame, ar Biudzeto
projekte pakankamai atsargiai prognozuojamos pajamos i§ akcizy ir pelno mokescio. Aprasymas
placiau 3.1 sk.

3. Prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojami asignavimai su skolos valstybés vardu
valdymu susijusioms iSlaidoms, ir asignavimy planavimo metodai yra atsargiis ir priimtini. Jie
padeda uztikrinti finansini valstybés biudzZeto stabiluma. Aprasymas placiau 3.2 sk.

4. Seimui neatsiskaitoma apie 1éSy, skirty savivaldybéms valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkciju vykdymui, panaudojimo rezultatyvuma. Atkreipiame démesi i tai, kad
nepakankamai aiski ir pagrista valstybés biudzeto dotacijy savivaldybiy biudzetams ir 1€Sy poreikio
valstybinéms funkcijoms igyvendinti, mokinio krepSeliui finansuoti apskaifiavimo tvarka ir
metodika. Aprasymas placiau 6 sk.

5. Vyriausybé naudodamasi Biudzeto sandaros istatymo 33 str. suteikta teise, paskirsto
valstybés biudzeto asignavimus pagal programas. Valstybés institucijos ir istaigos parengia labai
daug programy. Tai apsunkina biudzeto planavimo procesa, didina plany ir programy rengimo,

asignavimy valdymo, jy apskaitos ir kontrolés iSlaidas. Aprasymas placiau 7.2. sk.

1.5. Siitlome pavesti Vyriausybei:

1. Atsizvelgiant | galimus reikSmingus rizikos veiksnius valstybés finansams, tgsti teigiama
atsargia praktika nemazinti asignavimu skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms ir nedidinti
valstybés pajamy prognoziy.

2. Biudzeto projekte numatyti priemones rizikai, galin¢iai kilti dél piniginiy iStekliy poreikio

valstybés izdo saskaitoje, reikalingo atsiskaityti su specialiyjy programy vykdytojais, maZzinti.
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3. Spresti dél Biudzeto sandaros istatymo (istatymo 10 str. 3 d.), draudzianCio prisiimti
skolinius isipareigojimus, nuostaty suderinimo su kitais teisés aktais, reglamentuojanciais skoliniy
isipareigojimy apskaita.

4. BiudZeto projekta papildyti nuostata, ipareigojancia savivaldybes atsiskaityti
atitinkamoms valstybines funkcijas kuruojancioms valstybés institucijoms dél rezultaty, pasiekty
vykdant valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas.

5. Specialias tikslines dotacijas paskirstyti kiekvienai savivaldybei pagal visas valstybines
(perduotas savivaldybéms) funkcijas.

6. Biudzeto projekta papildyti nuostata, kad valstybés biudzeto virSplaninés pajamos ir
nepanaudoti (neteke paskirties) asignavimai biity naudojami valstybes isipareigojimams vykdyti.

7. Mazinti valstybés institucijy ir istaigy programy skaiciy, tobulinti biudzeto planavimo ir
programy vertinimo procediras.

8. Valstybés biudzeto asignavimy poreiki skaiciuoti tik pagal galiojancius teisés aktus.
Teisés akty projektus, kurie keisty asignavimy poreiki, teikti kartu su Biudzeto projektu,
atsizvelgiant | tai, kad BiudZeto sandaros istatymo 12 str. numato, kad istatymai ir kiti teisés aktai,
darantys itaka atitinkamy mety biudZeto asignavimams, turi biiti priimami ne véliau kaip ty mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

9. Ivertinti valstybés biudZeto subalansavimo galimybes.

10. Spresti klausima dél specialiasias programas vykdanciy valstybés instituciju gaunamuy
pajamy uz teikiamas paslaugas priskyrimo valstybés rinkliavoms ir prireikus atitinkamai patikslinti

Valstybés rinkliavos objekty sarasa.

11. Pavesti Finansy ministerijai {vertinti taikomuy pajamy prognozavimo metody

patikimuma.

2. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto atitiktis biudZeto sandaros jstatymui

Biudzeto projekte pateikti BiudZeto sandaros jstatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir kartu su
BiudZeto projektu Seimui pateikiami BiudZeto sandaros istatymo 19 str. numatyti dokumentai,
18skyrus Biudzeto sandaros istatymo 18 str. 2 d. 3 p. nuostata, kad asignavimai paskirstomi pagal
biudZetines istaigas. BiudZeto projekte asignavimai paskirstyti ir pagal vieSasias istaigas, imones,
visuomenines organizacijas. Asignavimus siiiloma skirti vieSajai istaigai Spaudos radijo ir
Sauliy sajungai, Zemés tkio rimams, valstybés jmonei ,,Baltija®, Lietuvos Raudonojo kryZiaus
draugijai.
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3. Valstybés pajamuy ir asignavimy skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms
prognozavimo vertinimas

3.1. Valstybés pajamy prognozavimo vertinimas

BiudZeto projekte i valstybés biudzeta (kartu su Europos Sajungos finansinés paramos
1éSomis) 2007 m. numatoma gauti 19 140,5 min. Lt pajamy, t. y. 2 054,3 min. Lt (12,0 proc.)
daugiau, negu buvo planuota 2006 m.

Atkreiptinas démesys, kad 2007-2009 metams prognozuojamas ekonomikos augimo
letéjimas'. Tikétina, kad valstybés biudzeto pajamos 2007-2009 m. augs ne taip spardiai, bus
sudétingiau jgyvendinti su mokesCiy mazinimo politika susijusias Vyriausybés programos
priemones. Lietuvos konvergencijos programoje® numatoma, kad nauju mokes&iy istatymy nuostaty
ir numatomy priemoniy jgyvendinimas tiesiogiai veiks valdzios sektoriaus biudzeta: sumazinus,
kaip svarstoma, gyventoju pajamy mokesCio tarifa, siekiant vidutinés trukmés laikotarpiu
subalansuoti darbo ir kapitalo apmokestinima, valdzios sektorius negauty apie 0,4 procentinio
punkto BVP pajamy. Turi buti atkreiptas démesys i Sios reformos suderinima su ekonomikos ciklu.

Numatoma, kad didziausia dali 2007 m. valstybés biudzeto pajamuy (neskaitant ES 1¢Sy) —
43,0 proc. — sudarys pajamos i§ pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM ), 16,4 proc. — pajamos i$
akcizy, 15,4 proc. — pajamos i§ pelno mokes¢io, 12,5 proc. — pajamos iS gyventojy pajamy
mokescio (toliau — GPM).

Prognozuojama, kad, lyginant su 2006 m. planuotomis gauti pajamomis, 2007 m.
daugiausiai augs kitos (63,6 proc.), pelno mokescio (45,6 proc.), tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciy (29,3 proc.), loterijy ir azartiniy losSimy mokescio (22,5 proc.) pajamos, pajamos i$ akcizy

(17,6 proc.), PVM (16,2 proc.) ir transporto priemoniy mokesciy (15,0 proc.).

Pridétinés vertés mokestis
Pagal Biudzeto projekta iSs PVM 2007 metais numatoma gauti 6 905,6 mln. Lt pajamu (i$ ju
216 mln. Lt numatoma gauti igyvendinus ES 1éSomis finansuojamus investicinius projektus), t. y.
16 proc. daugiau negu patikslinta 2006 metyu PVM uzduotis.
PVM pajamos prognozuojamos atsizvelgiant i numatomas galutinio vartojimo i$laidas,
galutinio vartojimo iSlaidy ir PVM mokestinés bazés procentinio santykio dinamika, grazintinos
(iskaitytinos) PVM sumos pokyti. Prognozuojant jvertinta, kad galutinis vartojimas nominaliai

turéty augti apie 9 proc., o grazintina (iskaitytina) PVM suma padidéty 167 min. Lt ir 2006 m.

' Finansy ministerijos duomenimis prognozuojamas BVP augimas 2006 m. — 7,8 proc., 2007 m. — 6,3 proc.,
2008 m. — 5,3 proc., 2009 m. — 4,5 proc.
? Pritarta Vyriausybés 2005-01-21 nutarimu Nr.54 ,Dél Lietuvos konvergencijos programos*
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pabaigoje siekty apie 800,0 mln. Lt. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos
duomenimis, faktiné PVM permoka 2006-10-01 buvo 722,5 min. Lt.

Pagal 2006 m. liepos mén. Seimo patvirtinta patikslinta PVM pajamy uzduoti® $iais metais
numatoma gauti 5 941,1 mln. Lt PVM. Per §. m. 9 mén. gauta 4 706,0 miIn. Lt, t. y. 79,2 proc. per
metus planuoty gauti PVM pajamy. Lyginant su praé¢jusiy mety tuo paciu laikotarpiu Siais metais
PVM gauta 26 proc. daugiau. Atsizvelgdami i tai, kad per paskutini §. m. ketvirti dél padidéjusiu
PVM grazinimy kaip ir ankstesniais metais PVM pajamy gali biiti gauta apie 20 proc. maziau negu
III ketvirt;, manome, kad patikslintos 2006 m. PVM prognozés ivykdymas gali siekti apie 102 proc.

PVM pajamy surinkimo uzduotys nebuvo vykdomos nuo 2000 m. 2005 m. uZduotis
ivykdyta ja sumazinus 634 min. Lt. 20062007 m. PVM pajamos prognozuojamos taikant nauja
metodika®, ta¢iau ir 2006 m. neapsieita be PVM pajamy prognozés tikslinimo, tik §i karta ji buvo
padidinta 345,5 min. Lt. Atsizvelgiant { makroekonominius rodiklius ir i faktines PVM iplaukas
tikétina, kad Siais metais, nors padidinta, PVM surinkimo uzduotis bus ivykdyta, taciau tai, kad
kasmet nepasitvirtina PVM pajamy prognozes, kelia abejoniy dél taikomy prognozavimo metody
patikimumo.

Atsizvelgiant | tai, kad auga namy tkiy vartojimo iSlaidos, didéja prekiy ir paslaugy kainos

ir PVM mokétoju skaicius, darytina prielaida, kad PVM prognozé 2007 m. pakankamai atsargi.

Akcizai
2007 m. i valstybés biudZeta prognozuojama i§ akcizy gauti 2 624,1 mln. Lt pajamy, t. y.
17,6 proc. daugiau lyginant su 2006 m. patvirtinta uzduotimi.

Numatomuy gauti pajamy i$ akcizy 2007 m. prognozé apskaiciuota atsizvelgiant | ankstesniy
mety iplauky uz akcizus tendencijas, realizacijos kitimo prielaidas atskirose akcizais
apmokestinamy produkty grupése. Pajamy i§ akcizy augimas grindZziamas tuo, kad:

e Derinant akcizy uz cigaretes tarifus iki minimaliy Europos Sajungos normy nuo 2007 m.
kovo 1 d. 30 proc. padidés akcizo tarifas tabako gaminiams’. Tikétina, kad & aplinkybe,
atsizvelgiant | ankstesniy mety akcizy tarifo didinimo tendencijas, paskatins cigareiy realizacijos
augima iki 2007-03-01. Prognozuojama, kad valstybés biudzetas i§ akcizo uz tabako gaminius gaus
7 proc., arba 20 miIn. Lt pajamy daugiau negu 2006 m.

e Prognozuojamas alkoholiniy gérimy, dyzeliniy degaly ir suskystinty dujy realizacijos 10—

12 proc. did¢jimas apie 184 mln. Lt padidins akcizy pajamas.

3 PVM pajamy uzduotis padidinta 345,5 mln., Lt lyginant su patvirtinta 2005 m. gruodzio 8 d. jstatymu Nr. X-433
#2005 m. Finansy ministerijoje baigtas igyvendinti PHARE projektas ,,Fiskalinés politikos formavimas ir struktiiriniy
reformy planavimas®, kurio metu sukurti gyventojuy pajamy mokescio ir pelno mokescio imitaciniai modeliai, akcizy ir
pridétinés vertés mokescio kalibravimo modeliai sukurti bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo, vartotoju kainy
indekso, makroekonominiy ir valdzios sektoriaus fiskaliniy rodikliy imitaciniai modeliai.
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S. m. devyniy ménesiy akcizy surinkimo uzduotis nebuvo ivykdyta, taciau, lyginant su
2005 m. tuo paciu laikotarpiu, i valstybés biudzeta pervesta 11,3 proc. Sio mokescio daugiau.
Atsizvelgiant i tai, kad 2006 m. IV ketvirti akcizais apmokestinamyju prekiy realizacijos apimtys
gali buti ne mazesnés kaip pra¢jusiy mety paskuting ketvirti, tikétina, kad 2006 m. pajamy i§ akcizo
uzduotis bus jvykdyta.

Atsizvelgiant 1 ankstesniy mety akcizo tarifo didinimo poveiki realizacijos apimtims,
tikétina, kad padidinus tarifa po 2007-03-01 tabako gaminiy realizacijos apimtys laikinai sumazes.
Manome, kad 2007 m. prognozuojamas didesnis negu 16 proc. pajamy i§ akcizy augimas, lyginant
su numatomomis gauti 2006 m. pajamomis, pernelyg optimistinis, pajamy i$§ akcizy prognozé —

nepakankamai atsargi.

Gyventojy pajamy mokestis

2007 m. i nacionalini biudzeta prognozuojama gauti 4 703,6 mln. Lt pajamy i§ gyventoju
pajamy mokescio (toliau — GPM), t. y. 25 proc. daugiau, negu numatyta 2006 m. uzduotyje.

BiudZeto projekte numatyta, kad 2007 m. valstybés biudzetui tenkanti GPM dalis sudarys
42,8 proc. 2007 m. i valstybés biudzeta prognozuojama gauti 2 013,6 mln. Lt GPM, t. y. 6,8 proc.
daugiau, negu numatyta 2006 mety uzduotyje.

Prognozuojamos 2007 m. nacionalinio biudzeto GPM pajamos apskai€iuotos atsizvelgiant {
faktines 2005 m. nacionalinio biudZeto GPM jplaukas®, jplaukas, numatomas gauti 2006 m., su
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija suderintas darbo uzmokescio augimo 2006 ir 2007 m.’
prognozes, GPM pajamy augimo ir darbo uZmokescio fondo augimo priklausomybg. Prognozuojant
2007 m. pajamas i§ GPM {jvertinta, kad d¢l numatomo neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimo
ir toliau vykdomos GPM reformos nacionalinis biudzetas negaus apie 519,1 mln. Lt pajamuy:

e 4279 min. Lt — dél nuo 2006 m. liepos 1 d. iki 27 proc. sumazinto GPM tarifo;

e 91,2 mIn. Lt — dél kartu su Biudzeto projektu teikiamo Gyventoju pajamy mokescio
istatymo pakeitimo projekto, kuriame siiloma nuo 2007 m. sausio 1 d. pagrindini
neapmokestinamyju pajamu dydi didinti nuo 290 lity iki 320 lity per ménesi, atitinkamai didinant ir
individualiuosius papildomus neapmokestinamuosius pajamuy dydzius.

Prognozuojant 2007 m. nacionalinio biudzeto pajamas nebuvo vertintas nuo §. m. spalio
19 d. isigaliojusio Gyventojuy pajamy mokescio istatymo 21 str. pakeitimo dél mokescio lengvatos

palikanoms sumokétoms banko, kitoms kredito istaigoms tik uz viena paimta kredita (arba jo dalj)

> Nuo 75,63 lito iki 98,30 lito uz 1000 cigareiy

%2005 m. i nacionalinj biudzeta iplaukeé 3 566,3 min. Lt.

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos prognozuojamas darbo uzmokes&io augimas 2006 m. — 16,97 proc.,
2007 m. — 14,91proc.
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vienam gyvenamajam bistui statyti arba jam isigyti teigiamas poveikis, ta¢iau manome, kad jis
nebus pakankamai reikSmingas.

Per 2006 m. 9 mén. i valstybés biudzeta surinkta 76,6 proc. per metus planuoty gauti pajamy
1§ GPM (12,6 proc. daugiau negu per pra¢jusiy mety ta pati laikotarpi). Pagal ankstesniy mety
faktinius duomenis IV ketvirti GPM iplaukos iSauga apie 40 proc., tod¢l galima daryti prielaida, kad
2006 m. uzduoties vykdymas bus apie 110—112 proc.

Darbo jégos paklausos did¢jimas, minimalios algos didinimas, prekiy ir paslaugy kainy
artéjimas prie kity Europos Sajungos nariy kainy lygio turés teigiamos jtakos darbo uzmokescio
poky€iams ir pajamoms i§ GPM. Atsizvelgdami | tai manome, kad 2007 m. GPM pajamos
prognozuojamos pakankamai atsargiai.

Pajamy 1§ GPM augimui neigiamos jtakos gali turéti:

e GPM tarifo maZinimas iki 27 proc. sudaré salygas darbo uzmokes¢io padidinimui ne
darbdavio, o valstybés saskaita, todé¢l tikétina, kad darbdaviai stengsis darbo uzmokescio kélima
sumazinti.

e GPM pajamy surinkimui itakos kaip ir ankstesniais metais turés darbo jégos emigracija,
del kurios toliau mazéja dalies likusios darbo rinkos dalyviy kvalifikacija ir konkurencingumas, tai
turi neigiamos itakos darbo uzmokes¢io augimui, t. y. Salyje mazéja darbdaviy keliamus
kvalifikacinius reikalavimus atitinkan¢iy darbuotojy, kuriems galéty biiti didinamas darbo

uzmokestis.

Pelno mokestis
2007 m. prognozuojama gauti 2 467,7 mln. Lt pelno mokesc¢io, lyginant su 2006 m.
patvirtinta uzduotimi — 45,5 proc. daugiau.
Pelno mokes¢io pajamos prognozuojamos ivertinant faktines ankstesniy mety pelno
mokescio iplaukas, BVP augima, BVP ir pelno mokesc¢io mokestiniy isipareigojimy priklausomybg.
2005 m. pajamy i§ pelno mokesc¢io gauta 29 proc. daugiau negu 2004 m. Jeigu pasitvirtins
Finansy ministerijos prognozé ( 2006 m. IV ketv. gauti ne maziau kaip 598,8 min. Lt pelno
mokescio), 2006 m. uzduoties vykdymas sieks 100 proc., t. y. pajamy i§ pelno mokescio 2006 m.,
lyginant su 2005 m., bus gauta 28 proc. daugiau. Pazymétina, kad pagal ankstesniy mety faktinius
duomenis paskutiniojo mety ketvir¢io pelno mokesc¢io iplaukos biina gerokai mazesnés negu
ankstesniyju. Jeigu taip bus Siemet, Seimo patvirtintas pajamy i§ pelno mokescio planas 2006 m. (1
695,4 min. Lt) gali bati nejvykdytas. Sia prielaida papildomai patvirtina ir tai, kad per 2006 m. 9
mén. { valstybés biudZeta surinkta 65 proc. per metus planuoty gauti pajamy i§ pelno mokescio, o
per pra¢jusiy mety ta pati laikotarpi — 75 proc. Tam itakos galéjo turéti tai, kad 2005 m. nebuvo

socialinio mokescio, kurio mokestiné¢ bazé tokia pat kaip pelno mokescio.
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Valstybés kontrolés nuomone, 2007 m. pajamy i§ pelno mokesCio prognozé¢ yra
nepakankamai atsargi. Pelno mokesc¢io pajamoms neigiamos jtakos gali turéti:

e iSlaidy kurui did¢jimas, darbo uzmokescio islaidy did¢jimas dél galimo minimalios algos
didinimo ir darbo jégos eksporto, socialinis mokestis, kurio mokestin¢ baz¢ sutampa su PM
mokestine baze;

e sunkiai prognozuojama AB ,,Mazeikiy nafta® pelno mokescio itaka valstybés pajamoms
ne tik dél gaisro padariniy, bet ir dél su Vyriausybe pasirasytos investiciju sutarties, pagal kurig
bendrové turi teis¢ investicijoms | ilgalaiki materialyji turta panaudotai pelno daliai taikyti nulini

pelno mokescio tarifa.

Rinkliavos

2007 m. rinkliavy i valstybés biudZeta prognozuojama gauti 57,0 min. Lt, t. y. 28 min. Lt,
arba 33 proc. maziau, negu patvirtinta 2006 m. Rinkliavy { valstybés biudzeta prognozés nuo 2000
m. nepasitvirtino né karto. Per 2006 m. 9 mén. i$ rinkliavy gauta 40,7 mln. Lt (uZduoties vykdymas
47,7 proc.). Manome, kad 2007 m. pajamos i§ rinkliavy prognozuojamos atsargiau negu
ankstesniais metais.

Pazymeétina, kad Valstybés kontrolé¢ atlikty audity metu yra nustaciusi atvejuy, kai biudzetinés
istaigos gauna pajamy uz i valstybés rinkliavos objekty sarasa neitrauktas paslaugas, bet savo esme
priskirtinas valstybés rinkliavai®.

Valstybés kontrolé, teikdama Seimui iSvadas dél valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos,
valstybés biudzeto projekto, ne karta pasisaké deél butinybés ivertinti specialigsias programas
vykdanciy valstybés instituciju uz teikiamas paslaugas gaunamy pajamuy atitikti valstybés rinkliavos
objektui ir praplésti valstybés rinkliavy sarasa.

Valstybés kontrolé, 2002 m. atlikusi Valstybinés energetikos inspekcijos prie Ukio
ministerijos (toliau — Inspekcija) 2001 m. finansinés atskaitomybés, asignavimy naudojimo
programoms vykdyti, licenciju iSdavimo vertinima, nustaté, kad Inspekcija teikia mokamas
paslaugas, savo esme priskirtinas valstybés rinkliavai, bet neitrauktas i valstybés rinkliavos objekty
sarasa. Audito metu nustatyta, kad Inspekcija 2000-08-12 raStu Nr. 04-206 kreipési | Finansu
ministerija dél teikiamy mokamy paslaugy priskyrimo valstybés rinkliavai, taciau Sios paslaugos 1
Vyriausybés 2000-12-15 nutarimu Nr. 1458 patvirtinta Valstybés rinkliavos objekty sarasa nebuvo

itrauktos. Be to, tikio ministro 2001-09-13 jsakymu sudaryta darbo grupé, iSnagrinéjusi Energetikos

¥ Valstybés rinkliava — privaloma jmoka uZ valstybés ir vietos savivaldos instituciju, istaigu, tarnyby ar organizaciju
i$skyrus teismus, teikiamas paslaugas.
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valstybinés inspekcijos teikiamy paslaugy pobiidi ir ikainius, pasitlé Vyriausybei teikiamy paslaugy
tvarkos nekeisti.

2005 m. Valstybés kontrol¢ kreipési i Vyriausybe dar kartg sitilydama jvertinti biudZetiniy
istaigy uZz teikiamas paslaugas gaunamy pajamy pobiudi, papildyti valstybés rinkliavos objekty
sarasa ir i tai atsizvelgti prognozuojant 2006 m. biudzeto pajamas.

Vyriausybés kancleris Finansy ir Ukio ministerijoms buvo pavedes i$nagrinéti Valstybés
kontrolés keliama klausima ir iki 2005 m. birzelio 1 d. pateikti Vyriausybei pasitlymus dél
specialigsias programas vykdanc¢iy valstybés instituciju gaunamy pajamy uz teikiamas paslaugas
priskyrimo valstybés rinkliavoms ir prireikus atitinkamai patikslinti Vyriausybés 2000-12-15
nutarimu Nr. 1458 patvirtinta Valstybés rinkliavos objekty sarasa.

Finansy ministerija informavo, kad nuo 2006 mety Vyriausybés 2000-12-15 nutarimu
Nr. 1458 patvirtintas Valstybés rinkliavos objekty saraSas bus papildytas rinkliava uz Valstybinés
energetikos inspekcijos teikiamas paslaugas.

Audito metu nustatyta, kad i $i siilyma neatsizvelgta rengiant ne tik 2006 m. bet ir 2007 m.
biudZeto projekta.

3.2. Asignavimy skolos valstybés vardu valdymo islaidoms planavimo vertinimas

Biudzeto projekte numatyta 805,3 mln. Lt asignavimy, skirty Skolos valstybés vardu
valdymo programai (programos tikslas — uztikrinti Vyriausybés skolinimosi poreikio finansavima ir
gerinti valstybés skolos valdyma), arba 194,7 min. Lt daugiau negu 2006 m.

Skolos valstybés vardu valdymo programai finansuoti apskaiciuotas 1éSuy poreikis yra
805,3 min. Lt, 18 ju:

e vidaus ir uzsienio kreditoriams mokétiny paliikany ir isipareigojimo mokesCio uz
paskolas, gautas valstybés vardu, ir Vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti — 792,4 mln. Lt,
arba 217,6 min. Lt daugiau negu 2006 m.;

e iSlaidoms, susijusioms su skolos valstybés vardu valdymu — 12,9 min. Lt, arba
22,9 min. Lt maziau negu 2006 m.

2007 m. bendra iSaugusiu palikany suma dél 2006 m. iSplatinty ir planuojamy iSplatinti
euroobligacijy sudarys 217,6 min. Lt.

Skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms asignavimai planuojami atsargiai, nes pasikeitus
situacijai skolinimosi rinkose, pasikeitus (pasirasyty su kintamomis palikany normomis paskoly)
paliikany normoms ir esant kitoms priezastims, patvirtinus mazesnius asignavimus, biity rizika ne
laiku atsiskaityti su uZsienio ir vidaus kreditoriais, o Salis atsidurty tarp nepatikimy partneriy ir

kristy valstybés skolinimosi reitingai. Planuojant asignavimus palikanoms mokéti, taikomos dvi
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pagrindinés prielaidos: prognozuojama paliikany norma ir prognozuojami valiuty kursai. Finansy
ministerijos asignavimy paliikanoms prognozuoti modelis yra atsargus ir priimtinas.

2006 m. buvo nustatytos 666,1 min. Lt skolos valstybés vardu valdymo iSlaidos. Seimas
2006-07-04 tikslino 2006 m. valstybés biudzeta, t. y. sumazino Finansy ministerijai tvirtinamus
asignavimus, o Vyriausybé patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy paskirstyme pagal programas
numaté skolos valstybés vardu valdymo iSlaidas 610,6 min. Lt, taigi sumazino 55,5 min. Lt.
Valstybés biudzeto asignavimai skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms buvo mazinami kasmet,
pradedant 2001 metais.

ISlieka tikimybé, kad ir 2007 m. numatyti asignavimai skolos valstybés vardu valdymo
programai bus mazinami.

Pazymeétina, kad didziojoje dalyje Siuo metu Biudzeto projekto tikslinimui teikiamy sifilymy
nurodomas 1ésy Saltinis yra Skolos valstybés vardu valdymo programai numatomos 1€sos.

Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat duomenimis, 2005 m. ES Salyse
maziausias valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo uzregistruotas Estijoje (4,8 proc.),
Liuksemburge (6,2 proc.), Latvijoje (11,9 proc.) ir Lietuvoje (18,7 proc.).

Kita vertus, atkreiptinas démesys, kad lyginant su Estijos ir Latvijos valstybés skola,
Lietuvos valstybés skola yra didesné (,,Eurostat™ duomenimis, Lietuvos valstybés skola 2006 m. |

ketvirtj uz Estijos skola buvo didesné 8,5 karto, uz Latvijos — 2,4 karto).

4. Informacijos apie galimus rizikos veiksnius valstybés finansams pateikimo

biudZeto projekte vertinimas

4. 1. Perkeltiems asignavimams

Vadovaudamosi teisés aktais valstybés institucijos ir istaigos kaip ir ankstesniais metais
specialiosioms programoms nepanaudotus asignavimus turi teis¢ naudoti einamaisiais metais
virsijant Seimo patvirtintas asignavimy sumas. Pazymétina, kad, 2005 m. valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos duomenimis, nepanaudoty 1éSy likuciai specialiosioms programoms finansuoti
2006 m. sausio 1 d. buvo 1 330 mlIn. Lt (i$ ju 910 miIn. Lt gautos ES paramos 1éSos specialiosioms
programoms finansuoti), o pasibaigus 2005 biudzetiniams metams 1éSu likutis valstybés izdo
saskaitoje buvo 383,5 min. Lt.

Valstybés kontrolés nuomone, tvirtinant valstybés biudzeta bitina atsizvelgti i tai, kad
nepanaudoti ir perkelti asignavimai specialiosioms programoms finansuoti gali paveikti reikalingy
valstybés piniginiy iStekliy poreiki kitais biudZetiniais metais (ypa¢ ES paramos 1éSomis
finansuojamoms programoms). Apie tai pasisakéme teikdami iSvadas dél 2005-2006 m. valstybés

biudzeto projekto.
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4.2. Valstybés institucijy jsipareigojimams

Valstybés biudzeto iSlaikomos istaigos lizingo (finansinés nuomos) budu isigyja turta, kuris
turi tendencija didéti: 2004 m. pabaigos duomenimis lizingo biidu turta isigijo 18 i§ valstybés
biudzeto iSlaikomy istaigy (bendra suma 4,5 mln. Lt), 2005 m. pabaigoje atitinkamai 22 istaigos
(bendra suma — 5,5 mln. Lt).

Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 3 d. nustatyta, kad valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés istaigos savo vardu negali skolintis 1€Su, prisiimti jokiy
skoliniy jsipareigojimy. Pastaroji istatymo nuostata prieStarauja tikiniy operacijy ir fikiniy ivykiy
vykdyma reglamentuojantiems teisés aktams, (pvz.: atsiskaitymai su darbuotojais, tarnybiniy
komandiruo¢iy apmoké¢jimas (komandiruotpinigiai mokami avansu), investiciniy projekty
finansavimas), numatantiems vienokiy ar kitokiy isipareigojimu (trumpalaikiy ar ilgalaikiy)
prisiémima.

Tuo tarpu pagal Buhalterinés apskaitos istatymo 2 str. 8 p. isipareigojimas — tai prievole,
atsirandanti dél atlikty tkiniu operacijy ir Gikiniy {vykiy, uz kuriuos tikio subjektas privalés ateityje
atsiskaityti turtu ir kuriy dydi galima objektyviai nustatyti. Finansy ministro patvirtinty BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy (taisyklés parengtos vadovaujantis Buhalterinés apskaitos
istatymu) 34 p. nustatyta, kad lizingo (finansinés nuomos) biidu isigytas turtas yra apskaitomas ne
kaip isipareigojimas, o kaip gautinos léSos. Pagal Valstybés skolos istatyma valstybés skola sudaro
valdzios sektoriui priskirty subjekty prisiimty, bet dar neivykdytuy, isipareigojimy pasiraSius lizingo

(finansinés nuomos) sutartis suma.

5. Asignavimy planavimo vertinimas

5.1. Patvirtinty asignavimy keitimas

BiudZeto sandaros istatymo 6 str. nustatyta, kad asignavimy valdytojai turi teisg keisti
programoms numatyty biudzety asignavimuy islaidoms pagal ekonoming klasifikacija paskirti,
nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai bendryjy asignavimy iSlaidoms, i§ ju — darbo
uzmokesciui, sumy. Asignavimy sumos i$laidoms, i jy — darbo uzmokesciui, yra maksimalios ir ju
ekonomija gali biiti naudojama turtui isigyti.

Seimui teikiamoje ISvadoje dél 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos atkreipéme
démesi 1 tai, kad vadovaudamosi Sia nuostata, valstybés institucijos ir istaigos, patikslinusios iSlaidy
samatas, nustatyta tvarka asignavimy i$laidoms ekonomija (per 100 mln. Lt, i§ juy 46 miIn. Lt darbo

uzmokesciui) nukreipé turtui isigyti. Turtui isigyti nukreipta asignavimy iSlaidoms ekonomija
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sudar¢ beveik 1 proc. nuo patvirtintos asignavimy islaidoms sumos. Vien tai rodo, kad 1éSy poreikis

(asignavimy iSlaidoms) ne visada skai¢iuojamas optimaliai.

5.2. Asignavimy planavimas atskiroms institucijoms

Kai kurios audituotos institucijos darbo uzmokesCio poreiki apskaiciavo nesilaikydamos
Vyriausybés nutarimu patvirtintos darbo uzmokescio fondo apskaiciavimo metodikos reikalavimuy,
teiké 2007-2009 m. valstybés biudzeto programy samaty projektus su preliminariais skaic¢iavimais
virSydamos Finansy ministerijos nurodytus maksimalius asignavimy limitus. Jos nesivadovavo
Vyriausybés nustatyta tvarka ir asignavimy poreikio skaifiavimus pateiké pavéluotai, neparengé
asignavimy poreikio skai¢iavimo finansiniy normatyvy materialiniy vertybiy atsargy, inventoriaus,
mitybos, medikamenty poreikiui skaiciuoti, todél apskaiciavo didesni asignavimy poreiki.

Asignavimy poreikis turi buti skai¢iuojamas tik pagal galiojanCius teisés aktus ir jie neturi
biiti  kei¢iami  biudZetiniais metais. Asignavimy poreikio skaiiavimo  pasikeitimus
reglamentuojantys teisés akty projektai turéty buti teikiami kartu su BiudZeto projektu.

5.2.1. Krasto apsaugos ministerija, skai¢iuodama 1€y poreiki maitinimui, planuoja 14,80 Lt
vienos paros maitinimosi iSlaidu kompensacija, o Vyriausybés nutarimu ,,Dél maitinimosi islaidy
piniginés kompensacijos dydzio nustatymo ir mokéjimo kariams bei Sauktiniams, neapriipinamiems
maistu® nustatyta 12 Lt dydZio vienos paros maitinimosi i§laidy kompensacija. D¢l Sios priezasties
maitinimo i§laidos planuojamos 8,3 mln. Lt didesnés.

Vyriausybé néra nustaciusi darbo uzmokesCio profesinés karo tarnybos kariams poreikiui
(darbo uZzmokescio fondui) apskaiciuoti metodikos, todél negal¢jome teisétumo poziiiriu jvertinti
2007 m. planuojamo iSlaidy poreikio.

5.2.2. Kultiiros ministerijos Kultiiros tradicijy ir mégéju meninés veiklos puoseléjimo ir
plétros programos priemonei (Pasaulinei dainy Sventei surengti 2007 m.), vykdant dainy Svenciy
tradicijos tgstinumo programa, numatyti 4 mln. Lt. Skaifiavimais Sie asignavimai nepagristi.
Ministerija pavaldzioms jstaigoms neparenge darby, paslaugy, valdymo ir aptarnaujancio personalo
etaty, inventoriaus, materialiniy vertybiy atsargu finansiniy normatyvy, ju nesuderino su Finansy
ministerija ir nepatvirtino. PavaldZios istaigos, planuodamos iSlaidas prekéms ir paslaugoms
2007 m., rémési 2005 m. faktinémis iSlaidomis.

5.2.3. Sveikatos apsaugos ministerija nesivadovavo Vyriausybés patvirtintu Finansiniy
rodikliy projekty rengimo planu ir asignavimy poreikio skai¢iavimus pateiké ne laiku, t. y. praéjus
daugiau negu 45 kalendorinéms dienoms nuo Finansy ministerijos praneSimo apie numatomus
maksimalius asignavimus iSlaidoms.

Sveikatos apsaugos ministerijai kai kurios pavaldzios organizacijos (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos visuomenés sveikatos centrai ir Valstybinis aplinkos sveikatos centras) pateiké didesni
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negu 4 proc. transporto iSlaikymo asignavimy poreiki planuojamy asignavimy iSlaidoms, kaip tai
reglamentuoja Vyriausybés nustatyta tvarka’. Preliminariais skai¢iavimais minéty jstaigy transporto
iSlaikymo i8laidy poreikis apskaiciuotas 151,6 tukst. Lt didesnis.

5.2.4. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas asignavimy poreiki UZsienio lietuviy
bendruomeniy rémimo programai apskaiciavo nesilaikydamas teisés akty reikalavimy. Be pagrindo
apskaiciuota 550,0 tiikst. Lt socialinio draudimo imoky uzsienyje dirbantiems mokytojams (Pelesos
mokykloje Baltarusijoje).

5.2.5. Valstybinés metrologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos Specialiosios matavimo
priemoniy metrologinio iteisinimo programos samatos projekte nurodyti 60 tukst. Lt asignavimai
i1Slaidoms, 1§ juy darbo uzmokesc¢iui — 40 tikst. Lt. Audito metu nustatyta, kad darbo uzmokestis i$
Siai programai vykdyti skirty 1éSu mokamas tik samdomiems ekspertams, Valstybés kontrolés
nuomone, asignavimai darbo uzmokesciui neturéty biti skaiciuojami.

5.2.6. Pasienio kontrolés punkty direkcija prie Susisieckimo ministerijos, remdamasi
ministerijos rastu, asignavimus darbo uzmokesciui apskaiciavo atsizvelgdama i tai, kad direkcija
planuojama perkelti i§ IV valstybés institucijy ir istaigy grupés i III. Dél planuojamo perkéelimo
asignavimai darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms, palyginus su 2006 m., turéty
padidéti 275 tikst. Lt (i$ ju darbo uzmokes¢iui — 211 tokst. Lt., socialinio draudimo imokoms —
64 tukst. Lt).

Siuo metu Vyriausybés nutarimas dél direkcijos priskyrimo tre¢iajai valstybés institucijy ir
istaigy grupei nepriimtas.

5.2.7. Nacionalin¢ moké¢jimo agentiira pazeide teisés aktus ir asignavimy poreiki darbo
uzmokescCiui apskaiciavo kai kuriems valstybés tarnautojams taikydama neteisingus pareigybiy
lygius ir kategorijas, be to, neteisingus koeficientus pagal darbo sutartj dirbantiems darbuotojams.

5.2.8. 2006-07-18 istatymu Nr. X-771 patikslinti ir papildyti Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo kai kurie straipsniai. [statymo isigaliojimo ir
igyvendinimo 23 straipsnio 4 d. nustatyta, kad ,,Vyriausybé 2007 m. ir 2008 m. valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo istatymy projektuose turéty numatyti
reikalingas 1éSas viso valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio registruotino turto
inventorizavimui ir registravimui vieSuosiuose registruose. BiudZeto projekte sililome numatyti

pakankamus asignavimus minétoms priemonéms.

? 1998-11-17 Lietuvos Vyriausybés nutarimas Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyju automobiliy isigijimo, nuomos, ir
naudojimo biudZetinése istaigose*
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5.3. Asignavimai specialiajai atstovy kelioniy | Europos Sqjungos tarybos darbo organy
susitikimus iSlaidy kompensavimo programai

Istatymo projekto 13 str. 16 d. numatoma Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai suteikti
teis¢ nustatyta tvarka kompensuoti Lietuvos Respublikos atstovy kelioniy { Europos Sajungos
Tarybos darbo organy susitikimus i§laidas i§ tam tikslui Finansy ministerijai numatyty asignavimuy.
Finansy ministerijos specialiajai atstovy kelioniy i Europos Sajungos tarybos darbo organuy
susitikimus i§laidy kompensavimo programai nuo 2004 m. skiriami asignavimai nepanaudojami.
2004 m. patvirtinta 3 655 tikst. Lt, o panaudota tik 1 090,4 tukst. Lt, atitinkamai 2005 m. —
5 482 tukst. Lt ir 2 094,5 tikst. Lt, 2006 m. — 5 671 tukst. Lt, o per 3 ketvir¢ius panaudota 1 701,2
takst. Lt. Siy mety pradZioje buvo like per 6 min. Lt nepanaudoty asignavimy, kurie gali biti
naudojami kitais metais. Biudzeto projekte 2007 m. numatomi 5 671 tiikst. Lt asignavimai Finansy
ministerijai minétai programai vykdyti. Valstybés kontrolés nuomone, programai vykdyti Europos

Bendrijos skiriami asignavimai naudojami nepakankamai rezultatyviai.

6. Valstybés biudZeto 1éSy, skiriamy savivaldybéms, naudojimo ir planavimo
vertinimas

6.1. Speciali tiksliné dotacija valstybinéms funkcijoms atlikti

BiudZeto projekte numatyta 465,9 min. Lt specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Biudzeto projekto 5
priedélyje nurodyta, kad i§ minétos 465,9 min. Lt specialios tikslinés dotacijos 355,3 min. Lt
paskirstyti 7 valstybinéms funkcijoms vykdyti, o 110,6 mln. Lt pagal 15 valstybiniy funkcijy —
nepaskirstyti.

Seimo Biudzeto ir finansy komitetas dél 2005 m. BiudZeto projekto buvo pasiiiles
Vyriausybei 2006 m. valstybés biudzeto projekte pateikti specialiyjy tiksliniy dotaciju paskirstyma
kiekvienai savivaldybei pagal atskiras valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas. Tuo tarpu ir
2007 m. Biudzeto projekto 5 priedélyje savivaldybéms valstybés biudzeto specialios tikslinés
dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti nurodomos ne pagal visas
perduotas valstybines funkcijas.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad nepakankamai aiski ir pagrista valstybés biudzeto dotaciju
savivaldybiy biudzetams bei léSy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui
finansuoti apskai¢iavimo tvarka ir metodika.

Kai kurios valstybés institucijos ir istaigos 1éSu poreiki savivaldybéms valstybinéms

funkcijoms atlikti apskai¢iuoja pagal savo patvirtintas metodikas, taciau jose néra nuostatos, kad
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savivaldybés Siy metodiky turéty laikytis ir naudodamos 1éSas. Valstybés kontrolés nuomone,
valstybés institucijos ir istaigos turéty papildyti metodikas nuostata, kad jomis vadovaudamosi
savivaldybés turi naudoti 1éSas valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Atlikus tyrima savivaldybése nustatyta, kad dalis valstybines (perduotas savivaldybéms)
funkcijas kuruojanciy valstybés institucijy ir istaigy praso savivaldybiy pateikti specialiy tiksliniy
dotaciju poreikiui apskaiciuoti reikalingus duomenis. Kai kurios valstybés institucijos/istaigos $i
poreiki apskaiCiuoja pacios arba praSo pateikti duomenis tik dél dalies kuruojamy valstybiniy
(perduoty savivaldybéms) funkcijy. Todél neaisku, kaip ir kokiais duomenimis vadovaudamasi,
atitinkama valstybés institucija ar istaiga apskaifiuoja specialiy tiksliniy dotaciju poreiki
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Savivaldybés pagal istatymus ir kitus
teisés aktus neipareigotos skaiCiuoti ir teikti atitinkamoms valstybés institucijoms/istaigoms ar
Finansy ministerijai duomenis specialiy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti poreikiui skaiciuoti. Esant tokiai teisinei aplinkai, susidaro
prielaidos planuoti nepagristai dideles arba mazas valstybés biudzeto specialiasias tikslines
dotacijas valstybinéms funkcijoms atlikti.

Valstybés kontrolés nuomone, kol valstybés 1éSos savivaldybéms skiriamos ne pasiekti
rezultata, o finansuoti procesa, reikéty nustatyti, kad savivaldybés teikty ne tik finansines ataskaitas
Finansy ministerijai apie iSlaidas valstybinéms funkcijoms vykdyti, bet ir atsiskaityty atitinkamas
valstybines funkcijas kuruojan¢ioms valstybés institucijoms uz valstybiniy (perduoty

savivaldybéms) funkciju vykdyma.

6.2. Speciali tiksliné dotacija kitoms savivaldybiy reikméms

Biudzeto projekto 6 priedélyje 2007 m. numatyta 7,7 mln. Lt valstybés biudzeto specialios
tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams kitoms reikméms. Valstybés kontrolés nuomone, Siame
priedélyje nurodyta 1éSuy paskirtis neatitinka Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo (2001-10-23 Nr. IX-566 5 str. II d.), pagal kurj valstybés biudZeto specialiosios tikslinés
dotacijos savivaldybiy biudZzetams skiriamos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai, (vaiky jaunimo ir suaugusiy
bendrajam lavinimui organizuoti) pagal nustatyta Siai funkcijai atlikti léSy apskaic¢iavimo metodika,

Seimo, Vyriausybes patvirtintoms programoms vykdyti.
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7. Kity valstybés biudZeto planavimo procesy vertinimas

7.1. Valstybés biudZeto deficitas ir jo maZinimo galimybés

Numatomas 2007 m. valstybés biudzeto deficitas — 1 441 min. Lt , tai 306 mln. Lt maZziau
negu 2006 m.

Stabilus valstybés biudzeto iSlaidy didéjimas jpareigoja skirti pakankamai démesio valstybés
biudzeto iSlaidoms pagristi ir ju panaudojimo efektyvumui didinti. Ekonomiskas mokesciuy
mokeétoju 1Sy naudojimas, tinkamas ir pagristas léSy poreikio skai¢iavimas galéty biiti viena i8
galimy valstybés biudzeto deficito mazino priemoniy. Planuojant ir vykdant valstybés biudzeta yra
sri¢iy, kuriose galima ir rekomenduotina taupiau ir efektyviau paskirstyti ir panaudoti ribotus
valstybés finansinius iSteklius (pavyzdziui: valstybés investicijos naujai vykdomiems valstybés
investiciju projektams; darbo uzmokesciui 1éSuy poreikis ne visada skaifiuojamas vadovaujantis
Vyriausybés patvirtinta tvarka, patvirtinus asignavimus darbo uzmokes¢iui, jo ekonomija
naudojama turtui isigyti, t. y. investicijoms). Valstybés investiciju programos projekte numatoma
finansuoti per 300 naujy investiciniy projekty, kuriems praSoma skirti 560 mln. Lt valstybés
biudzeto asignavimuy.

Valstybés investiciju programa tvirtinama kartu su BiudZeto projektu 3 metams. 2006 m.
biudzeto projekte valstybés investiciju programai buvo numatyta skirti 2 381 mln. Lt valstybés
biudzeto asignavimuy, tac¢iau 2007 m. biudZeto projekte, nepaaiskinant priezasciy, dél kuriy didéja
valstybés investicijy programa, sitiloma 3 058 mln. Lt, t. y. 677 mln. Lt daugiau.

Kasmet did¢ja valstybés biudzeto negauty pajamy suma dél taikomy mokesciy lengvaty.
2005 m. biudZetas negavo 567 min. Lt pajamu.

Prekiuy (paslaugu) grupiuy, kurioms taikomas PVM lengvatinis tarifas, skaiCius taip pat
kasmet did¢ja: 2003 m. pradzioje lengvatinis tarifas taikytas 5 prekiy (paslaugy) grupéms, 2006 m.
viduryje — 12 grupiy. Nustatomos naujos mokesciy lengvatos skatina siiilyti mokes¢iy lengvatas
Siuo metu standartiniu PVM tarifu apmokestinamoms prekiy ir paslaugy grupéms.

Negautos pajamos dél lengvatinio PVM tarifo taikymo didéjo nuo 139 miln. Lt 2003 m. iki
215 min. Lt 2005 m.. Prognozuojama, kad 2006 m. d¢l PVM lengvatinio tarifo taikymo i valstybés
biudzeta nebus gauta 252 min. Lt, t. y. 37 mln. Lt daugiau negu 2005 m.

Biitina sistemiskai vertinti mokes¢iy lengvaty (ar mokesCiu islaidy) rezultatyvuma. Jei
mokescCio lengvata nepasiekia jai keliamy tiksly, spresti klausima dél jos panaikinimo ar pakeitimo

alternatyviomis priemonémis.
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7.2. Asignavimy valdytojy ir kity institucijy skaicius

7.2.1. Valstybés kontrole, teikdama iSvadas dél valstybés biudzeto projekto, kiekvienais
metais pasisako dél per didelio valstybés instituciju ir istaigu (asignavimy valdytoju), kurioms
valstybés biudzeto istatymais tvirtinami asignavimai programoms vykdyti, skaiciaus.

Valstybés kontrolés nuomone, didelis asignavimy valdytojy ir kity institucijy (per 250) ir
programy (per 750) skaiCius apsunkina biudzeto planavimo procediiras, asignavimy valdyma,
didina biudZeto kontrolés kastus.

Teikdami ISvada dél 2006 m. biudzeto projekto, siiléme mazinti asignavimy valdytoju
skaiCiy, neskirti valstybés biudzete asignavimy vieSosioms istaigoms, valstybés imonéms,
visuomeninéms organizacijoms. Sitléme valstybés biudzete asignavimus numatyti atitinkamoms
ministerijoms ju programoms finansuoti, o minéti subjektai galéty biiti programu vykdytojai.
Tuomet Finansy ministerija pateiké savo nuomong, kad klausimas dél kitoms nebiudZetinéms
istaigoms skiriamy asignavimy galéty biiti sprendziamas rengiant 2007 m. biudZeto projekta.

Biudzeto projekte sitiloma tvirtinti valstybés biudzeto asignavimus vieSojo administravimo
funkcijuy nevykdancioms institucijoms (valstybés jmoné ,,Baltija®, Lietuvos Sauliy sajunga, Lietuvos
Raudonojo Kryziaus draugija, Zemés iikio riimai, vieSoji istaiga Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas).

7.2.2. Pastaraisiais metais valstybés biudzeto pajamos didé¢ja ne tik dél ES finansinés
paramos, bet ir dél valstybés biudzeto pajamy surinkimo uzduociu (ir tikslinamy biudzetiniais
metais) vir§ijimo. Paprastai biudZetiniais metais valstybés biudzZetas tikslinamas, nukreipiant gautas
papildomas pajamas ir netekusius paskirties arba nepanaudotus asignavimus atitinkamoms
programoms ir priemonéms finansuoti.

Valstybés kontrolés nuomone, valstybés biudzeto gautos virSplaninés pajamos ir
nepanaudoti (neteke paskirties) asignavimai turéty biti naudojami valstybés isipareigojimams

vykdyti.

7.3. Valstybés institucijy ir jstaigy programos

7.3.1. Valstybes kontrolé teikdama iSvadas dél Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos ir
valstybés biudZeto projekto pasisaké, kad valstybés institucijos ir istaigos nemazai démesio ir
iStekliy skiria  strateginiam planavimui ir nurodé pazanga rengiant biudZeto programas.
Programinio biudzeto rengimas ir igyvendinimas derinamas su strateginiu planavimu, todeél
svarbiausia strateginio planavimo nauda suprantame kaip didesni orientavimasi ne i institucijai
skiriamus valstybés biudzeto asignavimus, bet | Sios institucijos/istaigos veiklos rezultatus, ju

poveiki visuomenei. Valstybiniy audity ataskaitose, iSvadose dél valstybés biudzeto jvykdymo
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apyskaitos ne vieng karta buvo atkreiptas démesys | strateginio planavimo ir biudzeto formavimo
sistemos trikumus.

Valstybés kontrole, 2005 m. atlikusi apskri¢iy virSininky administracijy socialiniy programy
»Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas* ir ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialin¢ globa* vertinimus
(Kauno ir Panevézio apskriciu virSininky administracijos), atkreipé démesi, kad Salies mastu néra
rekomendaciju socialinéms programoms rengti, kuriose bity numatyti pagrindiniai uzdaviniai,
uzdaviniy igyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy efektyvumo vertinimo kriterijai. Atskiry
Apskri¢iy virSininky administracijy valstybés biudzeto programos skirtingos, o socialines
programas vykdanciy istaigy funkcijos tokios pacios.

Vyriausybei Valstybés kontrol¢ pasitilé svarstyti galimybe dél apskriciu virSininky
administracijy vienody socialiniy programy sudarymo; sitilé parengti rekomendacijas vykdomoms
socialinéms programoms, kuriose biity numatyti pagrindiniai uzdaviniai, uzdaviniy igyvendinimo
kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy efektyvumo vertinimo kriterijai; nustatyti 1éSu ugdymui
(moksleivio krepSeliui finansuoti) 1§ valstybés biudzeto skyrimo tvarka.

[ Valstybés kontrolés sitilymus neatsizvelgta ir 2007 m. Vyriausybés valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo pagal programas projekte.

Apskriciy virSininky administracijos (toliau — Administracijos) yra mokykly, vykdanciy
specialiojo ugdymo programas (Vilniaus apskrities virSininko administracija), ir mokykly,
vykdanciy pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, steigéjai.

Finansy ministerijai pateiktuose Administracijy 2007-2009 m. strateginiuose veiklos
planuose nurodytos vykdomos tgstinés ugdymo programos (pavyzdziui: Vilniaus Administracijoje —
programa ,,Specialiyjy ir pagrindiniy mokykly i§laikymas* ir programa ,,Ikimokyklinis ir bendrasis
lavinimas Rytu Lietuvoje®), pateiktos suvestinés (pagal pavaldzias ugdymo istaigas) ugdymo
programy samatos, atskirai neiSskiriant asignavimy mokinio krepSeliui ir mokymo aplinkai
finansuoti. Administracijos nesudaro atskiry programy ir ju samaty mokinio krepseliui ir mokymo
aplinkai finansuoti.

Valstybés kontrolés nuomone, toks Svietimo programu vykdymas, kai asignavimy valdytojai
neatskiria mokinio krepselio ir mokymo aplinkai skirty 1é8y, neatitinka Svietimo istatyme ir
Vyriausybés (2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1520) patvirtintose Bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo reformos nuostatose itvirtinty mokinio krepselio 1éSu finansavimo principy, taigi
neuztikrinama mokinio krepsSeliui finansuoti skirty 1éSy panaudojimo kontrolé pagal mokinio

krepseli.
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Pazymétina, kad savivaldybiu asignavimy valdytojai kasmet tvirtina atskiras ugdymo
programuy samatas mokinio krepseliui ir mokymo aplinkai finansuoti ir pagal $ias programas sudaro
atskirus apskaitos registrus, tvarko i§laidy mokinio krepseliui finansuoti analiting apskaita.

7.3.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2006 m. buvo patvirtinta Garantinio fondo
naudojimo programa, taciau §. m. liepos mén. §i programa, atsizvelgiant { ministerijos pra§yma dél
bitinybés perskirstyti 1€Sas tarp ministerijos vykdomu programuy, buvo iSbraukta i§ Vyriausybés
nutarimo, asignavimus perskirstant kitoms ministerijos vykdomoms programoms finansuoti.
2007 m. valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal programas projekte vél numatyta

Garantinio fondo naudojimo programa.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté
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