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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
NEKILNOJAMOJO TURTO MAINAI

2006 m. spalio 31 d. Nr. 2030-5-24
Vilnius

IZANGA

Nekilnojamojo turto mainai yra aktuali vie$u diskusiju, Zurnalistiniy tyrimy tema. Sios
temos aktualumas ir didelis visuomenés, ziniasklaidos démesys paskatino Valstybés kontrolg atlikti
valstybinj audita ,,Nekilnojamojo turto mainai®.

Valstybinio audito metu buvo nagrinéti tik sandoriai, kuriy viena Salimi buvo privatis
fiziniai ir juridiniai asmenys — t.y. valstybei nuosavybés teise priklausiusio nekilnojamojo turto
mainai tarp vieSojo sektoriaus subjekty nebuvo nagrinéti, nes mainomas turtas lieka valstybés ar
savivaldybiy nuosavybe.

Audito metu iSanalizuoti atvejai parodé, kad, mainant valstybei nuosavybés teise
priklausanti nekilnojamaji turta, kilo Sios problemos:

- neieSkoma alternatyviy reikalingo turto isigijimo biidy;

- valstybés turtas mainomas i turta, kuris turéty buti sukurtas ateityje;

- mainant nekilnojamaji turta (pastatus) valstybinis zemés sklypas, reikalingas pastatams
eksploatuoti, néra mainy objektas, nors naujasis turto savininkas igyja teisg isigyti ta
sklypa ne aukciono biudu;

- mainai néra lygiaverciai.

Audito metu 2006-08-08 isigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimams' ir pripazinus 18 straipsni,
reglamentavusi valstybés ir savivaldybiy turto mainus netekusiu galios, Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas valstybés ir savivaldybiu turto mainy

nenumato.

' Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
3,4,6,7,8,9,10,11,13,14,15,16,17,19,20,21,22,23 straipsniy pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir
istatymo papildymo 8-1, 16-1, 19-1 straipsniais jstatymas (2006-07-18 Nr. X-771).
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Valstybinis auditas apémé 5 audito subjektus — Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir
klinikinés medicinos instituta, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Kauno
mechanikos mokykla, valstybés imong Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija ir Vilniaus
universiteto Onkologijos instituta. Audito subjektai 2003—-2006 m. vykdé¢ valstybei nuosavybes teise
priklausiusio nekilnojamojo turto (pastaty, statiniy ir patalpy), kurio eksploatacijai priskirti
valstybinés zemeés sklypai, mainus. Kai kuriais audito metu iskeltais klausimais audito procediiros

atliktos ir Vilniaus apskrities vir§ininko administracijoje.

AUDITO SUBJEKTAI

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (toliau tekste — KraSto apsaugos

ministerija) yra vykdomosios valdzios organas, atsakingas uz kraSto apsaugos sistemos ir
kariuomenés gynybinio pajégumo plétra, kariuomenés ir kity kraSto apsaugos sistemos instituciju
parengima Lietuvos valstybés ir bendrai NATO valstybiy gynybai, kity NATO uzdaviniy, Europos
Sajungos bendrosios gynybos politikos ir kity tarptautiniy isipareigojimy vykdyma.

Krasto apsaugos ministerijos funkcija, susijusi su audito tema, — apripinti kariuomeng
ginkluote, technika ir kitais iStekliais. Be to, vadovaujantis Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo (1998-05-05 istatymas Nr. VIII-723) 63 str.,
Krasto apsaugos ministerija privalo apripinti profesinés karo tarnybos karius gyvenamosiomis
patalpomis. Igyvendindama Sia pareiga, KraSto apsaugos ministerija vykdé nekilnojamojo turto
mainus.

Audituojamu laikotarpiu Krasto apsaugos ministerijos vadovo pareigas iki 2004-12-15 ¢jo
Linas Linkevicius, véliau — Gediminas Kirkilas.

Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos institutas (toliau tekste —

Medicinos institutas) yra universiteto mokslo instituto statusa turinti biudzetiné valstybés moksliniy
tyrimy istaiga, isteigta tarptautinio lygio moksliniams tyrimams reumatologijos, gerontologijos,
socialiai salygoty sveikatos problemy srityse vykdyti, dalyvauti praktiSkai sprendziant Salies
sveikatos prieziliros problemas, teikianti sveikatos prieziliros paslaugas ir padedanti Vilniaus
universitetui, taip pat kitoms aukstosioms mokykloms rengti mokslininkus ir aukstos kvalifikacijos
specialistus’.

Pagrindinis Medicinos instituto veiklos tikslas — vykdyti mokslinius tyrimus, dalyvauti

Lietuvos ir tarptautinése moksliniy tyrimy programose. Tinkamam Medicinos instituto funkcijy

% Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos instituto statuto 1 p. (statutas patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-10-30 nutarimu Nr. 1724).
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igyvendinimui suteikta teisé neatlygintinai naudotis jam perduotu patikéjimo teise valdyti, naudoti
ir disponuoti valstybés turtu.

Vadovaujantis Medicinos instituto statutu, uz Medicinos instituto finansing veikla, tinkama
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo, tiesiogiai yra atsakingas instituto direktorius.
Audituojamu laikotarpiu Medicinos instituto vadovo pareigas eina Algirdas Venalis.

Kauno mechanikos mokykla (toliau tekste — Mechanikos mokykla) isteigta 1998 m.

suyjungimo biidu reorganizavus Kauno politechnikos ir Kauno metalo apdirbimo mokyklas.
Mechanikos mokyklos steigéja yra Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.
Mechanikos mokykla yra biudzetiné profesinio mokymo istaiga, savo veikla grindzianti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, kitais teisés aktais, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro isakymais ir
mokyklos nuostatais.

Pagrindiné Mechanikos mokyklos veiklos sritis — Svietimas. Pagrindinis uzdavinys, susijes
su audito tema, — sudaryti salygas mokiniams pagal savo pasirinkima, poreikius, kiirybinius
gebéjimus isigyti profesing kvalifikacija, pasiekti kompetencija, atitinkancia $iuolaikinj kultiiros bei
technologijy lygi’.

Mechanikos mokyklos teis€s ir pareigos, susijusios su jai patikéto valstybés turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu, reglamentuotos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymu.

Audituojamu laikotarpiu Mechanikos mokyklos vadovo pareigas eina Juozas Cekanavicius.

Valstybés jmoné Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija (toliau tekste — Uosto direkcija)
yra 18 valstybés turto isteigta imoné, kuri nuosavybes teise priklauso valstybei ir jai perduota turta ir
jos igyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise®.

Uosto direkcija veikia vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniuy istatymu, Lietuvos Respublikos Klaipédos
valstybinio jiry uosto istatymu, kitais Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais, Uosto
direkcijos savininko teises ir pareigas igyvendinancios institucijos sprendimais, Uosto direkcijos
valdybos nutarimais ir Uosto direkcijos istatais.

Uosto direkcijos istaty 7 p. apibrézia Sios imonés tiksla — teikti vieSasias paslaugas

eksploatuojant Klaipédos valstybinj jury uosta ir, valdant uoste esancius valstybés nuosavybés

3 Kauno mechanikos mokyklos nuostaty 15.1 p. (nuostatai patvirtinti §vietimo ir mokslo ministro 2006-03-06 jsakymu
Nr. ISAK-390).

* VI Klaipedos valstybinio jliry uosto direkcijos istaty 1 p. (istatai patvirtinti susisiekimo ministro 2006-04-04 isakymu
Nr. 3-128).
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objektus, atlikti Lietuvos Respublikos Klaipédos valstybinio jury uosto istatyme Uosto direkcijai
numatytas funkcijas ir vykdyti kita veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus.
Audituojamu laikotarpiu Uosto direkcijos vadovo pareigas eina Sigitas Dobilinskas.

Vilniaus universiteto Onkologijos institutas (toliau tekste — Onkologijos institutas) yra

universiteto mokslo instituto statusa turinti biudzetiné valstybés moksliniy tyrimy istaiga, isteigta
onkologijos Sakos tarptautinio lygio moksliniams tyrimams vykdyti, teikianti specializuotas
onkologijos asmens sveikatos prieziliros paslaugas Lietuvos gyventojams ir padedanti Vilniaus
universitetui rengti mokslinius, onkologijos ir medicininés radiologijos, kitus aukstos kvalifikacijos
specialistus’. Onkologijos instituto steigéja — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Pagrindinis Onkologijos instituto veiklos tikslas — vykdyti mokslinius tyrimus, dalyvauti
Lietuvos ir tarptautinése moksliniy tyrimy programose. Tinkamam Onkologijos instituto funkcijy
igyvendinimui suteikta teis¢ neatlygintinai naudotis jam perduotu patikéjimo ir/ar panaudos teise
valdyti, naudoti ir disponuoti valstybés turtu.

Vadovaujantis Onkologijos instituto statutu, uz tai, kad Onkologijos instituto veikla atitikty
Lietuvos Respublikos istatymus, statuta ir kitus teisés aktus ir uZ Onkologijos instituto finansing
veikla, tinkama turto valdyma, naudojima ir disponavima juo tiesiogiai yra atsakingas Onkologijos
instituto direktorius. Audituojamu laikotarpiu Onkologijos instituto vadovo pareigas eina
Konstantinas Povilas Valuckas.

Vilniaus apskrities virsininko administracija

Su audito tema susijusios Vilniaus apskrities virSininko administracijos funkcijos
numatytos:

= Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 10 str. — Apskrities vir§ininkas
Istatymo nustatyta tvarka organizuoja zemés naudojimo valstybinj reguliavima ir Zemeés naudojimo
valstybing kontrolg.

= Lietuvos Respublikos statybos istatymo 27 str. 3 d. — Apskrities virSininko
administracija atlieka visy statiniy statybos valstybing priezitra.

Audituojamu laikotarpiu Vilniaus apskrities virSininko administracijos vadovo pareigas iki
2006-07-26 ¢jo Gintaras Gibas, véliau — Alfonsas Macaitis.

Pastebéjimas. Su audituotais subjektais sandorius sudaré¢ skirtingi privatis juridiniai

asmenys.

> Vilniaus universiteto Onkologijos instituto statuto 1 p. (statutas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-
10-30 nutarimu Nr. 1724).
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AUDITO PROCESAS

Nuo 1998 m., isigaliojo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymas®, numatgs valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
mainus. Pirmieji nekilnojamojo turto mainai jvykdyti 1999 m.

Valstybés nekilnojamojo turto mainai su privaciais fiziniais asmenimis istatymu nustatyti
2002 m., isigaliojus minéto Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo redakcijai (2002-02-23 jstatymas Nr. IX-900).

Valstybinis auditas atliktas pasirinktose valstybés institucijose, imonése ir jstaigose, kurios
vykd¢ valstybei nuosavybés teise priklausiusio nekilnojamojo turto mainus. Sprendimus dé¢l turto
mainy, audituojamais atvejais, kai viena i§ mainy sutarties Saliy yra valstybés institucija, imoné ar
istaiga, priéme Vyriausybe.

Audito metu buvo susipazinta su visais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais,
kuriais valstybés turto valdytojams suteikti jgaliojimai atlikti valstybés turto mainus. Nustatyta, kad
1999-2005 m., vadovaujantis atitinkamais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, pagal
mainy sutartis buvo jvykdytas 31 sandoris, kuriuose mainy sutarciu objektu buvo valstybés turtas, ir
dveji dar neivyke turto mainai, dél kuriy priimti sprendimai.

Audito metu detaliam nagrinéjimui pasirinkti audito subjektai pagal Siuos kriterijus:

= Sandorio verté;

= Valstybés institucijy jvairové — pasirinktos skirtingo lygmens institucijos;

*  Mainomo turto sudétis (pastatai, patalpos, Zemés disponavimo klausimai).

» Pasirinkti skirtingo pavaldumo ir juridinés formos audito subjektai, vykde didziausios
piniginés vertés turto mainy sandorius.

Pagrindinis démesys buvo skirtas nekilnojamojo turto mainams, kuriems jvykus naujasis
nekilnojamojo turto (pastaty ir statiniy) savininkas (mainy sutarties Salis) igijo teis¢ ne aukciono
biidu {sigyti mainomam nekilnojamajam turtui eksploatuoti reikalingus valstybinés Zemés sklypus.

Auditas pradétas 2006-04-03 ir baigtas 2006-09-01. Ataskaitoje pateikty ir nagrinéty
subjekty 1.1-1.4, 1.6 ir 2 dalyse audita atliko vyresnysis valstybinis auditorius L. Kirvelaitis (grupés
vadovas) ir valstybinis auditorius D. Tarténas. Ataskaitos 1.5 dalyje pateikty ir nagrinéty subjekty
audita atliko vyriausiasis valstybinis auditorius V. Norkus (grupés vadovas) ir valstybiné auditore

I. Braciskiené. Audito laikotarpis 2003—2005 m., kai kuriais atvejais ir 2006 m.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas (1998-05-12
Nr. VIII-729).
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Audito metu duomenys buvo renkami:

* nagrinéjant teisés aktus;

* nagrin¢jant audito subjekty pateiktus dokumentus;

= kalbantis su audito subjekty darbuotojais;

» pateikiant klausimynus audito subjekty darbuotojams.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, tikrinimo (dokumentinio), steb&jimo, apklausos
ir analitines proceduras.

Audito metu buvo laikomasi nuostatos, kad audito ir kity subjekty pateikty dokumenty
kopijos atitinka ju originalus, o pateikta informacija yra teisinga ir i§sami.

Pirmoje ataskaitos dalyje nagrinéjami nekilnojamojo turto mainy atvejai. Antroje ataskaitos
dalyje nagrinéta, kaip atlieckant mainy sandorius buvo vertinamas valstybinés zemés sklypas,

reikalingas mainomam nekilnojamajam turtui eksploatuoti.
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AUDITO REZULTATAI

1. Dél nekilnojamojo turto mainy

Nekilnojamojo turto mainus audituojamuoju laikotarpiu reglamentavo Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6.432-6.435 str. ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo 18 straipsnis.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.432—6.435 str. nurodo, kad pagal mainy sutarti
viena Salis isipareigoja perduoti kitai Saliai nuosavybés teise viena daikta mainais uz kita daikta.
Mainy sutarciai taikomos pirkimo-pardavimo sutartis reglamentuojancios normos. Mainy sutarties
atveju abi mainy sutarties Salys laikomos ir perduodamos prekés pardavéju, ir gaunamos prekés
pirkéju. Jeigu ko kita nenumato mainy sutartis, laikoma, kad daikty kaina yra vienoda ir jais
keiciamasi be jokiy priemoky, o daikty perdavimo ir priémimo iSlaidas turi apmokéti ta Salis, kuri
atitinkamai privalo perduoti ir priimti daiktus. Kai sutartyje numatyta, kad mainomy daikty kaina
skiriasi, tai Salis, kuri privalo perduoti mazesnés kainos daikta nei kitos $alies perduodamo daikto
kaina, neprivalo kitai Saliai mokéti kainy skirtumo, jeigu ko kita nenustato sutartis. Abi Salys savo
prievoleg perduoti daiktus turi jvykdyti kartu, jeigu sutartis nenumato ko kita.

Vadovaudamosi minéto Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 18 str. nuostatomis, pagal mainy sutart] valstybés ar savivaldybés institucijos,
valstybés ir savivaldybés imonés, istaigos ir organizacijos tur¢jo teis¢ perleisti privatiems
juridiniams ir fiziniams asmenims patikéjimo teise valdoma lygiaverti (iki 5 procenty besiskiriantj)
ilgalaiki ir trumpalaiki materialyji turta, jeigu isigyjamas pagal mainy sutarti turtas reikalingas
valstybés ar savivaldybiy funkcijoms igyvendinti. Sprendimus del valstybei nuosavybés teise
priklausancio ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto mainy priimdavo Vyriausybé arba jos
1galiota institucija, jei bent viena i§ mainy sutarties Saliy yra valstybés institucija, valstybés imong,
istaiga ar organizacija, patikéjimo teise valdanti valstybeés turta.

Mainomas ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas buvo vertinamas taikant Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy istatyme nustatytus turto vertinimo metodus. Mainy
sutarties Saliy turtas turi biiti vertinamas tuo paciu metodu. Mainomo ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto vertés skirtumas (kai abi mainy Salys yra valstybés ar savivaldybiy institucijos)
gal¢jo buti atlyginamas, o tais atvejais, kai mainy sutarties Salis yra privatiis juridiniai ar fiziniai

asmenys, prival¢jo biiti atlyginamas pinigais.
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Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas suteike
galimybe valstybés institucijoms vykdyti valstybei nuosavybés teise priklausancio turto mainus.
Taciau tame paciame istatyme jtvirtinta nuostata, kad mainy sutarties pagrindu isigyjamas turtas turi
biiti reikalingas valstybés funkcijoms jgyvendinti.

Kaip buvo paminéta, audito metu 2006-08-08 jsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsniy pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir
istatymo papildymo 8-1, 16-1, 19-1 straipsniais istatymui, valstybés ir savivaldybiy turto mainai
Siuo metu galiojanciame Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyme nenumatyti. Sioje valstybinio audito ataskaitoje pateikiama Valstybés
kontrolés nuomoné dél {jvykusiy nekilnojamojo turto mainy. Pastebime, kad dviem atvejais
preliminariis mainy jsipareigojimai pradéti, bet nekilnojamojo turto mainai dar nejvyko. Kartu
auditoriai pazymi, kad islieka rizika, jog perleidZiant valstybés nekilnojamq turtq privatiems
asmenims kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais numatyta tvarka, nustatant jo verte gali biiti

neatsizvelgiama i tam turtui eksploatuoti reikalingo sklypo verte.

Nuo 1999 m., vadovaujantis atitinkamais
1999-2005 m. valstybés turto mainy

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, sandoriai

1999-2000 ir 2002-2005 m. pagal mainy sutartis Z -
buvo ivykdytas 31 sandoris, kuriuose mainy Z | ; B
sutar¢iy objektu buvo valstybés turtas (1 pav.). Du 2 i ] B
(be minéty 31) sandoriai dél nekilnojamojo z 50 | ! | ! 4
valstybés turto mainy dar néra jvyke, tatiau abiem (1) T2 || : o P P P

.. . . . 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
atvejais 2004 m. ir 2005 m. nutarimais “
etai

Vyriausybé yra ipareigojusi atitinkamas @ Nekilnojamojo turto objektai [0 Kilnojamojo turto objektai

institucijas priimti sprendimus dél turto mainy. 1 . ) ..
1 pav. Valstybés turto mainy sandoriai

i§ 2 minéty atveju buvo nagrinétas valstybinio

audito metu.

Audito metu nustatyta (1 pav.), kad nuo 2002 m. (kai buvo leista turta mainyti su privaciais
fiziniais ir juridiniais asmenimis) valstybés turto mainy padaugéjo; taip pat pradéta mainyti ir |
privatiems asmenims priklausantj kilnojamaji turta. 2003 m. 1 atveju i§ 7 valstybés nekilnojamasis
turtas buvo iSmainytas i kilnojamaji (irenginius). Audito metu nagrinétas Sis Mechanikos mokyklos

ivykdyty turto mainy atvejis.
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1.1. Mechanikos mokvkla

Mechanikos mokykla nuo 2002/2003 mokslo mety pradéjo ruosti automobiliu kébuly
remontininkus, o nuo 2003/2004 mokslo mety — transporto priemoniu daZytojus. Siu specialisty
rengimui buvo reikalinga nauja mokymo jranga, kuriai isigyti, kaip nurodé¢ mokyklos direktorius,
1€8y 18 valstybés biudzeto skirta nebuvo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-03 nutarimu Nr. 172 ,,Dél turto
mainy”“, Mechanikos mokykla 7 negyvenamuosius pastatus ir statinius, esan¢ius Jonavos g. 196,
Kaune, iSmain¢ i uzdarosios akcinés bendrovés nuosavybés teise priklausancia iranga (automobiliy
dazymo kamera, kébuly lyginimo stenda, autokeltuva, oro kompresoriy ir t.t.), reikalinga
mokymams. Mainy sandorio verté buvo 122,5 tiikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad valstybés turto valdytojai, siekiantys mainais isigyti valstybés

funkcijoms jgyvendinti reikalingq turtq, neieskojo alternatyvy mainams.

1.2. Kras$to apsaugos ministerija

Generolo Jono Zemaidio Lietuvos karo akademija (steigéjo funkcijas vykdo Krasto
apsaugos ministerija) patikéjimo teise valdé 2 negyvenamuosius pastatus (sandélius), esancius
L. Sapiegos g. 8, Vilniuje. Siy pastaty nenaudojo nei Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija, nei KraSto apsaugos ministerija. Krasto apsaugos ministerija gavo pasiilyma i$
uzdarosios akcinés bendrovés dél nekilnojamojo turto mainy. PraSyme bendrové nurode¢, kad,
siekiant realizuoti gyvenamojo namo rekonstrukcija, reikéty iSplésti bendrovei priklausancio sklypo
ribas. Bendrovés sklypas ribojasi su valstybei nuosavybés teise priklausanciu zemés sklypu,
kuriame buvo valstybei nuosavybés teise priklausantys 2 negyvenamieji pastatai (sandéliai).

Krasto apsaugos ministerija sutiko mainyti nenaudojamus sandé¢lius i 2 butus Vilniaus
Senamiestyje, Sv. Stepono g., kurie reikalingi Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos istatymo 63 str. nuostatoms jgyvendinti. Pazymime, kad Krasto
apsaugos ministerija iki bendrovés pasitilymo dél turto mainy neieskojo kity biidy reikalingam
turtui sigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-10-11 nutarimu Nr.1271 ,,Dél nekilnojamojo turto
mainy* jpareigojo Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija perduoti valstybei nuosavybés
teise priklausancius ir akademijos patikéjimo teise valdomus ir naudojamus 2 negyvenamuosius
pastatus (sandé¢lius), esancius L. Sapiegos g.8 Vilniuje, mainais | bendrovei nuosavybés teise
priklausanias 2 gyvenamasias patalpas (butus), esancias Sv. Stepono g. 5-9 ir Sv. Stepono g. 5-16
Vilniuje, o perimta turta perduoti Krasto apsaugos ministerijai. Minétu nutarimu Krasto apsaugos
ministerijos valstybés sekretoriui buvo suteikti jgaliojimai sudaryti mainy sutartj, pasirasyti turto

perdavimo ir priémimo aktus, jregistruoti nuosavybés teises Nekilnojamojo turto registre.
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Krasto apsaugos ministerija nurodé, kad ,,Krasto apsaugos sistemos veiklai finansuoti
neskiriamos planuotos 2 proc. BVP 1¢éSos, tod¢l Krasto apsaugos ministerija negauna pakankamai
investiciniy 1éSy, kad galéty pirkti butus ar planuoti ir statyti gyvenamaji nama profesinés karo
tarnybos kariams apgyvendinti‘.

Audito metu mes neradome pakankamo pagrindo teigti, kad Krasto apsaugos ministerijos

vykdyti valstybés turto mainai buvo vienodai motyvuoti abiejy mainy Saliy.

1.3. Medicinos institutas

Medicinos institutas, vykdantis fundamentinius ir klinikinius tyrimus, siekia integruotis i
pasaulio moksla per nuolat funkcionuojan¢ia Europos Sajungos bendraja moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros programa. Siai veiklai reikalingos modernios laboratorijos, klinikinés,
eksperimentinés ir mokymo bazés, garantuojancios darbu kokybe pagal Europos Sajungos
kriterijus. Medicinos instituto vadovybés nuomone, siekiant minéto tikslo, Medicinos institutui
reikalingas pastatas gali biiti tik pastatytas, nes jam keliami specifiniai reikalavimai (patalpy dydis,
védinimas, apSvietimas, grindy ir sieny dangos ir t.t.), o §iuo metu Medicinos instituto naudojamos
patalpos neatitinka nustatyty Europos Sajungos kriterijy.

Auditoriy nuomone, tokiu atveju, kai reikalingq pastatq galima tik pastatyti, statybos
darbams reikalingas finansavimas turéty biiti sprendziamas kitais biidais.

Medicinos institutas dél nekilnojamojo turto mainy 2004-07-15 kreipési i Svietimo ir
mokslo ministerija, kuri 2004-12-31 pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei projekta dél turto
mainy. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005-03-01 nutarimu Nr. 229 ,,D¢l turto mainy* igaliojo
Medicinos instituta teisés akty nustatyta tvarka priimti sprendima dél valstybei nuosavybés teise
priklausané¢io nekilnojamojo turto (patalpy ir pastaty), esanéio Zygimanty g. 9 ir Polocko g. 6,
Vilniuje, mainy i lygiaverti (iki 5 proc. besiskirianti) pastata, kurio reikia valstybés funkcijoms
igyvendinti. Medicinos institutas su privaciu juridiniu asmeniu — uzdaraja akcine bendrove 2005-
08-05 sudaré preliminaria mainy sutarti, kurioje (1 str.) Salys susitaré veikti bendrai uzdarajai
akcinei bendrovei statant, pagal su Medicinos institutu suderinta projekta, Medicinos instituto
nurodytame valstybinés Zemés sklype Medicinos instituto reikméms pritaikyta pastata, kuris pagal
mainy sutartj buty iskeistas i valstybei nuosavybés teise priklausanti ir Medicinos instituto
patikéjimo teise valdoma lygiaverti nekilnojamaji turta, t.y. negyvenamasias patalpas, esancias
Zygimanty g. 9 ir Polocko g. 6, Vilniuje, t.y. Medicinos institutas preliminaria mainy sutartimi
isipareigojo iSmainyti valstybés turta i dar nesukurta turta. Taip pat Salys susitar¢, kad kartu su
nurodytu nekilnojamuoju turtu Medicinos institutas mainy sutartimi perleis uzdarajai akcinei
bendrovei mainy sutarties sudarymo metu visas turimas teises valstybinio zemés sklypo, esancio

Zygimanty g. 9 ir Polocko g. 6, Vilniuje, atzvilgiu.
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Minétame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Medicinos institutas jgaliotas priimti
sprendimq tik dél valstybés nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto, esancio Zygimanty
g. 9 ir Polocko g. 6, Vilniuje mainy. Auditoriai pazymi, kad Medicinos institutas nejgaliotas spresti
valstybinés zemés klausimy,.

Sios sutarties (2 str.) Salys susitaré, kad Medicinos institutas uztikrins, kad uzdarajai akcinei
bendrovei valstybinés zemés sklypas, kuriame bus statomas mainy objektas, bus perduotas pagal
sutarti, kuri galios iki Pagrindinés mainy sutarties sudarymo dienos.

Pazymétina, kad preliminariis mainy sutarties isipareigojimai tarp Medicinos instituto ir
uzdarosios akcinés bendrovés nepradeti vykdyti, atsizvelgiant | tai, kad valstybinés zemés sklypas,
kuriame uzdaroji akciné bendroveé vykdyty statybas, Medicinos institutui néra paskirtas.

Bendras pastebéjimas. N¢ vienu i8 pries tai nagrinéty atvejy valstybés institucijos valstybés

funkcijy igyvendinimui reikalingo turto nemegino isigyti kitais buidais (pirkti, statyti ir pan.).

1.4. Uosto direkcija

Uosto direkcija atliko procediiras valstybés funkcijoms jgyvendinti reikalingam pastatui —
katilinei, esanc¢ios Buriy g. 19, Klaipédoje, nuosavybés teise priklausancios akcinei bendrovei,
esancios valstybinio jiiry uosto teritorijoje, isigyti, taciau, pastato savininkui (akcinei bendrovei)
nesutikus pastato parduoti, Uosto direkcija 2004-08-10 inicijavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
projekto dél turto mainy pateikima per Susisiekimo ministerija. Vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-11-03 nutarimu Nr. 1382 ,,D¢l turto mainy“ Uosto direkcija vykde
nekilnojamojo turto mainus. Vykdant mainus, akcinés bendrovés nuosavybén perduoti valstybei
nuosavybés teise priklausantys ir tuo metu Uosto direkcijos patikéjimo teise valdomi du
gyvenamieji namai Buriy g. 9, Klaipédoje. Minétu atveju, Uosto direkcija jai reikalingo pastato,
esancio Buriy g. 19, Klaipédoje, negal¢jo pakeisti kitoje vietoje esaniu pastatu, nes biitent §is

pastatas buvo reikalingas valstybinio jury uosto infrastrukttiros plétrai uztikrinti.

1.5. Onkologijos institutas

Onkologijos institutas dél nekilnojamojo turto mainy 2004-02-20 kreipési i Svietimo ir
mokslo ministerija, kuri 2004-04-07 pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei projekta dél turto
mainy. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-08 nutarimu Nr. 698 ,,Dél nekilnojamojo turto
mainy‘“ igaliojo Onkologijos instituta teisés akty nustatyta tvarka priimti sprendima dél valstybés
nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto (pastaty), esancio Polocko g. 2., Vilniuje,
mainy. Auditoriai pastebi, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarime nenurodé i koki turta
leidziama mainyti patalpas Polocko g. 2, Vilniuje. Tuo budu institutui teko pareiga parinkti

mainomo turto ekvivalenta, laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime nurodytas bendras mainomo Polocko g. 2,
Vilniuje esancio nekilnojamojo turto plotas 2048,06 kv. m., ji sudaro:

> eksperimentinio korpuso, kuri patikéjimo teise valdo Onkologijos institutas ir kurio
plotas 1993,26 kv. m;

> garazo, kurj patikéjimo teise valdo Onkologijos institutas ir kurio plotas 54,80 kv. m.

Onkologijos institutas su privaciu juridiniu asmeniu — uzdaraja akcine bendrove 2004-09-02
sudaré preliminaria mainy sutartj Nr. MA 2004-1. Sia sutartimi (1 str.) 3alys susitaré veikti bendrai
uzdarajai akcinei bendrovei statant, pagal su Onkologijos institutu suderinta projekta, Onkologijos
instituto nurodytame valstybinés zemés sklype Onkologijos instituto reikméms pritaikyta pastata,
kuris pagal mainy sutart] biity iSkeistas | valstybei nuosavybés teise priklausanti ir Onkologijos
instituto patikéjimo teise valdoma lygiaverti nekilnojamaji turta, t.y. pastatus, esancius Polocko g. 2,
Vilniuje. Taip pat Salys susitare, kad kartu su nurodytu nekilnojamuoju turtu Onkologijos institutas
mainy sutartimi perleis uzdarajai akcinei bendrovei mainy sutarties sudarymo metu visas turimas
teises valstybinio zemés sklypo, esancio Polocko g. 2, Vilniuje, atzvilgiu. Be to, Onkologijos
institutas (2 str.) isipareigojo pasiraSyti su uzdaraja akcine bendrove sutarti, suteikianCia jai
uzstatymo teis¢ valstybiniame zemés sklype, kuriame Onkologijos institutas pageidauja, kad
pastatas buty pastatytas.

Valstybinio zemés sklypo, esancio Polocko g. 2, Vilniuje, 0,1902 ha ploto vidutiné rinkos
verté pagal 2006-05-20 verciy Zemélapius yra 1,52" min. Lt.

Pazymétina, kad, kaip buvo pastebéta anksciau, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu
igaliojo Onkologijos institutq tik priimti sprendimq dél valstybés nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto mainy, bet nejgaliojo Onkologijos institutq spresti valstybinés Zemés klausimy,.

Onkologijos institutui Vilniaus apskrities vir§ininko 2004-11-29 jsakymu Nr. 2.3-9432-01
»Dél valstybinés zemés sklypo P.Baublio g. 3B, Vilniuje, jregistravimo nekilnojamojo turto
registre ir suteikimo naudotis Vilniaus universiteto Onkologijos institutui“ panaudos pagrindais
buvo suteiktas naudotis penkiasdesimt penkeriems metams 2391 kv.m ploto kitos — visuomeningés
paskirties teritorija (gydymo istaigoms statyti ir eksploatuoti), valstybinés zemes sklypas, esantis
P. Baublio g. 3B, Vilniuje, dé¢l kurio 2005-01-12 buvo sudaryta panaudos sutartis Nr. 72K01/2005-
72.

Panaudai suteikus P. Baublio g. 3B, Vilniuje esanti valstybinés zemés sklypa, Onkologijos
institutas 2005-01-25 su uzdaraja akcine bendrove pasiras¢ sutart; dél uzstatymo teisé€s suteikimo,

kuria Onkologijos institutas statybos laikotarpiui suteiké uzdarajai akcinei bendrovei teisg¢ Zemés

* Valstybinés jmonés Registry centro pateikta zemés sklypo Polocko g. 2, K.Nr. 0101/0042:178 vidutiné rinkos verté.
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sklype, esan¢iame P. Baublio g. 3B, Vilniuje, uzdarosios akcinés bendrovés vardu suprojektuoti,
pastatyti ir Nekilnojamojo turto registre nuosavybés teise jregistruoti medicininés paskirties pastata.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.163 str. nurodo, kad uzstatymo teis¢ gali buti
nustatoma zemes savininko ir uzstatymo teisés turétoju tampancio asmens susitarimu arba zZemes
savininko testamentu.

Lietuvos Respublikos Zemés istatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybine Zeme
gali buti disponuojama ja perleidziant nuosavybén neatlygintinai, parduodant, mainant, iSnuomojant
ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius dél zemeés servituty Civilinio kodekso,
zemes ir kity istatymy nustatyta tvarka. Kiti sandoriai dél valstybinés Zemés negali buti sudaromi,
jeigu kiti istatymai nenustato kitaip.

Zemés istatymo 8 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad asmenys, kuriems Zemés sklypai
perduoti neatlygintinai naudotis, negali ju perduoti naudotis kitiems asmenims.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant i nurodytus jstatymy reikalavimus, vadovaujantis Zemés
Istatymo 32 straipsnyje nustatyta valstybés ir savivaldybiu instituciju kompetencija, reguliuojant
zemés santykius, Onkologijos institutas, nebiidamas zemés savininku, neturéjo teisés suteikti
uzstatymo teis¢ panaudos teise valdomame valstybiniame zemés sklype.

Onkologijos institutas nesutinka su auditoriy vertinimu ir 2006-09-21 rastu Nr. R3-844
teigia, kad ,, Institutas sutarti dél uzstatymo teisés suteikimo pasirasé turédamas Vyriausybés jam
suteiktus jgaliojimus priimti sprendimus dél nekilnojamyjy turto mainy, Instituto sprendimai, susije
su nekilnojamojo turto mainais, tame tarpe ir teisés suteikimu pastatyti medicininés paskirties
pastatq, atitinka vieSqji interesq ir Institutas sutartimi dél uZstatymo teisés neperdavé Zemés
neatlygintinai naudotis uzdarajai akcinei bendrovei, o tik suteiké teise pastatyti medicininés
paskirties pastatq “.

Atkreipiame démesi, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-06-08 nutarimu Nr. 698
,,D¢€l nekilnojamojo turto mainy* jgaliojo Onkologijos instituta teisés akty nustatyta tvarka priimti
sprendima dél valstybés nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto (pastatu), esancio
Polocko g. 2., Vilniuje, mainuy.

Vertinimas. Onkologijos instituto su uzdargja akcine bendrove sutartis dél uzstatymo teisés
suteikimo valstybinés Zemés sklype, esanciame P. Baublio g. 3B, Vilniuje, buvo sudaryta nesilaikant
valstybinés zemés santykius reguliuojanciy teisés normy reikalavimy ir tuo pazeidziant Civilinio
kodekso 4.163 straipsnio, Zemés jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 7 dalies nuostatas.

Onkologijos institutas 2005-02-17 Lietuvos Respublikos statybos istatymo nustatyta tvarka
kreipési i Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamenta su prasymu

parengti projektavimo salygu savada, dél numatomo statyti Onkologijos instituto laboratorinio
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korpuso P. Baublio g. 3B, Vilniuje, nors pagal sudarytos preliminarios mainy sutarties salygas

statytojo teises numaté¢ perleisti uzdarajai akcinei bendrovei.

Pradéjus uzdarajai akcinei bendrovei igyvendinti statytojo’ teises valstybiniame Zemés
sklype, esan¢iame P.Baublio g. 3B, Vilniuje, uzdaroji akciné bendrové 2005-07-13 pateiké
Vilniaus miesto savivaldybei prasyma statybos leidimui gauti. Uzdaroji akciné bendrové kaip Zemés
sklypo nuosavybés teis¢ ar kita valdymo ir naudojimo teis¢ patvirtinanc¢ius dokumentus Vilniaus
miesto savivaldybei pateiké 2005-01-12 sudaryta panaudos sutarti Nr. 72K01/2005-72 tarp Vilniaus
apskrities ir Onkologijos instituto bei 2005-01-25 sudaryta uzstatymo teisés sutarti tarp Onkologijos

instituto ir uzdarosios akcinés bendrovés.

Vilniaus miesto savivaldybé 2005-08-05 isdavé statybos leidima Nr. NS/931/05-1107,

kuriame statytojais ivardijo du juridinius asmenis, t.y.

>  uzdargja akcing bendrove, kuri pateiké Vilniaus miesto savivaldybei praSyma iSduoti

statybos leidima ir numaté investuoti savo 1€Sas i statyba,

>  Onkologijos instituta, kuris nesikreip¢ 1 Vilniaus miesto savivaldybe dél statybos
leidimo iSdavimo, tac¢iau panaudos teise valdé valstybinés zemés sklypa, kuriame buvo numatoma

vykdyti statybas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-04-16 nutarimu Nr. 370 patvirtinty Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros nuostaty (2004-07-12 nutarimo Nr. 867 red.) 23 punkte
numatyta, kad Apskrities virSininko administracija pagal kompetencija atlikdama visy statiniy
statybos valstybing prieziiira apskrities lygiu, tikrina, ar statybos leidimai savivaldybése iSduoti
laikantis nustatytos tvarkos. Taip pat Apskrities virSininko administracija atlikdama visy statiniy
statybos valstybing priezitira privalo tikrinti, ar statinio statyba nepazeidzia Zemés sklypo

nuosavybés valdymo ar naudojimo kitais pagrindais reglamentuojanéiy jstatymy ir kity teisés akty®.

Audito metu nustatyta, kad iki 2006-07-31° Vilniaus apskrities vir§ininko administracija dél
sklypo P. Baublio g. 3B, Vilniuje valstybinés zemés naudojimo kontrolés nebuvo atlikusi ir
tikrinusi, ar 2005-08-05 statybos leidimas Nr. NS/931/05-1107 i§duotas laikantis nustatytos tvarkos.
Informavus apie Valstybés kontrolés atlickama audita, Vilniaus apskrities virSininko administracija
2006-07-31 atliko P. Baublio g. 3B, Vilniuje esancio sklypo valstybinés Zemes naudojimo kontrolg,

2006-08-08 atliko statybos leidimo iSdavimo teisétumo patikrinima ir konstatavo, kad uZzdaroji

7 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. nurodyta, kad Statytojas (uZsakovas) - Lietuvos ar uzsienio valstybés
fizinis ar juridinis asmuo, kuris investuoja 1é3as i statyba ir kartu atlicka uzsakovo funkcijas (ar jas paveda atlikti
kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui).

¥ Lietuvos Respublikos statybos istatymo 27 str. 3 d.

? Vilniaus apskrities virininko administracijoje auditas pradétas 2006-07-31.
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akciné bendrové kaip statytojas 2005-08-05 statybos leidime Nr. NS/931/05-1107 iraSyta neteisétai
ir 2005-01-25 Onkologijos instituto su uzdargja akcine bendrove pasiraSyta sutartis dél uzstatymo

teisés suteikimo yra negaliojanti.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuomone
Onkologijos instituto ir uzdarosios akcinés bendrovés ,,2004-09-02 sudarytos preliminarios mainy
sutarties Nr. MA 2004-1 bei... 2005-01-25 pasirasytos galimai neteisétos sutarties dél uzstatymo
teisés suteikimo pagrindu Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamentas negaléjo iSduoti statybos leidimo Mokslo paskirties pastato — laboratorijy korpuso

statybai P. Baublio g. 3B, Vilniuje dviems statytojams” (2006-08-11 rastas Nr. 6-1641).

Audito metu Vilniaus apskrities virsininko administracija 2006-08-10 rastu Nr. (100)-11.55-

486 kreipési | Vilniaus miesto savivaldybés administracijq dél uzdarosios akcinés bendrovés kaip

statytojo isbraukimo is 2005-08-05 statybos leidimo Nr. NS/931/05-1107.

1.6. Nekilnojamojo turto naudojimas iki turto mainuy

Audito metu, iSnagrinéjus turto mainy atvejus audituojamuose subjektuose, nustatyta, kad
dazniausiai buvo mainomas toks turtas, kuris nereikalingas ar nenaudojamas turto valdytojo
reikmémes.

PavyzdZiui:

Krasto apsaugos ministerija, nurodeé, kad 2 pastatai, esantys L. Sapiegos g. 8, Vilniuje,
nebuvo naudojami ir ateityje ministerija nenumaté jy naudoti ar perduoti kitiems krasto apsaugos
padaliniams, todél nuspresta juos ismainyti j 2 butus.

Kauno mechanikos mokykla 7 negyvenamuosius pastatus ir statinius, esancius
Jonavos g. 196, Kaune, patikéjimo teise valdé nuo 1994 m., o nuo 2000 m. Sie pastatai nebuvo
naudojami, nes, kaip nurodé mokyklos direktorius, pastatai (statyti 1946 m.) buvo sunyke, neatitiko
sanitariniy ir prieSgaisrinés saugos reikalavimy. Mokyklos direktorius nusprendeé ismainyti
nereikalingus mokyklai pastatus | mokymams reikalingq ijrangq, nes mokykla nerado kity biidy
irangai isigyti, o lésy Siam tikslui is valstybés biudzeto nebuvo skirta.

Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija 2 nuo 1998 m. nenaudojamus gyvenamuosius
namus iSmainé § katilinés pastatq, kurio reikéjo uosto infrastruktiirai plésti.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 23 str. 1 d.
5 p. nurodo, kad nereikalingas nekilnojamasis turtas gali biiti parduotas Lietuvos Respublikos
valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyme nustatyta tvarka.

Sprendima pripazinti turta nereikalingu ar netinkamu naudoti pagal Valstybés ir

savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 22 str. 4 d. priima turto
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valdytojas. Audito metu 3 i§ 4 audito subjekty nurodé, kad mainy objektu buvo nereikalingas ar
nenaudojamas nekilnojamasis turtas, turto valdytojo sprendimas pripazinti minéta turta nereikalingu
nebuvo priimtas.

Misy nuomone, audito metu nagrinétais atvejais buvo iSmainytas nereikalingas ar
nenaudojamas turto valdytojo reikméms nekilnojamasis turtas, kuris galéjo biti parduotas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyme nustatyta tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatymu'’, 1éSos, gautos uz privatizuota turta, patenka i Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
atidaryta specialia privatizavimo fondo saskaita ir naudojamos minétame Valstybés ir savivaldybiu
turto privatizavimo jstatyme numatytais tikslais (gyventojy santaupoms atkurti, smulkaus ir
vidutinio verslo skatinimo fondui formuoti ir Vyriausybés patvirtintoms programoms igyvendinti
ar pan.) — t.y. 1€Sos, gautos uz parduota turta, buvusiam turto valdytojui neatitenka.

Audito subjekty nuomone, minéto istatymo nuostatos, kai 1éSos uz privatizuota objekta
neatitenka jo valdytojui, skatino valstybés turto valdytojus mainyti turta, o ne perduoti V] Valstybés

turto fondui privatizuoti.

2. Dél Zemés sklypy, reikalingy mainomam nekilnojamajam turtui

eksploatuoti

Audito metu nustatyta, kad mainant statinius, valstybinés Zemés sklypas, reikalingas
statiniams eksploatuoti, nebuvo jtraukiamas { mainomo turto vertg, nors privatiis asmenys kaip
naujieji turto savininkai jgydavo teisg isigyti valstybinés Zemés sklypa ne aukciono budu.

Pavyzdziui:

Krasto apsaugos ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-11
nutarimu Nr. 1271 ,,Dél nekilnojamojo turto mainy“, vykdeé nekilnojamojo turto mainus, kuriais
mainé 2 nenaudojamus sandélius, esancius L. Sapiegos g. 8, Vilniuje, | uzdarajai akcinei bendrovei
priklausiusius 2 butus Sv. Stepono g., Vilniuje. Valstybinés Zemés sklypas (0,1580 ha), skirtas
sandéliams eksploatuoti, minétai bendrovei perduotas Zemés nuomos teise.

Kauno mechanikos mokykla, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-03
nutarimu Nr. 129 ,,Dél turto mainy“, mainé 7 negyvenamuosius pastatus ir statinius, esancius

Jonavos g. 196, Kaune, | uzdarajai akcinei bendrovei nuosavybés teise priklausanciq jrangq.

' Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (2004-11-02 Nr. VIII-480).
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Valstybinés zZemés sklypas (0,6911 ha), kuri uZima pastatai ir statiniai, ir kuris biitinas jiems
naudoti pagal paskirtj, perduotas uzdarajai akcinei bendrovei Zemés nuomos teise.

Uosto direkcija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-03 nutarimu
Nr. 1382 ,,Dél turto mainy“, mainé gyvenamuosius namus Klaipédoje, Buriy g. 9 | akcinei
bendrovei nuosavybés teise priklausanciq katiline Klaipédoje, Buriy g. 19. Valstybinés zZemés
plotas, kurio reikia gyvenamyjy pastaty tiesioginei paskirciai, perduotas akcinei bendrovei Zemés
nuomos teise.

Medicinos ir Onkologijos instituty sudarytose preliminariy mainy sutartyse valstybinés
zemeés sklypas nebuvo jtrauktas { numatomo mainyti turto preliminarigjq verte.

Pateikti pavyzdziai parodo, kad vykdant nekilnojamojo turto mainus, mainy sutarties
objektu buvo nekilnojamieji pastatai, taciau Zemes sklypai, kuriuose buvo Sie pastatai, mainy
sutarties objektu nebuvo. Bendrovés, igijusios nuosavybés teises i statinius ir i§sinuomavusios
valstybinés zemés sklypus, reikalingus jiems eksploatuoti, tapo valstybinés Zemés naudotojomis.
Tode¢l vadovaujantis Zemés jstatymu'' ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu
Nr. 260 patvirtintomis taisyklémis', jgijo teis¢ isigyti valstybinés zemés sklypa be aukciono.

Pazymétina, kad valstybinés Zzemés sklypu, priskirty privatizuojamiems statiniams ir
irenginiams, pardavimo ar kitokio perleidimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-16 nutarimo Nr. 1023" 2.1 p. numatyta, ,kad
privatizuojant valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta —
statinius ir irenginius ar ju dalis pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo istatyma, kartu su privatizavimo objektu turi biiti parduodami ar iSnuomojami
valstybei priklausantys zemés sklypai ar ju dalys, kuriy reikia privatizavimo objektams
eksploatuoti. To paties nutarimo 2.3 p. nurodoma, kad ,,privatizavimo objektui priskirto zemés
sklypo pradiné pardavimo kaina nustatoma ijvertinus ji Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy istatymo tvarka“. Tokiu biidu, privatizuojant valstybei nuosavybés teise
priklausanCius statinius, kartu iSsprendziamas ir Zemés klausimas — t.y. parduodant statiniui

priskirting zemés sklypa rinkos kaina.

" Lietuvos Respublikos Zemés istatymo (Zin., 1994, Nr. 34-620, galiojanti redakcija) 10 str. 5 d. 1 p.: ,,Valstybinés
zemés sklypai parduodami be aukciono jei jie uzstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciais statiniais ar irenginiais, iSskyrus zemés sklypus, kuriuose yra pastatyti laikini statiniais, nutiesti tik
inzinieriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo ar tkinés
veiklos pobiidzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniu “.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtintos Naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés.

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-16 nutarimas Nr.1023 D¢l valstybinés Zemés sklypu, priskirty
privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos*.
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Auditoriai negali teigti, kad nekilnojamojo turto mainai, kuriems jvykus naujasis turto
savininkas jgyja teise jsigyti valstybinés zemés sklypq ne aukcionu biidu, o buves valstybés turto

savininkas is kito sandorio dalyvio nejgyja atitinkamos vertés sklypo, buvo lygiaverciai.
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ISVADOS

1. Audituojamuose subjektuose daugeliu atvejy buvo mainomas turto valdytojo
reikméms nenaudojamas ir nereikalingas valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis
turtas.

2. Mainomas valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas gal¢jo buti
teikiamas privatizavimui.

3. Skirtingo tipo turto mainai (nekilnojamasis turtas mainomas | turta, kuris bus
sukurtas ateityje) yra ekonomiskai rizikingi ir kelia abejones dél tinkamo valstybés turtiniy interesy
uztikrinimo.

4. Deél nekilnojamojo turto mainy sutarties privatiis subjektai tampa valstybinés zemés
naudotojais ir igyja teis¢ ne aukciono biidu jsigyti valstybei nuosavybés teise priklausancius zemes
sklypus dél to, kad mainy sutarties objektu néra Zemé, kurioje yra mainomas nekilnojamas turtas —
statiniai.

5. Auditoriai negali teigti, kad nekilnojamojo turto mainai, kai valstybinés zemés
sklypas nebuvo mainy objektas, o naujasis nekilnojamojo turto savininkas igijo teis¢ isigyti
valstybinés zemés sklypa, reikalinga mainomiems pastatams ir statiniams eksploatuoti, ne aukcionu
budu, buvo lygiaverciai.

6. Vilniaus universiteto Onkologijos instituto su uzdaragja akcine bendrove sutartis dél
uzstatymo teisés valstybiniame Zemeés sklype, esanciame P. Baublio g. 3B, Vilniuje, suteikimo,
sudaryta nesilaikant valstybinés Zemés santykius reguliuojanciy teisés normy reikalavimy ir tuo
pazeidziant Civilinio kodekso 4.163 straipsnio, Zemés jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 7
dalies nuostatas.

7. ISlieka rizika, jog Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos
instituto su uZzdaraja akcine bendrove sudarytoje preliminarioje mainy sutartyje numatyti
isipareigojimai dél valstybinés zemés sklypu bus vykdomi, nesilaikant teisés akty nustatytos
tvarkos.

8. ISlieka rizika, jog perleidziant valstybés nekilnojama turta privatiems asmenims
kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais numatyta tvarka, nustatant jo verte¢ gali bati

neatsizvelgiama i tam turtui eksploatuoti reikalingo sklypo verte.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei — Vilniaus universiteto Onkologijos ir Vilniaus
universiteto Eksperimentings ir klinikinés medicinos instituty steigéjai:

1. Spresti  klausima dél  Vilniaus universiteto Onkologijos instituto prisiimty
isipareigojimy pagal 2004-09-02 preliminaria mainy sutarti Nr. MA 2004-1 ir dél Vilniaus
universiteto Eksperimentings ir klinikinés medicinos instituto prisiimty isipareigojimy pagal 2005-
08-05 preliminaria mainy sutarti Nr. 05/08/05-1 tgstinumo.

2. Svarstyti galimybg numatyti teisés aktuose nuostatas, uztikrinancias, kad valstybei
nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto perleidimo privatiems subjektams atveju buty

ivertinta perleidziamam turtui eksploatuoti reikalingo valstybinio zemes sklypo verté.

3-o0jo audito departamento direktorius Kestutis Sirvaitis

3-0jo audito departamento
vyriausiasis auditorius Virgilijus Norkus
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