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SANTRAUKA

»NATURA 2000 - tai Europos Sajungos saugomu teritoriju tinklas, padengiantis didziaja
Europos saugomy teritorijy dalj. Jis skirtas apsaugoti konkrec¢iam gamtos objektui - buveinei, riisiai, o ne
paciai teritorijai. ,,Natura 2000 tinklas jungia trapiausias ir vertingiausias natiiralias ES buveines bei
rusis, kurios ypatingai svarbios visos Europos biologinei jvairovei.

EUROSALI aplinkos apsaugos audito darbo grupés seminaro metu, kuris vyko 2005 mety rugséjo
meénes] Austrijoje, Vienoje, daugelis Europos aukSc¢iausiyjy audito institucijy iSreiSké susidoméjima
paraleliniu tarptautiniu auditu ,,Natura 2000“ tinklo sukiirimo jgyvendinimas®, kuri pasitle atlikti
Pranciizijos AAI Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé taip pat iSreisSké nora dalyvauti paraleliniame
tarptautiniame audite. Sj tarptautinj audito projekta koordinuoja Europos auditoriy riimai bei Prancizijos

AAI pagal suderinta bendra audito programa ir vertinimo kriterijus.

Audito tikslas: nustatyti ar efektyviai Lietuvoje kuriamas Europos ekologinis tinklas ,,Natura

2000".

Audito metu nustatéme, kad saugomos ,,Natura 2000” teritorijos steigiamos tiek valstybinése
teritorijose, tiek privaciose valdose. Siekiant i§saugoti naturalius buveiniy tipus, rety gyviny ir augaly
risiy buveines Siose teritorijose gali biiti ribojama tkiné veikla, dé¢l to galima rizika, kad ateityje gali
susikirsti gamtos i§saugojimo bei naudojimo interesai, gali kilti problemy dél Zemés ar miSko nuosavybes
teisiy apribojimy. Taip pat nustatyta, kad Aplinkos ministerija, Valstybiné saugomy teritoriju tarnyba ir
Aplinkos projekty valdymo agentiira, jgyvendindamos aplinkosaugos projektus, susijusius su ,,Natura
2000 tinklo steigimu Lietuvoje, atskirais atvejais neuztikrino, kad biity efektyviai organizuojami ir
kokybiskai bei laiku atlickami projektai ir juose nurodyti darbai. Vyriausybé kol kas nepatvirtino
Aplinkos ir Zemés ikio ministerijy parengtos kompensacijy zemés ikio veiklos subjektams mokéjimo
tvarkos, todél néra pagristo isitikinimo, kad kompensacijos bus pradétos mokeéti 2007 metais.

Audito ataskaitoje pateikti sitlymai Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai ir jos
pavaldzioms institucijoms siekti efektyvesnio aplinkosauginiy projekty valdymo. Taip pat
rekomendavome apsvarstyti galimybes ir numatyti priemones, kaip uZztikrinti Zemés savininky, kuriy
teritorijoje steigiama ,,Natura 2000 teritorija, informavima apie numatomas vykdyti gamtotvarkos
priemones bei Zemés ar misko nuosavybés naudojimo apribojimus. Valstybinei saugomy teritoriju
tarnybai rekomendavome uztikrinti rii$iy ir buveiniy apsauga isteigtose ,,Natura 2000 teritorijose, ir tose,
kurios atitinka gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijus, kaip reikalauja Laukiniy
pauksciy bei Buveiniy direktyvos. Projekty priezitiros komitetams, siekiant igyvendinti aplinkosauginius

projektus laiku ir efektyviai, pasitiléme stiprinti projekty vykdymo kontrolg.
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IZANGA

,NATURA 2000 — tai Europos Sajungos saugomuy teritorijy tinklas, padengiantis didZiaja
Europos saugomuy teritorijy dalj. Jis skirtas apsaugoti ne paciai teritorijai, o konkre¢iam gamtos objektui —
buveinei, rusiai. ,,Natura 2000 tinklas jungia trapiausias ir vertingiausias nattiralias ES buveines bei
rusis, kurios ypatingai svarbios visos Europos biologinei ivairovei. Teisinis ,,Natura 2000 pagrindas yra
dvi ES gamtos apsaugos direktyvos — Laukiniy pauksciy' bei Buveiniy®. Pagal ju reikalavimus ES Salyse
kuriamas bendrasis specialiy saugomy teritoriju ekologinis tinklas ,,Natura 2000%, skirtas iSsaugoti,
palaikyti, o prireikus ir atkurti iki palankios apsaugos biiklés Europos Bendrijos svarbos nattraliy
buveiniy tipus, rety gyviny ir augaly riisiy buveines juy natiiraliame paplitimo areale. Turtinga Lietuvos
biologiné jvairove yra labai svarbi ekologiniam ES tinklui ,,Natura 2000. Kai kurios gyviny ir augaly

rusys, aptinkamos musy Salyje, Vakary Europos Salyse yra visiSkai iSnykusios arba labai retos.

EUROSALI aplinkos apsaugos audito darbo grupés seminaro metu, kuris vyko 2005 mety rugséjo
ménesi Austrijoje, Vienoje, daugelis Europos auksciausiyjy audito institucijy isreiské susidoméjima
lygiagre€iuoju tarptautiniu auditu ,,Natura 2000 tinklo sukiirimo jgyvendinimas®, kuri pasitulé atlikti
Pranciizijos AAI. Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ taip pat iSreiSké nora dalyvauti
lygiagre¢iajame tarptautiniame audite. Sj tarptautinj audito projekta koordinuoja Europos Audito Riimai
ir Pranctizijos AAI pagal suderinta bendra audito programa ir vertinimo kriterijus.

Auditas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje atliktas vykdant Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés pavedima Nr. 2020-2. Audita atliko Veiklos audito 2-ojo departamento valstybiné
auditoré¢ L. Gedrimaité (grupés vadove) ir vyresnysis valstybinis auditorius B. Kurkutis. Veiklos audito

tema — ,,Natura 2000 tinklo idiegimas Lietuvoje®.

11992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos
21979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos
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Sioje ataskaitoje vartojamy savoky ir trumpiniy i$ai§kinimas

APVA - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira.

AM , Aplinkos ministerija — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

BAST , Buveiniy apsaugai svarbios teritorijos — saugomos teritorijos, skirtos apsaugoti ar atkurti
Europos Bendrijos natiiraliy buveiniy tipus, saugomy gyviiny ir augaly riiSiy buveines dél ju svarbos
gyviny ir augaly rasiy i§saugojimui.

BPD — Bendras programavimo dokumentas.

INTOSAI - profesiné Jungtinéms Tautoms priklausanciu valstybiy ar Jungtiniy tauty specializuoty
agentlry auksciausiyjy viesyjy finansy audito institucijy organizacija.

PAST, Pauksciy apsaugai svarbios teritorijos — saugomos teritorijos, skirtos laukiniy pauksc¢iy rasiy
natiiralioms populiacijoms  ju paplitimo arealuose iSsaugoti migruojanéiy pauksciy peréjimo,
Sérimosi, mitybos, poilsio — ir migracijos susitelkimo vietoms iSsaugoti, atsizvelgiant i poreiki
konkreciame jiiros ar sausumos areale.

ST, Saugomos teritorijos — sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis, turintys
pripazinta moksling, ekologing, kultiiring ir kitokia vertg; teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas (tvarka).

VSTT, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos — biudZetiné istaiga,

igyvendinanti Salies saugomy teritorijy politika.

pBAST — vietovés, atitinkancios nustatytus gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritoriju atrankai

kriterijus ir jraSytos { sara$a, patvirtinta aplinkos ministro 2005 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr.  D1- 302.

Buveiniy direktyva — 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél naturaliy buveiniy ir
faunos bei laukinés floros apsaugos.

Europos Bendrijos svarbos teritorija — teritorija, skirta natiiraliy buveiniy tipy ir rGsiy apsaugai bei
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 vientisumui uZztikrinti.

Gamtotvarkos planas — strateginio planavimo dokumentas, kuriame jvertinta ir apibiidinta saugomos
teritorijos arba jos dalies ekologiné biikle, krastovaizdzio apsaugos ir tvarkymo problemos ir galimybeés,
saugomos nykstan¢iy gyviiny, augaly ir grybuy riiSys, ju buveinés ir natiiralios buveinés, nustatyti
teritorijos tvarkymo tikslai, tvarkymo ir apsaugos priemonés, joms jgyvendinti reikalingos léSos ir
vykdytojai.

»Natura 2000% teritorijy tinklas — Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000“ — Europos Bendrijos
svarbos saugomy teritorijy bendras buveiniy ir pauks$ciy apsaugai svarbiy teritorijy tinklas, skirtas
i§saugoti, palaikyti ir prireikus atkurti nattiralius buveiniy tipus, gyviny ir augaly rii§is Europos Bendrijos

teritorijoje.
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Natiirali buveiné — sausumos arba vandens plotai su jiems budingais geografiniais, abiotiniais ir
biotiniais visiSkai natiiraliais ar pusiau natiiraliais poZymiais.

Laukiniy paukiciy direktyva — 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy
pauksciy apsaugos.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, vykdanti aplinkos valdyma ir
valstybini gamtos iStekliy reguliavima. Viena i§ prioritetiniy AM sri¢iy 2006 metais — Saugomy teritoriju
apsaugos ir tvarkymo sistemos optimizavimas, biologinés ivairovés buklés ivertinimas ir pagrindiniy
kryp€iy nustatymas

AUDITO PROCESAS

Audito objektas:
Saugomuy teritorijy tinklo ,,Natura 2000 steigimas Lietuvoje.
Audito mastas:
Audito metu analizavome 2004 - 2006 m. birZelio mén. laikotarpio duomenis.
Audito tikslas:
Nustatyti, ar efektyviai kuriamas Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000“. Audito tikslui pasiekti
vertinome:
® Buveiniy ir Laukiniy pauksciy direktyvu nuostaty perkélima i Lietuvos teising baze.
e Projekty, finansuojamy i§ Struktiiriniy fondy jgyvendinima.
e Kompensacijy, isteigus saugoma teritorija, kiirimo sistema.
Audito Kkriterijai:
e Projekty igyvendinimo valdymo efektyvumas.
e Gamtotvarkos plany kokybeé.
e Zmogiskuyju istekliy poreikio ,,Natura 2000 teritoriju valdymui pokytis.
e ES direktyvy jgyvendinimas.

Siuos audito kriterijus nustatéme vadovaudamiesi tarptautinés darbo grupés audito metodikos

rekomendacijomis.

Audito darbo metodai:

Audito metu duomenis ir informacija rastu, elektroniniu pastu ar bendradarbiaudami rinkome i§
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Valstybinés saugomuy teritorijuy tarnybos, urédiju, saugomu
teritoriju direkciju. Audito metu lankémés Zemaitijos nacionalinio parko direkcijoje, Rietavo misky
urédijoje. Atlikdami §i audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.



AUDITO DARBO REZULTATAI
L. INSTITUCIJOS, DALYVAUJANCIOS STEIGIANT ,,NATURA 2000“ TINKLO
TERITORIJAS

,,Natura 2000 tinkla sudaro dvieju tipy saugomos teritorijos:

o Pauks$c¢iy apsaugai svarbios teritorijos. Ju apsauga reglamentuoja Europos tarybos direktyva deél
laukiniy pauksciy apsaugos (79/409/EEB); D¢l Zzmoniy veiklos labai sumaZzéjo natiiraliy gamtiniy
teritoriju plotai. Daugelio pauks$ciy iSlikimas priklauso nuo salygu keliolikoje ar keliasdeSimtyje viety,
kuriose telkiasi didzioji ivairiu pauksciu populiacijos dalis. Daugelio rasiu pauksciai skirtingais sezonais
apsistoja skirtingose teritorijose, regionuose ar net kontinentuose. Taigi skirtingais sezonais

reikSmingoms riiSiai vietoms iSsaugoti ir iSskiriamos pauksc¢iy apsaugai svarbios teritorijos.

e Buveiniy apsaugai svarbios teritorijos. Ju apsauga reglamentuoja Europos Tarybos direktyva deél
natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (92/43/EEB). Gamtinés {vairovés apsaugai yra
svarbu iSsaugoti ne tik atskiras risis, bet ir natiiralia ju gyvenamaja aplinka — buveing, kurioje gyvoji ir
negyvoji gamta kartu formuoja bendra visuma. Né viena riSis negali egzistuoti atskirai, be kity su ja
susijusiy rasiy. Buveiné, kaip unikalus gamtos kompleksas, savaime yra didelé vertybé. [vairiis buveiniy
tipai formavosi ilga laika. Sunaikinus tokia buveing kaip senas azuolynas, tarp lauky ir misky
besirangantis sraunus upoksnis ar klampi pelké turétume laukti kelias deSimtis ar net Simtus mety, kol
viskas veél grizty i natiiralia bukle, jei tai dar biity imanoma. Siuo metu Europoje isleidziama milijonai
eury misky zeldinimui, pelkiy ir numelioruoty upeliy atkiirimui.

Pagrindinés dvi institucijos, atsakingos uz ,,Natura 2000“ saugomy teritorijy tinklo idiegima
Lietuvoje, yra Aplinkos ministerija ir Valstybiné saugomu teritorijy tarnyba. Ju funkcijas saugomuy
teritorijy srityje apibrézia Saugomuy teritorijy istatymas ir Vyriausybés 2002-04-10 nutarimas Nr. 503
,Del igaliojimy suteikimo igyvendinant Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy istatyma®. Funkcijas,
susijusias su ,,Natura 2000 tinklo apsauga, kai igyvendinami tkinés veiklos projektai ar tvirtinami
teritorijy planavimo dokumentai, reglamentuoja Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymas ir Vyriausybés nutarimas Nr. 967°. VSTT funkcijas ,,Natura 2000“ teritorijy apsaugos ir

tvarkymo srityje nustato kiti teisés aktai (Vyriausybés nutarimai, aplinkos ministro jsakymai).

3 Vyriausybés 2004-04-18 nutarimas Nr. 967° ,,Dél Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprago
patvirtinimo*®,



1 lentelé. AM ir VSTT funkcijos steigiant ,,Natura 2000 saugomy, teritorijy tinklq Lietuvoje

AM FUNKCIJOS

VSTT FUNKCLJOS

o atsakinga uz saugomuy teritoriju (toliau — ST)
apsaugos ir prieziliros organizavima (iSskyrus ST,
kurias jgaliota steigti Kultliros ministerija)

e organizuoja teritoriju planavimo dokumenty,
reikalingy ST steigti vietovése, kurios atitinka keliamus
kriterijus, ta¢iau dar néra saugomos, parengima

o jgaliota nustatyti ir patvirtinti ST (iskaitant pauks$ciy
ir buveiniy apsaugai svarbias teritorijas) steigimo
kriterijus

e organizuoja ,,Natura 2000 teritorijy apsauga ir
tvarkyma

e jgaliota patvirtinti kai kuriy tipu ST, kurios
skelbiamos ,,Natura 2000 teritorijomis,
individualius nuostatus

e organizuoja ,,Natura 2000 teritoriju tvarkymo
plany, gamtotvarkos plany ar kity planavimo dokumenty
rengima, derina Siuos dokumentus ((LRV 2004-03-15
nutarimas Nr. 276 (Zin., 2004, Nr. 41-1335); LRV
2004-06-09 nutarimas Nr. 709 (Zin., 2004, Nr. 179-
6651))

o igaliota nustatyti veiklos plany ir projekty poveikio
,,Natura 2000* teritorijoms vertinimo tvarka

e koordinuoja uz ,,Natura 2000 teritorijy apsaugos
ir tvarkymo priemoniy igyvendinima tiesiogiai
atsakingy valstybiniy rezervaty, valstybiniy parku ar
biosferos rezervaty direkcijy, savivaldybiuy vykdomuyjy
instituciju  veiksmus (LRV 2004-03-15 nutarimas
Nr.276)

o jgaliota teikti Vyriausybei teisés akty projektus dél
ST ar juy daliy paskelbimo pauksciy ar buveiniy
apsaugai svarbiomis teritorijomis

e vertina plany, programy ir planuojamos wkinés
veiklos projektu igyvendinimo poveikio ,,Natura 2000
teritorijoms reikSminguma ir teikia iSvadas dél plany ir
programy patvirtinimo ir Ukinés veiklos projekty
igyvendinimo galimybiy (Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 3 p., LRV 2004-08-18 nutarimas Nr. 967 (Zin.,
2004, Nr. 130-4650))

o jgaliota tvirtinti ST tvarkymo planus (iSskyrus
parengtus nac. parkams), rengti ir tvirtinti ST
strateginius gamtotvarkos planus

e organizuoja ir koordinuoja ,,Natura 2000
teritorijy monitoringo vykdyma pagal Vyriausybés
patvirtinta Valstybing aplinkos monitoringo 2005-2010
mety programa (aplinkos ministro 2002-12-31 jsakymas
Nr 695 (Zin., 2003, Nr. 4-161), LRV 2005-02-07
nutarimas Nr. 130 (Zin., 2005, Nr. 19-608)

e organizuoti ,,Natura 2000 stebésenos (monitoringo)
sistema

e pildo ir administruoja ,,Natura 2000 standartiniy
duomeny bazg (GIS ir teksting).

e jgaliota organizuoti vietoviy, kurios turi biti
saugomos pagal Pauksciy ar Buveiniy direktyvas,
atranka ir steigima

ISvada:

1. Lietuvoje uz ,Natura 2000 saugomuy teritorijy tinklo jdiegima yra atsakingos dvi

institucijos: Aplinkos ministerija ir Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba. Aplinkos ministerija i§

esmés yra atsakinga uz ,,Natura 2000“ tinklo steigimo koordinavima, dalj praktiniy darby atlieka

VSST, todél institucijy funkcijos iS esmés tarpusavyje nesidubliuoja.




I1. ,NATURA 2000” TINKLO STEIGIMAS LIETUVOJE
Retoms pauks$ciy raSims ir natiiralioms buveinéms i$saugoti steigiamos specialios saugomos
teritorijos (buveiniy (BAST) ir pauks¢iu apsaugai svarbios teritorijos (PAST). PAST ir BAST steigimo
procediiros yra skirtingos. IS anksto nustatyto tikslaus skaiciaus, kieck PAST ar BAST turi biiti isteigta

Salyje, néra.
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1 pav. Saugomy teritorijy tinklas Lietuvoje.

Vietoves, sitilomos itraukti i ,,Natura 2000 tinkla, atrenkamos vadovaujantis aplinkos ministro

patvirtintais atrankos kriterijais®.

Steigiant PAST remiantis moksline informacija parenkamos vietovés, atitinkancios pauksciy
apsaugai svarbiy teritoriju kriterijus. Jeigu tokia teritorija dar néra saugoma, joje pirmiausiai isteigiama
saugoma teritorija, parenkant jos kategorija, geriausiai atitinkancia saugomy vertybiy apsaugos ir tvarkymo
poreikius. Tokiy teritorijy sarasas patvirtinamas Vyriausybés nutarimu. Todél visos PAST jau yra saugomos
teritorijos. Siuo metu jsteigtos 77 PAST, kuriy bendras plotas 542.4 tiikst. ha (8,3 proc. 3alies teritorijos).
Visas $is plotas yra sudétiné dalis vienokiy ar kitokiy tipu Lietuvos saugomu teritorijy, nes pagal Saugomu
teritorijy istatyma PAST gali buti skelbiamos tik Lietuvos saugomose teritorijose. Vietovése, kurios iki
direktyvos igyvendinimo nebuvo saugomos, 2003 —2005 m. buvo isteigtos naujos 36 saugomos teritorijos

(26 biosferos poligonai, 7 valstybiniai draustiniai, 3 atkuriamieji sklypai).

‘LR aplinkos ministro {sakymas ,,Dél gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritoriju kriterijuy patvirtinimo™ (Zin., 2001, Nr. 37-
1271; 2003, Nr. 108-4848; 2005, Nr. 79-2864)



Steigiant BAST remiantis moksline informacija parenkamos vietovés, svarbios Bendrijos svarbos

natdraliy buveiniy ir rasiy (iSskyrus pauks¢ius) apsaugai. Sis saraSas pateikiamas svarstyti Europos

Komisijai, véliau vietove tampa pasitilyta Bendrijos svarbos vietove. Komisija vertina tarpinius siilymus ir

patvirtina galutini bendra biogeografinio regiono (pvz. Borealinio regiono) sarasa. Patvirtinus saraSa, jame

esancios teritorijos tampa Bendrijos svarbos vietove. Jei patvirtintame saraSe iraSytos teritorijos dar néra

saugomos, Saugomy teritorijy istatymo nustatyta tvarka jsteigiama atitinkama saugoma teritorija, véliau jai

Vyriausybés sprendimu suteikiamas buveiniy apsaugai svarbios teritorijos statusas. Per 6 metus nuo

Komisijos patvirtinimo Sioms vietovéms valstyb¢é naré¢ turi uztikrinti reikiama apsauga.

[steigtose ir dar tik planuojamose steigti
,»Natura 2000“ teritorijose akivaizdziai susikerta
iSsaugojimo ir naudojimo interesai, tod¢l neuztenka
isteigti saugoma teritorija, jos reikalauja iSskirtinio
zmogaus démesio, rupescio. Biitina sukurti reikiamas
teisines, administracines, planavimo, Svietimo ir kitas
prielaidas saugomy teritorijuy tikslams pasiekti,
igyvendinti apsaugos ir tvarkymo priemones, atkurti

pazeistus kompleksus ir objektus.

Pastebéjimas:  Siuo  metu  jsteigtos 77  PAST.
Vyriausybei pateiktas nutarimo projektas del PAST
sqraso  papildymo  naujomis 4  teritorijomis.
{gyvendinant Buveiniy direktyvq kol kas yra diegiamas
tik vietoviy, atitinkanciy BAST atrankos kriterijus,
sqraso derinimo su Europos Komisija etapas. Taigi,
Siuo metu Lietuvoje yra 266 vietovés, atitinkancios

BAST kriterijus.

ST kriterijus, skaicius

66, plotas — 649 tikst.

atitinkanc¢iy B

Lietuvoje —
ha, tai sudarg 9,94 proc. Lietuvos

,,Natura 2000 teritorijos uzima apie 781,2 ha (apie 11,96 proc. Salies
teritorijos). PAST ir BAST kai kuriose teritorijose (391 623 ha)
susilieja, t.y 32 proc. teritorijy. Jei teritorijos

nesusiliety, uzimty 1 172,9 tukst. ha, tai sudaryty apie

17,94 proc. Lietuvos teritorijos.

— 523.6 tukst. ha, tai sudaro apie 8

73, plotas

proc. Lietuvos testtorijos

2 pav. PAST ir BAST susiliejimas
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Atsizvelgiant { saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo veiklos organizavimo ypatumus, ,,Natura
2000 teritorijos yra iSskirtos trejopo tvarkymo teritorijose, t.y.:
1) Saugomose teritorijose, kurios turi savas direkcijas (38 Lietuvoje);
2) Saugomose teritorijose, kurios neturi direkcijy.
3)Isskirtos teritorijose, nepriklausanciose jokioms saugomoms teritorijoms.

Saugomose teritorijose is viso yra 614,6 tikst. ha, ty. 78,1 proc. ,,Natura 2000 teritorijy.

Nepriklausanciose jokioms saugomoms teritorijoms — 172,4 ha, t.y. 21,9 proc.

Atsakingos uz PAST ir BAST apsaugos ir tvarkymo priemoniy igyvendinima institucijos ir ju

pagrindinés uzduotys ivardytos Bendryju buveiniy ir pauk$ciu apsaugai svarbiy teritorijy nuostatuose.

Vadovaujantis jais, uz apsaugos ir Pavyzdys: Lietuvos ornitology draugija Siemet ES

tvarkymo  priemoniy  igyvendinima strukturiniy fondy lésomis baigia tvarkyti 6 teritorijas, 2007

valstybiniy  rezervaty,  valstybiniy m. planuojama tvarkyti 12). Septynios tokios kategorijos

parky ar biosferos rezervaty teritorijose teritorijos (Kliosiy krastovaizdzio draustinis, Niedaus

esanCiose PAST ir BAST atsakingos ornitologinis draustinis, Svylos, Vasakny, Vizbary biosferos

Siy rezervaty direkeijos, o tvarkymo poligonai, Kalviy atkuriamasis sklypas ir AukStyjy Paneriy

darbus vykdo direkeijy darbuotojai ar gelezinkelio tunelis) Siais metais tvarkomos struktiriniy

vieSyiu  pirkimu  budu  parinkti | o 57550 mis.

rangovai.

VSTT specialisty nuomone, misSkingose ,,Natura 2000 teritorijose, kuriose néra ST direkcijy ir
vyrauja valstybiné¢ misky nuosavybé, misSky urédijoms tvarkant Sias teritorijas teks pagrindinis vaidmuo.
Be to, misky urédijos, vadovaudamosi aplinkos ministro patvirtintais miskotvarkos projektais (juose turi
buti atsizvelgta 1 ,,Natura 2000 teritoriju miskuose tvarkymo poreikius) ir parengtais Gamtotvarkos
planais, vykdydamos savo iiking veikla miSkuose prisideda prie gamtotvarkos darby vykdymo.

»Natura 2000 teritorijose, ikurtose ST be direkcijuy, uz apsaugos ir tvarkymo priemoniy
organizavimg tiesiogiai atsakinga VSTT, o darbus atlieka vieSyjy pirkimy budu parinkti rangovai.
Saugomy teritorijy direkcijos pagal VSTT pavedimus padeda priziiiréti $iy teritoriju tvarkymo darbus.
Pirmieji ,,Natura 2000 teritoriju tvarkymo darbai pradéti ar suplanuoti daugiausiai jau esamose
saugomose teritorijose. Atsizvelgiant { gamtiniy buveiniy apsaugos biiklg ir tvarkymo darby poreiki,
tvarkymo projektai rengiami ir potencialioms buveiniy apsaugai svarbioms teritorijoms, nesancioms

nacionalinése saugomose teritorijose.
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Pavyzdys:

Tokiy teritorijy kategorijai priklausancio AukStyjy
Paneriy  gelezinkelio  tunelio tvarkymo darbai
finansuojami struktiriniy fondy lésomis, siekiant
iSsaugoti Siksnosparniy buveines. SikSnosparniai —
vieninteliai  skraidantys  Zinduoliai.  Lietuvoje
randama 15 risiy. Manoma, kad septynios is jy lieka
Ziemoti Lietuvoje. Cia SikSnosparniai poruojasi nuo
rugpjucio menesio per visq rudeninés migracijos
laikotarpi, o kai kurios riasys ir visq Ziemojimo

laikotarpj.

Rudasis ausylis (Plecotus auritus)

Dalis PAST ir BAST nepatenka nei { vienos, nei | kitos kategorijos saugomas teritorijas (t.y.,
paklitina i valstybés isteigtas saugomas teritorijas, neturin¢ias administracijy (valstybiniai draustinai,
rezervatinés apyrubés, biosferos poligonai, atkuriamieji sklypai, ekologinés apsaugos zonos) arba
atrinktos kol kas nesaugomose teritorijose (dalis vietoviy, atitinkanc¢iy buveiniy apsaugai svarbiy teritoriju
atrankos kriterijus, itraukty i saraSa, patvirtinta aplinkos ministro 2005-06-15 isakymu Nr. D1-302).
Pastarosiose teritorijose pagal Bendryju buveiniy ir pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju nuostaty 12.3 p.
apsaugos ir tvarkymo priemoniy jgyvendinima organizuoja aplinkos ministro igaliotos institucijos. Kol
specifiniy isipareigojimy institucijoms aplinkos ministras nepaskyré, bendra istatymy ir kity teisés akty
aplinkos apsaugos srityje laikymosi kontrolg atliecka Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai.

2006-06-15 patvirtintas VSTT jsakymas, kuriuo priskiriama administracijy, neturin¢iy PAST ir
BAST apsaugos ir tvarkymo priemoniy, organizavima paskirstyti artimiausioms saugomu teritorijy
direkcijoms. Uz konkreciy Siy teritoriju apsaugos ir tvarkymo priemoniy jgyvendinima atsakingos
institucijos (VSTT, saugomy teritorijuy direkcijos, regiony aplinkos apsaugos departamentai, miSky
urédijos ir kt.) bus nurodomos aplinkos ministro tvirtinamuose $iy teritorijy Gamtotvarkos planuose.

Visos PAST isteigtos ikuriant atitinkama saugoma teritorija, todél problemuy dél laukiniams
pauksciams svarbiy teritoriju nekyla, tac¢iau visos pPBAST buvo patvirtintos vienu 2005 - 06-15 AM
isakymu Nr. D1-302. Valstybinés saugomy teritoriju tarnybos direktoriaus isakymas Nr. 103 V , D¢l

> 2006 m. birzelio 16 d. Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. 103 V ,,Dél Nacionaliniy saugomy
teritorijy ir ,,Natura 2000 tinklo teritorijy paskirstymo saugomy teritorijy direkcijoms®.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Rudasis_ausylis
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Nacionaliniy saugomy teritorijy ir ,,Natura 2000 tinklo teritorijy paskirstymo saugomy teritoriju
direkcijoms® patvirtintas tik 2006-06-15. Iki to laiko teritorijos buvo isteigtos, taiau juose vyko tik
monitoringo darbai. Vadovaujantis Buveiniy direktyvos 1 dalimi, valstybés narés privalo isteigtoms
BAST nustatyti biitinas apsaugos priemones.

ISVADOS:

2. Vietovés, sialomos jtraukti j ,,Natura 2000“ tinkla, atrenkamos vadovaujantis aplinkos
ministro patvirtintais atrankos Kriterijais. IS anksto nustatyto tikslaus skaiciaus, kiek PAST ar
BAST turi biiti jsteigta Salyje, néra, ju skaicius gali biuiti koreguojamas, remiantis naujausiy
moksliniy tyrimy rezultatais.

3. Kadangi kai kurios Buveiniy apsaugai svarbios teritorijos daugiau negu metus nuo
jsteigimo neturéjo paskirtos institucijos, kuri vertinty ir teigty pasiiilymus dél tvarkymo veiksmy,
ju planavimo ir jgyvendinimo, jose iki 2006-06-15 nebuvo vykdomas efektyvus tvarkymas ir
apsauga.

4. Saugomos teritorijos steigiamos tiek valstybinése teritorijose, tiek privaciose valdose.
Isteigtose ir dar tik planuojamose steigti ,,Natura 2000* teritorijose gali biiti ribojama ukiné veikla,
dél to galima rizika, kad ateityje gali susikirsti gamtos iSsaugojimo ir naudojimo interesai, gali Kilti

problemuy dél Zemés ar miSko nuosavybés teisiy apribojimuy.

II1. ,NATURA 2000” TINKLO FINANSAVIMAS

Ilgai viena didziausiy kliti¢iy, neleidzian¢iy tinkamai saugoti ir tvarkyti vertingiausiy Lietuvos
teritorijy, pritaikyti ju lankymui, visuomenés poreikiams, buvo Aplinkos ministerijos specialisty
ivardijamas 1éSy trikumas ir nepakankamas finansavimas i$ valstybés biudzeto. Saugomuy teritoriju
direkcijos biity pajégios igyvendinti apsaugos ir tvarkymo priemones, taciau Siems darbams triko lésy.
Lietuvai tapus ES nare, atsirado galimybés finansuoti ,,Natura 2000 tinklo jgyvendinima. ES struktiiriniy
fondy parama teikiama pagal Lietuvos 2004 — 2006 mety bendraji programavimo dokumenta (BPD).
Aplinkos sektoriui ES struktiriniy fonduy parama skiriama pagal BPD prioriteto ,,Socialinés ir
ekonomings infrastruktiiros plétra“ 1.3 priemon¢ ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai
prevencija“ tokioms veiklos grupéms kaip: saugomy ir nesaugomy teritorijy isteigimas ir tvarkymas,
aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas, informavimas apie aplinka ir Lietuvos

gyventoju aplinkosauginio Svietimo skatinimas.

II1. 1. LéSy Saltiniai ir jy paskirstymas
VSTT pagal Bendraji programavimo dokumenta yra tiesioginé paramos saugomoms teritorijoms
planuoti bei tvarkyti, ju buklei stebéti gavéja. Lésos, reikalingos ,,Natura 2000 tinklui isteigti, skiriamos
18 ES struktiiriniy fonduy, valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety arba privaciy 1ésy.



14

2004 metais buvo parengti 5 aplinkosaugos projektai, kurie yra susij¢ su ,,Natura 2000 tinklo
igyvendinimu Lietuvoje, i8 ju:
e  saugomy teritorijy steigimo ir planavimo dokumenty parengimas;
e saugomy teritorijy tvarkymas ir prieziiira;
e beSeimininkiy pastaty saugomose teritorijose demontavimas, pazeisty teritoriju
rekultivavimas ir objekty atkiirimas;
e valstybés institucijy, vykdanéiy buveiniy ir pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy
monitoringg ir priezilira, sustiprinimas;
o ES Pauksciy ir Buveiniy direktyvy propagavimas: aplinkosaugos informacijos sklaida ir
ekologinis jaunimo Svietimas, skatinant informaciniy technologiju naudojima.

Projekty finansavimui i§ viso buvo skirta 16 241,7 tukst. Lt 1éSy. Jy Saltiniai pateikti 3 pav.

Projekty finansavimo Saltiniai

0,3%

B Europos sajungos léSos (12181.5 takst. Lt)
OLietuvos biudzeto IéSos (4018.5 thkst. Lt)
B Privacios arba savivaldybiy biudZeto 1&éSos (41.7 takst. Lt)

3 pav. Projekty, jgyvendinant ,, Natura 2000 tinklq Lietuvoje, finansavimo Saltiniai
Atsizvelgdami { tai, kad Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos auditoriai pagal Aplinkos
ministerijos Vidaus audito tarnybos 2006 m. veiklos plana numato atlikti visy projekty, susijusiy su
»Natura 2000“ tinklo jgyvendinimu Lietuvoje, vidaus audita, audito metu nenagrinéjome projekty
valdymo, kontrolés {vertinimo ir 1éSu panaudojimo tinkamumo.
Aplinkos ministras, vadovaudamasis 2001-05-31 Vyriausybés nutarimu Nr. 649°,  2004-01- 28

finansy ministro jsakymu Nr. 1K-0037 ir motyvuodamas siekiu uztikrinti efektyvy ES struktiiriniy fondu

2001 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimas Nr. 649 ,,Del Europos Sajungos struktiriniy fondy lesu
administravimo Lietuvoje (Zin., 2001, Nr. 48-1676, 2003, Nr. 88-3999),
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18y panaudojima, savo 2004-05-20 jsakymu Nr. D1-281° 2004 metais patvirtino projekty sara$a (vienas
projektas nebuvo patvirtintas), ir:

ePavedé VSTT uztikrinti, kad valstybés biudzete numatytos 1éSos (iS Specialiosios Europos
regionings plétros fondo programos) ir Europos Sajungos struktiiriniy fonduy 1éSos, biity isisavintos pagal
paraiskose numatytus grafikus. Taip pat organizuoti dokumenty, reikalingy vykdyti vieSuosius pirkimus,
rengima.

e[galiojo APV A nurodytiems projektams VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka organizuoti
viesyju pirkimy procediras (skelbti apie pirkimus, sudaryti vieSojo pirkimo komisija ir jai pirmininkauti,
atlikti pasitlymy vertinima ir parengti vieSojo pirkimo komisijos posédzio protokola, vykdyti kitus
Viesyju pirkimy istatyme numatytus veiksmus iki pirkimo sutarties pasiraSymo ir uztikrinti, kad pirkimai
buty atlikti laiku.)

e [sakymo vykdymo kontrolg pavedé Aplinkos ministerijos valstybés sekretoriui.

I11.2. Projekty jgyvendinimas

Projekty, susijusiu su ,,Natura 2000* tinklo plétimu Lietuvoje, igyvendinimui 2004 metais buvo
sudarytos 4 triSalés sutartys. Sutartis sudaré Aplinkos ministerija (tarpine institucija), Aplinkos projekty
valdymo agentiira (jgyvendinancioji institucija) ir Valstybiné¢ saugomy teritorijy tarnyba (projekto
vykdytojas). Sutartyse nurodyta, kad projekty igyvendinimo eigos steb¢jima ir kontrolg vykdys VSTT
direktoriaus jsakymu sudaryti ir patvirtinti Projekty prieziiiros komitetai. Komitetai rengs ne maziau kaip
keturis posédzius per metus. Ju metu bus sprendziami visi su projekty igyvendinimu susij¢ klausimai, 1éSy
panaudojimo ir paskirstymo tarp projekto veikly tinkamumas ir kitos problemos. Prireikus, bus
organizuojami papildomi Projekty priezitiros komitety posédziai ar pasitarimai.

IS 4 patvirtinty aplinkosaugos projekty 2 projektai (,,Valstybés institucijy, vykdanciy buveiniy ir
pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju monitoringa bei prieZilira, sustiprinimas® ir ,,BeSeimininkiy pastaty
saugomose teritorijose demontavimas, pazeisty teritorijy rekultivavimas bei objekty atkiirimas®) tur¢jo
buti igyvendinti 2006-03-31 ir 2006-06-30. Aatsizvelgdami { nurodytus faktorius, audito metu
pasirinkome ir atlikome $iy 2 projekty igyvendinimo vertinima efektyvumo poziiiriu.

Pasirinktiems audito vertinimui Projektams igyvendinti 2004 metais buvo sudarytos 2 sutartys:
e Nr. BPD2004-ERPE-1.3.3-01-04/0003 ,,Valstybés institucijy, vykdanciy buveiniy ir pauksciu

apsaugai svarbiy teritorijy monitoringa bei prieziiira, sustiprinimas®. Pasirasyta 2004-12-30.

72004 m. sausio 28 d. finansy ministro jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél projekty, finansuojamy jgyvendinant Lietuvos 2004-2006
m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy patvirtinimo* (Zin, 2004,
Nr. 19-599).
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e Nr. BPD2004-ERPE-1.3.3-01-04/0006 ,BeSeimininkiy pastaty saugomose teritorijose
demontavimas, pazeistu teritoriju rekultivavimas bei objekty atkiirimas®. Sutartis projektui vykdyti
pasiraSyta 2004-12-24.

ISanalizave Sias sutartis pastebéjome, kad juy 4.3.17 ir 4.3.18 p. p. nuostatos neatitinka minéto
aplinkos ministro isakymo Nr. D1-281 3 p. nurodymu. Sutartyse nurodyta, kad Projekto vykdytojas
(VSTT) nustato vieSojo pirkimo biida, sudaro VieSojo pirkimo komisija ir jai pirmininkauja, parengia
vieSyju pirkimy sutaréiy projektus, atlieka kitas perkanciosios organizacijos funkcijas, nustatytas Viesuyju
pirkimy istatyme. [sakymo 3 p. nurodyta, kad vieSyju pirkimy procediiras privalo organizuoti

Igyvendinancioji institucija— APVA.

Pastebéjimas: 2005 metais VSTT direktoriaus jsakymais’ buvo sudaryti ir patvirtinti 4 projekty
prieziiiros komitetai, kiekvienam projektui atskirai, taciau projekty jgyvendinimo metu buvo organizuotas
tik vieno projekto ,, Valstybiniy institucijy, vykdanciy buveiniy ir pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy
monitoringq bei prieziirq, sustiprinimas” Projekty prieziiiros komiteto posédis. Posédzio metu buvo
svarstyta ir nutarta tikslinti is Sio projekto lésy isigyjamy transporto priemoniy techninius parametrus ir
paslaugy pirkimq. Tikétina, kad projekty jgyvendinimo metu galéjo iskilti ir daugiau svarstytiny
problemy, taciau jos svarstomos nebuvo. Atsizvelgdamit i tai, kad Sis projektas nebuvo jgyvendintas laiku,

galime teigti, jog prieziuros komitetas nevykdé savo funkcijy ir neuztikrino projekto jgyvendinimo laiku.

Manome, kad projekty jgyvendinimo metu VSTT, organizuodama vieSyjy pirkimy procediiras,
kurias privalo organizuoti APVA, gali nesuspéti laiku atlikti jai priklausanciy darby ir tai turés

neigiamos jtakos vieSyjy pirkimy darby organizavimui ir jvykdymui laiku.

Audito metu diskutuojant su Aplinkos ministerijos
Pastebéjimas: Audito metu pakeistas isakymas

Nr: DI-281, kurivo pripazintas netekusiu galios 3
\punktas. jis nurode kad viesyjy pirkinu procediiras

specialistais nustatyta, kad projekty neefektyvaus valdymo
problema kyla dél nepakankamo bendradarbiavimo tarp
VSTT, APVA ir AM projekty igyvendinimo klausimais. rivalo ozt jgvendinandiof instituciia —
Taip pat nustatéme, kad: APVA.

e 2005 metais pagal VSTT pateiktus raStus APVA
du kartus tikslino projekto ,,Valstybés institucijy, vykdanciy buveiniy ir pauksciu apsaugai svarbiu
teritoriju monitoringg bei priezilira, sustiprinimas® sutarties Nr. BPD2004-ERPE-1.3.3-01-04/0003
finansavimo ir pirkimy grafika. Nustatytas atvejis, kai 2005-04-01 raste Nr. V.37.11-311 ,,D¢él paramos

¥ 2004 m. geguzés 20 d .aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-281 ,,Dél Europos sajungos struktiiriniy fondy paramos skyrimo
pagal tiesioginio finansavimo procediirg™

?2005-02-22 VSTT isakymas Nr. 44 ,.Dél projekty priezitiros komitety patvirtinimo* ir 2005-03-10 VSTT jsakymai Nr. 51,
52, 53 ,,Dél projekty priezidros komitety patvirtinimo*.
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sutarties keitimo* nenurodytos konkrecios tikslinimo priezastys, tik informuota APVA, kad projektu 1ésu
paskirstymo grafikas neatitinka Siuo metu susiklosciusios situacijos, ir, atsizvelgiant { tai, praSoma leisti
patikslinti ,,Finansavimo ir pirkimy grafika®.

e Vykdant projekto ,,Valstybés instituciju, vykdanc¢iy buveiniy ir pauksciy apsaugai svarbiy
teritoriju monitoringa bei priezilra, sustiprinimas* tarping sutartj Nr. 6/2005 ,,Individualiy monitoringo
plany (metodiky) paruoSimas ir praktinis parengimas darbui“ nebuvo laikomasi ,,Projekto vykdymo
grafiko®.

e [$ tarpinéje sutartyje nurodyty darby, kurie tur¢jo buti atlikti iki 2006-01-31, buvo atlikta 60
proc. ISanalizave Sios sutarties sudarymo tvarka ir vykdyma nustatéme, kad sudarant $ia sutartj nebuvo
numatyti jos pakeitimai i$ dalies, taciau darbo metu jie buvo vykdomi. Pagal darby vykdytojo (Vilniaus
universiteto Ekologijos instituto) pateiktus rastus (2005-12-23 Nr. 01-477 ir 2006-02-15 Nr. 04-43A ,,Dél
mokslinio darbo sutarties dalinio pakeitimo®), VSTT sutarties {vykdyma pratesé du kartus. sutartyje buvo
nurodyta, kad uz darby neatlikima nustatytu laiku i§ darbu vykdytojo bus iSieskomi 0,02 proc. delspinigiu
nuo darbo vertés uz kiekvieng pradelsta diena, taciau delspinigiai iSieSkomi nebuvo. Manome, kad §io
projekto igyvendinimo metu VSTT nepakankamai kontroliavo tarpiniy sutar¢iy ivykdyma ir neuztikrino,
kad sutartyse numatyti darbai biity atlikti kokybiskai ir laiku. Dél minéty priezas¢iy VSTT rastu'® kreipési
1 APVA prasydama projekto igyvendinimo terming pratgsti iki 2006 - 09 - 30.

ISanalizavg projekto ,,BeSeimininkiy pastaty saugomose teritorijose demontavimas, pazeisty
teritorijy rekultivavimas bei objekty atkiirimas® tarpines paslaugy pardavimo sutartis Nr. 87/2005, Nr.
13/2005-08-30 ir Nr. 87/2005-12-01 nustatéme, kad paZeidziant Melioracijos istatymo''

8 str. reikalavimus, Klio$iy valstybiniame | Pastebéjimas: 2006 m. rugséjo 1 d. patvirtintas
kraStovaizdzio ir GeCai¢iu  geomorfologiniame | aplinkos minisiro isakymas Nr. DI1-404 , Dél

draustiniuose buvo pastatytos 4 vandens pralaidos. | Lictuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m.

Melioracijos istatyme nurodyta, kad melioracijos geguzés 4 d. jsakymo Nr. DI-217 ,Dél ES

.. . . .. lésomi. SUoj linko: s projekt
statiniy, finansuojamy 1§ ES struktiiriniy fondy, eSomis _finansuojamy aplinkosaugos  projekiu

.. ) . . . rizikos  analizés ir  valdymo  metodikos
statyba turi biiti vykdoma tik sudarius projekta ir

patvirtinimo” pakeitimo”.

atlikus jo ekspertiz¢. Nurodyty melioracijos statiniy

projektai nesudaryti ir neatlikta jy ekspertizé. Manome, kad vykdant melioracijos statiniy statyba

nesudarius projekty ir neatlikus ju ekspertizés, galima statiniy kokybés ir samaty apskaiciavimo klaida.
Pasteb¢jome, kad igyvendama Siuos projektus APVA ir VSTT vadovavosi ne visomis anksc¢iau

minéto aplinkos ministro isakymo Nr. D1-281 nuostatomis, t.y. APVA privalé¢jo organizuoti visy vieSyju

192006 m. sausio 23d. VSTT rastas Nr. V3-7.11-142 APVA ,,Dél projekto Nr. BPDO4-ERPF-1 .3-01-04/0003 pratgsimo*.
12004 m. vasario 5d. Lietuvos Respublikos melioracijos istatymas Nr. IX-2009 (Zin. 2004, Nr. 28-877).
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pirkimy procediiras. Buvo numatyta organizuoti 40 vieSyju pirkimy, o procediiras organizavo tik 4
pirkimams, o kitus 36 pirkimus organizavo VSTT. Ji privaléjo uztikrinti, kad ES struktiiriniy fondy 1éSos
buty panaudotos pagal paraiSkose numatytus grafikus ir organizuoti dokumenty, reikalingy vykdyti
vieSuosius pirkimus, parengima. VSTT, vykdydama papildomus darbus, t. y. organizuodama vieSuyju
pirkimy procediiras, nesugebéjo uztikrinti, kad ES struktiiriniy fondy léSos biity panaudotos pagal
paraiskose numatytus grafikus ir laiku parengti dokumentai, reikalingi vykdant vieSuosius pirkimus.
[Sanalizave VSTT ir APVA susiraSin¢jima vieSyju pirkimy klausimais nustatéme, kad problemos,
iSkilusios vykdant vieSuosius pirkimus, i§ esmés nebuvo sprendziamos, buvo vykdomas tik neefektyvus
(beveik metus laiko) susiraSinéjimas. AM specialisty teigimu, Sios problemos buvo sprendziamos
susitikimy metu. Auditoriy nuomone, VSTT tur¢jo raStu kreiptis { Aplinkos ministerija ir nurodyti, kad
APVA nevykdo minéto aplinkos ministro isakymo nuostaty ir kad tai gali turéti neigiamos jtakos projekty
igyvendinimui laiku. Aplinkos ministerija galéjo efektyviau koordinuoti projekty igyvendinima.

Galima manyti, kad dél $iu priezas¢iu nebuvo laiku igyvendintas projektas ,,Valstybés instituciju,
vykdanciy buveiniy ir pauks¢iy apsaugai svarbiy teritoriju monitoringa bei prieziiira, sustiprinimas®,
kurio igyvendinimas pratgstas iki 2006-09-31.

Audito metu pastebéta, kad ir kiti projektai gali biiti neigyvendinti laiku, todél VSTT turéty imtis
priemoniy Sioms problemoms sprgsti.

ISVADOS:

5. Aplinkos ministerija, VSTT ir APVA, jgyvendindamos aplinkosaugos projektus,
susijusius su ,,Natura 2000“ tinklo steigimu Lietuvoje, atskirais atvejais neuztikrino, kad jie bty
efektyviai organizuojami ir kokybiskai bei laiku atliekami juose nurodyti darbai.

6. Projekty prieziiiros komitetai nepakankamai vykdé projekty stebéjimg ir kontrole, todél
tai galéjo turéti neigiamos jtakos efektyviam projekty valdymui bei jy jgyvendinimui sutartyse
numatytais terminais.

7. Igyvendinant projekta ,,BeSeimininkiy pastaty saugomose teritorijose demontavimas,
paZeisty teritorijy rekultivavimas bei objekty atkiirimas“ melioracijos statiniams nebuvo parengti

projektai ir neatlikta jy ekspertizé, kaip tai numatyta Melioracijos jstatyme.
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IV. ES DIREKTYVU, SUSIJUSIU SU ,,NATURA 2000 TINKLO STEIGIMU PERKELIMAS |
LIETUVOS TEISES AKTUS

“Natura 2000 tinklo steigima reglamentuoja dvi ES direktyvos — Laukiniy pauksciy ir Buveiniy.
Vadovaujantis Siomis direktyvomis, ES gamtos apsaugos politika uztikrina efektyvia unikalios biologinés
Ivairovés apsauga visoje Europoje. Taip pat uZztikrina, kad visos ES Salys turi tuos pacius teisinius
isipareigojimus saugant teritorijas, itrauktas i ,,Natura 2000 tinkla. [gyvendindama S§ias direktyvas
Europos Sajunga siekia iki 2010 mety sustabdyti Europoje biologinés ivairovés nykima. Europos
Teisingumo Teismas ES $aliai, nevykdanciai isipareigojimy, gali skirti finansines nuobaudas. ES $alys,
nesilaikancios Pauksciy ir Buveiniy direktyvy, susilauks atitinkamy sankciju. Europos Komisija émési
atsakomyjy veiksmy dél 8 ES wvalstybiy nariy, nesilaikanéiy direktyvy reikalavimy. Belgijos,
Liuksemburgo, Italijos bylos svarstytos Europos Teisingumo teisme, Airijos, Graikijos ir Austrijos -

perduotos svarstyti, o Didzioji Britanija gavo paskutini Europos Komisijos perspéjima.

Derédamasi su Europos Komisija dél Pauksciy ir Buveiniy direktyvy igyvendinimo, Lietuva prasé
suteikti pereinamaji laikotarpi iki 2010 m., taCiau toks laikotarpis nebuvo suteiktas. Europos Komisijos
nuomone, Salims kandidatéms jstojus | ES, atsiveria naujos tkio finansavimo galimybés, kurios

suaktyvins ekonominj augima. Dél to per labai trumpa laikotarpi gali biiti iSnaikintos gamtinés vertybés.

IV. 1. Lietuvos jsipareigojimai ES steigiant ekologinj tinkla ,,Natura 2000”

Lietuvos Respublikos stojimo i ES derybinéje pozicijoje, patvirtintoje Vyriausybés nutarimu'?,
buvo numatyta, jog iki stojimo | ES dienos (2004-05-01), igyvendama Laukiniy pauksciy ir Buveiniy
direktyvas, Lietuva:

e Identifikuos potencialias buveiniy apsaugai svarbias teritorijas (pBAST) pagal Buveiniy

direktyva ir bus pasirengusi ju sarasa pateikti Europos Komisijai;

e Nustatyty pBAST atzvilgiu nuo narystés ES dienos bus uztikrinta apsauga nuo sunaikinimo ar

pazeidimo (Buveiniy direktyvos 6 str. 2, 3 ir 4 daliy nuostatos);

e Per 6 metus nuo identifikuoty pBAST saraso suderinimo su Europos Komisija; isteigs

Specialias saugomas teritorijas;

e Identifikuos laukiniy pauksciy apsaugai svarbias teritorijas ir isteigs jose specialias apsaugos

teritorijas.

Kas padaryta, jgyvendinant stojimo | ES isipareigojimus?

Aplinkos ministerija 1999 — 2004 m. jgyvendino 2 tarptautinius projektus, skirus ES

gamtosauginéms direktyvoms perkelti;

e Atrinktos vietovés, atitinkancios BAST kriterijus;

2 Derybiné pozicija ,,Aplinka“ patvirtinta LRV 2000-08-17 nutarimu Nr. 935 (paskutiné redakcija 2002-11-27)
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e Patvirtintas pBAST sarasSas, skirtas pateikti Europos Komisijai (pirma versija 2004-02-04,

véliau sarasai papildyti 2004-04-29 ir 2005-06-15);

e pBAST sarase 266 vietoves, 666,4 tukst. ha, 10 proc. Salies teritorijos ploto;

e pBAST sarasas jvertintas biogeografiniame seminare (2005 m. gruodzio 5 — 7 d., Lilasté);

e Atrinktos pauksciams svarbios vietovés ir jose pradétas pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju

(PAST) steigimas (nuo 2003 m.);

® Vyriausybés nutarimais 2004 — 2006 m. PAST paskelbtos 77 vietovés (i§ 79 numatyty);

e Kuriant PAST tinkla, isteigtos naujos saugomos teritorijos: 3 atkuriamieji sklypai, 7 valstybiniai

draustiniai, 26 biosferos poligonai.

Norédami jvertinti, kaip laukiniy pauksciy ir Buveiniy direktyvos perkeltos { Lietuvos teisés
aktus, perziiiréjome §iy direktyvy atitikties lenteles'” ir pastebéjome, kad:

- Pauksciy direktyvos straipsniai perkelti, iSskyrus tuos kuriy perkelti nereikia.

- Direktyvos 4 straipsnis, kuris reglamentuoja PAST steigima, yra visiskai perkeltas. Direktyvos
igyvendinimui dar numatoma jsteigti Sias paukS$¢iy apsaugai svarbias teritorijas: Blinstrubiskio ,
Dotnuvos-Josvainiy , Labiinavos m, Lancitinavos misky, Kalvarijuy apylinkiy ir Kur§iy mariy.

Dalies darby perkeliant Laukiniy pauksciy bei Buveiniy direktyvy reikalavimus iki jstojimo |
Europos Sqjunga jvykdyti nebuvo suspéta: teritorijy planavimo procediiros steigiant naujas saugomas
teritorijas uZsitesé neplanuotai ilgai ir iki stojimo | ES dienos suspéta sutvarkyti visus procediirinius

veiksmus tik dél 39 PAST i§ 79 suplanuoty.

Kadangi misky urédijos ir privaciy misky savininkai Pastebéjimas: Misky urédijy darbuotojy

gana nepalankiai sutiko ,,Natura 2000 tinklo steigima, ir misky savininky_nepalanki nuomoné
. . . . ) . . steigiant ,,Naura 2000 teritorijy tinklq
Aplinkos ministerijos ir VSTT rengé¢ daug susitikimy ir
galéjo turéti neigiamos jtakos direktyvy
seminary, siekdamos suformuoti palankesng¢ misky urédiju o ) o o _
perkélimui | nacionalinius teisés aktus ir

darbuotojy nuomong apie europinés svarbos misko buveiniy

Juy praktiniam jgyvendinimui.

apsaugos ir tvarkymo reikalavimus. Pastaruoju metu
tarpusavio supratimas gerokai pagerejo.
ISVADA:

8. Kadangi dalies darby jgyvendinant Laukiniy paukiciy direktyvos reikalavimus iki
istojimo j Europos Sajunga jvykdyti nebuvo suspéta, norint iSvengti Europos Komisijos
inicijuojamy sankcijy saugomy teritorijy tinklas ,,Natura 2000” Lietuvoje turi buiti uzZbaigtas iki

galo jsteigiant jas likusiose dviejose numatytose vietovése.

BDirektyvos 92/43/EEB ir Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés aktu (teisés akty projektu) atitikties lentelé ir Direktyvos
79/409/EEB ir Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty (teisés akty projekty) atitikties lentelé.
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IV.2. Buveiniy direktyvos SeStasis straipsnis

Atlikdami audita, atskirai analizavome Buveiniy direktyvos SeStojo straipsnio perkélima |
nacionaling teise ir praktini jo igyvendinima. Sestasis straipsnis aidkiai nustato valstybéms naréms
atsakomybe uz isteigty saugomy teritorijy apsauga ir tvarkyma.

,Natura 2000“ teritoriju apsauga parinktai teritorijai reiskia, kad kiekviena Salis naré yra
Ipareigota uztikrinti palanky apsaugos statusa tam tikrai buveinei ar riisiai, kurios yra iSvardytos Pauksciy
ir Buveiniy direktyvy prieduose. PaZymétina, kad tai galioja ne tik “Natura 2000* teritorijai, bet ir jos
apylinkéms. Yra numatytas lankstus teritorijos tvarkymas atsizvelgiant { kiekviena specifini atveji,
priklausanti nuo buveinés ar rusies ypatybiy. Kai kuriais atvejais saugomose teritorijose vykdoma veikla
gali biiti apribojama ar net visisSkai uzdraudziama.

6-ame ES Buveiniy direktyvos straipsnyje teigiama, kad prie§ vykdant bet koki nauja plana arba
projekta, kuris gali reikSmingai paveikti ,,Natura 2000 teritorija, privalu atsizvelgti { gamting vertg,
lémusia teritorijos jjungima i tinkla. Reikalaujama atlikti priimting projekto poveikiy ivertinima, susijusi
su teritorijos apsaugos tikslais. Jei nustatoma, kad veikla teritorija paveiks neigiamai ir néra jokiu
alternatyvy, numatyta veikla teritorijoje gali biiti vykdoma tik pareiSkus, kad ji atitiks pagrindinius
visuomeninius interesus. Salis naré privalo imtis visy reikalaujamy kompensaciniy priemoniy ir apie tai
informuoti Komisija. Jei teritorijoje yra prioritetinés buveinés ir rasys, leidimas gaunamas tik tada, jei
veikla yra susijusi su Zmoniy sveikata, visuomenés saugumu arba aplinka. Jei priezastys nejpareigoja
atsizvelgti 1 visuomeninius interesus, klausiama Komisijos nuomongs.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnis 2001 m. buvo perkeltas | Saugomy teritorijy istatyma, taciau
praktinis jo nuostaty taikymas iSliko apribotas, ypa¢ §io straipsnio 3 ir 4 daliy nuostaty. Tam, kad
reikalavimas dél plany ir projekty vertinimo veikty sklandziai Lietuvoje, priimti Planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir Teritorijy planavimo istatymas. Priémus naujas minéty kity dvieju
istatymy redakcijas 2005 m., procediriniy problemy dél minéto 6 straipsnio nuostaty taikymo nelieka,

taCiau islieka metodinés. Pvz.: neaiSku, kaip vertinti plano ar projekto sprendiniy poveiki buveinés

budingoms funkejoms ir struktlrai, Kai Aplinkos ministerijos specialistai mano, kad

triksta  aiSkesniy  duomeny,  kokios analogiskai galima bity papildyti ir Zemés reformos

funkeijos ir kokia  struktira - Lietuvos Zemétvarkos projekty rengimo taisykles, kad rengiant

salygomis tam tikroje buveinéje laikytinos tokius projektus juose bity sudéti ,,Natura 2000

ctaloninémis.  Problema  galéty  buti teritorijy apsaugos reikalavimai. Ateityje Aplinkos

sprendZiama inicijuojant placius o o o . s
ministerija ruosiasi rengti atitinkamus pasiiilymus Zemeés

mokslinius tyrimus nustatyti buveiniy ir | -, . e S . .
y y v itkio ministerijai. PaZymétina, kad tai néra privaloma

riSiy palankios apsaugos buklés kriterijus. pagal Buveiniy direktyvos 6 str, bet bity palanku

Tikslinga nustatyti moksliniais tyrimais ar stengiantis issaugoti Lietuvos biologine jvairove.

kitaip pagristas etalonines funkcijas.
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Buveiniy direktyvos 6 str. 1 d. numato Saliy pareiga nustatyti jvairias ,,Natura 2000 teritoriju apsaugos
priemones, tarp juy, jei reikia, teritoriju tvarkymo planus (skirtus specialiai Sioms teritorijoms ar
integruotus i kitus plétros planus). Sioje srityje dél kai kuriy ,,Natura 2000* teritorijy, anks¢iau buvo
papildytos Lietuvos miSkotvarkos taisyklés (aplinkos ministro 2005-09-28 jsakymas Nr. D1-472),
nustatyta, kad miSkotvarkos projektai turi numatyti misky tvarkymo EB svarbos misSko buveinése
reikalavimus. Tai yra tvarkymo priemoniy integravimo i kity sri¢iy planus pavyzdys. Vidaus
miSkotvarkos projektuose yra projektuojamos papildomos gamtotvarkos priemonés Europos Bendrijos
svarbos buveiniy ar pauks¢iy apsaugai svarbiose teritorijose, jeigu esamas saugomy teritorijy apsaugos ir
naudojimo rezimas neuztikrina natiiraliy buveiniy ir rii$iy palankios apsaugos biiklés. Audito metu buvo
priimti dar keli lydimieji teisés aktai tam, kad Buveiniy direktyvos 6 straipsnio reikalavimas vertinti
planus ir projektus apimty visus minéty dokumenty lygmentis:

- Plany ar programy ir planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo poveikio isteigtoms ar
potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos aprasas', patvirtintas 2006-
05-22. Sis dokumentas numato procediira, kaip nustatomas poveikio reik§mingumas, ty plany, programy
ar tikinés veiklos projekty, kuriy privalomo vertinimo nenumato istatymai ar Vyriausybés nutarimas del
strateginio poveikio aplinkai vertinimo. Priklausomai nuo iSvados dél poveikio reikSmingumo yra
atlieckamas poveikio aplinkai vertinimas arba jis yra neprivalomas. Procediira numato minéty dokumenty
vertinima ne tik tuomet kai jie susij¢ su isteigtomis ,,Natura 2000 teritorijomis, bet ir tuomet, kai jie
susij¢ su potencialiomis ,,Natura 2000 teritorijomis.

- Statybos techninio reglamento STR 1.05.05:2004 ,,statinio projekto aplinkos apsaugos dalis*
pakeitimas, patvirtintas aplinkos ministro 2006-05-22 jsakymu Nr. DI1-265. Nustato salyga, kad
rengiamoje dalyje turi biiti pateikiama informacija apie atlikta poveikio ,,Natura 2000“ teritorijoms
reikSmingumo jvertinima. Tokiu biidu pasSalinama grésme, kad kai kurie statiniy projektai gali biiti
suderinti neatkreipiant aplinkos apsaugos instituciju démesio i aplinkybe, kad statinys gali turéti jtakos
,,Natura 2000 teritorijai.

ISVADA:

9. Aplinkos ministerijos specialistai stengiasi kuo efektyviau ,,Natura 2000” teritorijoms
iSsaugoti biitinas gamtotvarkos priemones integruoti j kity sri¢iy planus ir taip uZtikrinti Lietuvos
saugomy teritorijy iSliekamgja verte, tafiau vis dar truksta bendradarbiavimo tarp atskiry

projekty rengéjy.

' Aplinkos ministro 2006-05-22 jsakymas Nr. D1-255 ,,D¢l Plany ar programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo
poveikio isteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo*
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V., ,NATURA 2000“ TERITORIJU GAMTOTVARKOS PLANU RENGIMAS, VYKDYMAS IR
DERINIMAS
6-ame Buveiniy direktyvos straipsnyje nurodyta: ,,Specialiosioms saugomoms teritorijoms
Sajungos Salys privalo nustatyti biitinasias apsaugos priemones, o jeigu reikia, turi parengti atitinkamus ty
teritorijy tvarkymo planus®“. Siekdami jvertinti ar efektyviai jgyvendinamas minétos direktyvos 6

straipsnis Lietuvoje vertinome Gamtotvarkos plany rengima.

Saugomuy teritorijuy Gamtotvarkos planai rengiami vadovaujantis 2004-06-09 Vyriausybés
nutarimu Nr. 709", kuriuo patvirtinta Saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumenty rengimo ir

tvirtinimo tvarka. kuri reglamentuoja ir Gamtotvarkos plany rengima, derinima bei tvirtinima.

,Natura 2000 teritorijjoms Gamtotvarkos planai rengiami tais atvejais, kai norint pasiekti
uzsibréztus gamtotvarkos tikslus nebiitina pakeisti saugomos teritorijos ar jos dalies apsaugos ir
naudojimo teisinio rezimo. Jeigu norint pasiekti gamtotvarkos tikslus biitina papildyti saugomos
teritorijos ar jos dalies apsaugos ir naudojimo teisini rezima naujais reikalavimais, rengiami ir
1gyvendinami gamtotvarkos projektai ar kiti teritorijy planavimo dokumentai.

Aplinkos ministerija ir Valstybin¢ saugomuy

teritorijq tarnyba koordinuoja PHARE programos Pastebéjimas:  Auditoriy ~ nuomone, tik

projekta (Europeaid/114744/D/SV/LT) ,,Gamtotvarkos parengus kokybiskus, realybe atitinkancius ir
. o e _ . . suderinus Siuos planus su jy jgyvendinim
plany Lietuvos saugomoms teritorijoms kiirimas®, kurio r sy L
. " o . ) vykdanciais asmenim bei institucijomis galima
viena i§ pagrindiniy uzduoc¢iy — parengti 57 Gamtotvarkos .
o . uztikrinti  tinkamq ir efektyviq Europos
planus saugomy teritorijy tinklui ,,Natura 2000*“. Bendra o o _
svarbos rusiy ir jy buveiniy apsaugos biikle,
technines paramos suma yra 79 8820 EUR. Gamtotvarkos . . . .
tinkamai  organizuoti  veikla  saugomose

plany rengimas buvo viena i$ projekto daliy. Projektas

teritorijose.

baigtas 2005 metais. Gamtotvarkos plany dokumenty
rengimo organizatoriai — Aplinkos ministerija, kuriai VSTT visus parengtus 57 Gamtotvarkos planus
pateiké tvirtinimui. Audito metu analizavome kaip rengiami Sie planai, su kuo derinti, kiek atitinka realia
situacija.

Gamtotvarkos planus rengia:

- Saugomy teritorijy direkcijos;
- Nevalstybinés ir kitos organizacijos, turin€ios saugomy teritorijy planavimo ir tvarkymo patirti;

- Aplinkos ministerija.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 709 ,,Dél saugomy teritorijy strateginio planavimo
dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo”
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Igyvendinant buveiniy direktyva 2006 metais planuojama parengti dar 35 planus. 2004 m. Siems
35 Gamtotvarkos planams parengti skirta 258 tikst. Lt i§ struktiiriniy fondy. AM duomenimis §ie planai
kol kas neperduoti ministerijai tvirtinti. Juos su suinteresuotomis institucijomis dar derina ir redaguoja ju

rengéjai ir VSTT. Planai bus perduoti §.m. antra pusmeti, o patvirtinti galéty buti kity mety pradzioje.

Lietuvoje dabartiniu metu yra isteigtos 77 pauksciy apsaugai svarbios teritorijos, joms parengti 20
Gamtotvarkos plany ir 266 vietovés, atitinkancios buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy kriterijus, — joms

parengti 37 Gamtotvarkos planai.

Gamtotvarkos plany dokumenty rengimas:

Vertindami Gamtotvarkos planus
atsizvelgéme 1 minéto 2004-06-09 Vyriausybés
nutarimo Nr. 709 33 punkta, kuriame teigiama,

kad Strateginio planavimo dokumento rengéjas,

Nemunélio upés Gamtotvarkos plano pavyzdys:

Teritorijoje esanciy Zemiy nuosavybés pasiskirstymas
Siuo metu néra aiskus dél tebesitesiancio Zemés
grqzinimo savininkams. NeaiSkumy sukelia nemazq

teritorijos dalj uzZimancios rezervuotos nuosavybés

teisiy atkirrimui zemeés, kuriy daugelis iki Siol néra

atsizvelgdamas 1 dokumento  objekta ir

grqzinta  privatiems  savininkams.  Taigi,  tik

planuojamy priemoniy masta, turi bendradarbiauti
. L . . L i pasibaigus zemés reformai, taps aiskus valstybinés ir
ir derinti planuojamas igyvendinti tvarkymo ir
privacios zZemés santykis bei abiejy nuosavybés
apsaugos priemones su teritorijos, kurioje yra $io o o
Jformy pasiskirstymas teritorijoje.

dokumento objektas, savininkais, valdytojais ir

naudotojais, suinteresuotais asmenimis, nacionalinio ar vietinio lygmens institucijomis ar istaigomis.
2004-12-14 patvirtintas aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-645', kurio tikslas - nustatyti vienoda
rengiamy Gamtotvarkos plany turinj, uztikrinantj kokybiska Gamtotvarkos plany parengima ir efektyvy
praktini naudojimasi $iais planais. Siame jsakyme nustatyta ir Gamtotvarkos plany struktiira. Atlikdami
audita pasirinkome kelis aspektus (Zemés ir gamtos istekliy nuosavybé ir naudojimas, gamtotvarkos

priemones jgyvendinantys asmenys ir jy funkcijos) iS Sio apraso, sieckdami jvertinti plany sudétj.

Atlike Gamtotvarkos plany perziiira nustatéme kad, ne visuose planuose nurodyta zemes ir gamtos

1Stekliu nuosavybé ir naudojimas taip, kai
b vy d P, p Pastebéjimas: Atrenkant kiekvieng ,,Natura 2000 teritorijq,

reikalaujama aprase (Cedaso ornitologinis
draustinis, Nemunélio upés slénis, Ancios
ezero Siauriné dalis ir apyezerés, Baltoji
Ancia, Labanoro upés slénis, Rumsiskiy
apylinkés ir kituose). Siuose planuose
zemevaldos nei

nenurodoma esamos

procentais nuo viso teritorijos ploto, nei

1¢ Aplinkos ministro 2004-12-14 jsakymas Nr. D1-644

yra organizuojamas bent vienas viesas susitikimas. Laikas tarp
teritorijos atrinkimo ir susitikimo su visuomene yra ne mazesnis
negu du ménesiai. Per Sj laikotarpi visi suinteresuoti asmenys
gali rastu pateikti savo pastabas. Detali informacija apie
atrinktas  ,,Natura  2000”  teritorijas yra pateikiama
internetiniame puslapyje. Kai kuriais atvejais informuojama
radijo ir televizijos programy metu. Kiekvienam yra prieinami
plakatai, lankstinukai, isleista knyga apie ,,Natura 2000

“PeliEikasvimy Gamtotvarkos plano turiniui apraso patvirtinimo®
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hektarais, kaip reikalaujama apraSe. Kai kuriuose Gamtotvarkos planuose minima, kad sunku nustatyti
privacios zemés kieki del vis dar vykstancios privatizacijos. Kai kuriuose planuose minima kad Sia

informacija galima biity gauti i§ Nekilnojamojo turto registro, taciau ji yra mokama.

V.1. Visuomenés informavimas

Pagal Saugomuy teritorijy istatymo 12 straipsni apie saugomy teritorijy steigima ir su tuo
susijusius veiklos apribojimus nekilnojamojo turto savininkai, valdytojai ir naudotojai Teritoriju
planavimo, dokumenty derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka informuojami rengiant §iy teritorijy
riby planus. Perzvelge Saugomuy teritorijy ribu plany rengimo ir individualiy nuostaty nustatymo
sprendimus pastebéjome, kad ne kiekviename i$ vieSyju svarstymy intensyviai dalyvavo Zemes
savininkai. Tais atvejais, kai jie dalyvavo, aplinkosaugos specialistai iSsamiai désté situacija ir
sprendimai buvo priimti po nuosekliy diskusiju. Negalime tvirtinti, kad visi Zemés savininkai, kuriy
teritorijoje steigiama ar jau j{steigta saugoma teritorija yra informuoti apie galimus ju veiklos
apribojimus. Ne visada savininkas gali pamatyti skelbima vietos spaudoje ar savivaldybés praneSimy
lentoje. Anot abiejy Lietuvoje veikian¢iy privaciy misky savininky asociacijy (Lietuvos misko savininky
ir Privac¢iy misky savininky) asociacijy atstovy, tik nedaugelis savininky zino, kad ju nuosavame miske
yra steigiama ,,Natura 2000 saugoma teritorija. Dazniausiai apie tai jie suzino tik paprase leidimo kirsti

miska.

Pastebéjimas: Auditoriy nuomone, kiekvienam Kitas galimas budas, plaCiai taikomas daugelyje
savininkui turi bati praneSama individualiai apie | dabartiniy Europos Sajungos Saliy - $ig informacija
saugomos  teritorijos steigimq jo privacioje | pateikti per juos vienijancias asociacijas. Lietuvoje tik

nuosavybéje,  bei  galimus ikinés  veiklos | apie 3000 (tik 1,4 proc.) i§ 208 900 privaciy misky

apriboiimus.

savininky yra asociacijy nariai. Vidutiné privataus

misko valda yra apie 4,5 ha, tod¢l tokie smulkiis savininkai vargu ar biity labai suinteresuoti ir aktyviis.
Dél minéty priezaséiy ir riboty iStekliy asociacijos yra nepajégios informuoti privaciy misky savininky.
Asociacijy atstovai isitiking, jog tai valstybiniy institucijy pareiga: jos turéty informuoti ir konsultuoti
zemés savininkus. Privaloma zemés savininky informavimo rastu (registruotais laiSkais) procediira yra
numatyta ir praktiskai taikoma, kai steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas jos statusas ar nustatomi
nauji veiklos apribojimai. Rengiant saugomy teritoriju strateginius gamtotvarkos planus (kurie yra
strateginiai planai ir kuriais, skirtingai negu teritorijy planavimo dokumentais, teritorijos apsaugos ir
naudojimo rezimas nekei¢iamas) numatomi Aplinkos ministerijai pavaldziy instituciju veiksmai, kad buty
uztikrinta tinkama saugomose teritorijjose randamu objekty apsaugos bikle. Gamtotvarkos planai
nenustato nei veiklos apribojimy, nei numato {pareigojimus Zemés savininkams vykdyti numatytas
gamtotvarkos priemones. Zemés savininkai ir naudotojai gali bati jtraukiami i gamtotvarkos veikla,

finansiSkai skatinami plétoti gamtai palankius tikininkavimo metodus.
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IS visu Gamtotvarkos plany, kuriuose nurodytas privacios Zemés uzimamas kiekis procentais
saugojamoje teritorijoje, iSsirinkome kelis, kuriuose yra daugiausiai jos ir patikrinome, kaip juose

atsispindi zemés savininky ir vykdytoju pozicija dél Gamtotvarkos plano igyvendinimo.

L .. P N : PR
@ Minijos slénis ties Dyburiais — privati zemé uzima 70 proc., Notigalés pelké — privati zemé
uzima 50 proc., Sventosios upé ties Upininkais — privati Zemé uzima 100 proc. - néra aptarta privadiy

asmeny pozicija.

i 7 . . .« . . . . . v . v « .
‘9 Sventosios upées slénis ties Margininkais — privati zemé uzima 90 proc. Plane minima, kad
galimi konfliktai su Zemés savininkais, todé¢l regioninio parko direkcija ipareigojama atskirai derinti

tvarkymo darbus su jais. Néra nurodyta jokiy galimybiy, kaip spresti problema.

@]Aukétasis tyras — 17,2 proc. 'E\

privati zemé — plane minima, kad
privaCios  Zemés  savininkai  yra
atsakingi uz Gamtotvarkos priemoniy
vykdyma savo Zemg¢je. Apie ju Zemeje
numatomus Gamtotvarkos darbus turi
informuoti nacionalinio parko

darbuotojas

':@ BLOGAS PAVYZDYS. Taujény — Uzulénio misky biosferos poligonas — 53 proc. privati zemé. nurodyta, kad
teritorijos tvarkyma vykdo zemés savininkai. Numatoma, kad galimi konfliktai privaciame PAST misky sektoriuje, saugant
retyju pauksciy lizdavietes ir potencialias peréjimo vietas. Galimi problemy sprendimo budai nenurodomi. Konfliktai tarp
gamtosauginiy interesy ir miskininkystés valstybiniame miSky sektoriuje, zemdirbystés (daugiau privaciame zemés
nuosavybés sektoriuje) ir rekreacijos interesy, socialiniais ir ekonominiais aspektais, nenumatomi arba numatomi gana
nedideli. Didesni konfliktai galimi privaciame PAST misky sektoriuje, saugant retyju pauksciy lizdavietes ir potencialias

peréjimo vietas.

Daugumoje perzvelgty Gamtotvarkos plany neradome zemés savininky ir vykdytoju pozicijy dél

Gamtotvarkos plany jgyvendinimo.
ISVADA:

11. Ne visi Zemés savininkai yra informuoti, kad jy privati nuosavybé yra tinklo ,,Natura
2000 teritorijoje ir kad joje turi biiti vykdomos gamtotvarkinés priemonés, gali buti ribojama

ukiné veikla.




27

Didziausia rizika, kad Gamtotvarkos plany priemonés bus sunkiai jgyvendinamos, izvelgéme

privaciuose  teritorijose,  kuriy . — — ,
Pastebéjimas: Zemés savininkai yra nepakankamai informuoti

savininkams gerokai anksciau (iki o S o .
apie [steigtos saugomos teritorijos tikslus, todél institucijoms, kurios

isteigiant ,,Natura 2000 teritorijas bus atsakingos uz gamtotvarkos priemoniy jgyvendinimgq, teks jdéti
arba atrenkant potencialias daug pastangy, kad Zemés savininkus jtikinty dalyvauti gamtotvarkos
teritorijas) iSduotuose nuosavybés | darbuose. Siuo pozZiiiriu minétos institucijos (ypac saugomy teritorijy
dokumentuose nebuvo irasyti Siu | direkcijos) turéty skirti daugiau démesio darbui su Zemés savininkais,
teritoriju apsaugos ir tvarkymo daugiau juos konsultuoti ir informuoti apie finansine paramgq, teikiamq

reikalavimai i§ jvairiy finansavimo Saltiniy zZemés savininkams ir valdytojams,

igyvendinantiems gamtotvarkos priemones.

Miusy  nuomone, biity

tikslinga Aplinkos ministerijai ir VSTT siekti glaudesnio bendradarbiavimo su Zemés savininkais
iSaiskinant, kad viskas, kas susij¢ su ,,Natura 2000 teritorijomis, gali buti diskutuojama ir kei¢iama.
Galbut $iy teritorijy steigéjai ne i visas pastabas atsizvelgs, taiau, pateikg¢ argumentuotus ir racionalius
pasitilymus, Zemés savininkai gali turéti jtakos darant tam tikrus pakeitimus (steigiamy teritorijy ribas,
plotus ir pan.). Biitina Zzmonéms paaiskinti, kad ,,Natura 2000 teritorijy steigimas yra ilgas procesas,

kurio metu bus ieSkoma tinkamiausiy btidy, kaip ji igyvendinti.

Miisy nuomone, rengiant Gamtotvarkos planus, biitina informuoti Zemés savininkus apie jy
teritorijoje planuojamgq itkinés veiklos keitimq, supaZindinant juos su planuojamomis Gamtotvarkos
priemonémis ir jy pozicijq iSsiaiSkinti rengiant Gamtotvarkos plang, o ne po jo parengimo.

ISVADA:

12. Gamtotvarkos plany rengimo ir derinimo procesas yra reglamentuotas, ta¢iau kai kurie
Gamtotvarkos planai parengti nepakankamai iSsamiai, daug kur triiksta informacijos apie
privacios Zemés Kkiekj (jis nenurodomas nei hektarais nei procentais), daugumoje néra nurodyta
privadiy asmeny ar jgyvendinancios institucijos pozicijos dél gamtotvarkiniy priemoniy vykdymo.
Tai gali salygoti neefektyvy tokiy plany jgyvendinimg.

Gamtotvarkos plany derinimas:

Pagal aplinkos ministro isakyma Nr. D1-645, Gamtotvarkos plany derinamas pavaizduotas 2

lenteléje:
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2 lentele. Gamtotvarkos plany derinimas.

Saugomos teritorijos tipas Su kuo reikia derinti Gamtotvarkos planus
Valstybiniai parkai, valstybiniai rezervatai ar Su $iy saugomy teritorijy direkcijomis ir
biosferos rezervatai RAAD’u
Savivaldybés isteigtos saugomos teritorijos Su RAAD ir AM
Pauksciy ir/ar buveiniy apsaugai svarbios Su RAAD’u ir Sios teritorijos apsauga ir
teritorijos tvarkyma vykdyti ar organizuoti aplinkos
ministro jgaliota institucija

Steigiant ,,Natura 2000 tinkla seniau buvo jaucCiamas misky urédijuy, miSko savininky ir ju
asociaciju prieSiSkumas, taciau po ilgu ir iSsamiu diskusijy bendradarbiavimas iSsaugant Lietuvos

natiiralias gamtos vertybes tampa glaudesnis.

Pastebéjimas: Nors ir | Aplinkos ministro jsakymq Nr. D1-645 nejtraukta nuostata, kad planus privaloma derinti
su jy igyvendinimo teritorijoj esanciomis misky urédijomis, perziiuréjus Gamtotvarkos plany derinimo procesus,

pastebéjome, jog dauguma plany rengéjy su urédijomis planus suderino ir atsizvelgé | jy issakytq nuomone.

LéSy Gamtotvarkos priemonéms jgyvendinti poreikis:
Pagal minéta Vyriausybés nutarima, Sioje Gamtotvarkos plano dalyje turéty biiti pateikiami

preliminariis 1éSy, reikalingu su Gamtotvarkos plano jgyvendinimu susijusiems darbams atlikti,

skaiciavimai (darby samatos). Rumsiskiy apylinkiy Gamtotvarkos plano pavyzdys:

ApskaiCivojant  preliminary  lésy KMRP direkcija yra atsakinga uz Rumsiskiy apylinkiy

poreikj, taikomos teisés akty nustatyta | p 4o gamtotvarkos plano jgyvendinimq. Parko direkcijoje

tvarka patvirtintos atlickamy  darby turi biti paskirtas atsakingas asmuo, kuris tiesiogiai

kainy skaiiavimo metodikos. koordinuos plane numatytus veiksmus. Paskirtas asmuo turi

Gamtotvarkos plany rengéjai imtis viso organizacinio, o kai kuriais atvejais ir vykdomojo
numaté lésas Gamtotvarkos | garbo:  kontaktuoti su vietos gyventojais, jvairiomis
priemonéms igyvendinti 2006 — 2015 institucijomis (misky urédija, savivaldybés administracija,
metams. Pagal rengéju duomenis, | regiono aplinkos apsaugos departamentu ir kt.), lésy

visiems planams deSiméiai mety | numatytiems darbams atlikti, ieSkoti rangovy vienai ar kitai

preliminariai reikés 14,3 min. Lt. Kai | veiklai atlikti, vykdyti atlikty darby kontrolg ir supaZindinti

kurivose ~ Gamtotvarkos  planuose | Visuomeng su tvarkomos teritorijos uzdaviniais.

sakoma, kad atsakingose uz plano igyvendinima direkcijose (Tytuvény, Kauno mariy regiono, Veisiejy
regioninio parko) turi biiti paskirtas atsakingas asmuo, kuris privalés ieskoti léSy numatytiems darbams
atlikti. (Pvz.: ,,Parko direkcijoje turi buti paskirtas atsakingas asmuo, kuris tiesiogiai koordinuos plane

numatytus veiksmus. Paskirtasis asmuo turi imtis viso organizacinio, o kai kuriais atvejais, ir vykdomojo
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darbo: kontaktuoti su vietos gyventojais, zemés savininkais, ivairiomis institucijomis (savivaldybés
administracija, pasienio apsaugos tarnyba, regiono aplinkos apsaugos departamentu, aplinkos apsaugos
agentura ir kt.), ieSkoti 1éSy numatytiems darbams atlikti, ieskoti rangovu vienai ar kitai veiklai atlikti,
vykdyti atlikty darby kontrolg, vykdyti ekologinio Svietimo ir visuomenés informavimo, susijusiy su
tvarkoma teritorija, kampanija.“) Mums kelia abejoniy, ar plany vykdymas bus sékmingas, nes ne
kiekvienoje direkcijoje yra asmuo, kompetentingas koordinuoti Gamtotvarkos plany igyvendinimg ir
ieskoti 1ésy jo igyvendinimui.

Audito metu, siekdami tiksliau jvertinti Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldziose organizacijose
zmogiSkuosius isteklius, susijusius su 2004 - 2006 metais ,,Natura 2000“ tinklo plétimu ir priezilira
Lietuvoje, surinkome informacija i§ $iy organizaciju: VSTT, 4 nacionaliniy parky, 4 rezervaty ir 28
regiony parky direkcijy.

Surinkta informacija iSanalizave nustatéme, kad per minéta laikotarpi biudzeto 1ésy islaidos,
susijusios su ,,Natura 2000 tinklo plétimu ir priezitra, sudaré 1 868,2 tikst. Lt arba 13587 darbo dienos,
skirtos minétiems darbams atlikti, i$ ju:

2004 m. — 401,1 takst. Lt arba 3122 darbo dienos;

2005 m. — 984,6 tukst. Lt arba 5024 darbo dienos;

2006 m. (pirmas pusmetis) — 482,4 tukst. Lt arba 5441 darbo diena.

Palyging 2004 metus su 2005 metais nustatéme, kad 2005 metais biudzeto 1¢Sy iSlaidos padidéjo

583,6 tukst. Lt, arba 59,2 proc., o darbo dieny, skirty minétiems darbams, skaicius padidéjo 1902 vnt.,
arba 37,8 proc. (4 pav.).

Biudzeto Iésy iSlaidos, susijusios su "Natura 2000" tinklo kiirimu Zmogiskieji istekliai, susije su "Natura 2000" tinklo kiirimu
2004-2006 metais 2004-2006 metais
800 6000
6839 »

=700 - — . : = ‘_56%_/0 5441

—~ 0 Darbo uzmokestis = =5000 24

+= 600 o=

= 500 m Soc.draudimas 5 4000

=400 1 915 OKuro i8laidos =530 | )

53007 114 O Komandiruotés =<

‘= 200 s @ 2000

~ 0,7 538 B Kitos i8laidos =

» 100 70T 25 ==1000

> a® g ‘
2004 2005 2006 (1-as .
pusmetis) 2004 2005 2006 (1-as pusmetis)

Metai Metai

4 pav. Biudzeto lésy islaidos ir Zmogiskieji istekliai, susije su ,, Natura 2000 tinklo plétimu ir prieZiira.

Tikétina, kad padidinus biudzeto lésy islaidas ir darbo dieny skaiciy, susijusiy su 2004 — 2006 metais
, Natura 2000 tinklo plétimu ir prieziura Lietuvoje, 2006 metais labai padideés Siy darby efektyvumas ir pagerés jy

prieziiira.
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3 lentel¢je pateikiami preliminariis tvarkymo darby ikainiai, tatkomi darby samatoms apskaiciuoti.
Daugiausiai 1€Sy gamtotvarkos priemonéms prireiks PravirSulio tyrulio Gamtotvarkos plane numatytoms

priemonéms ivykdyti (1 335 tukst. Lt.). RumsiSkiy apylinkiy plano igyvendinimui prireiks 1 255 tiikst.
Lt.

2,400

Takst. Lt

2,000

SaIFntq RPD
Kauno m+q RPC

1,600 A

Labanoro RPD
Tytuvény RP

1,200

Pagramaic¢io RPD

800 -

Panevézio MU
Dieveniskiy istorinjo RP

Kurtuvény RPD

Zemaitijos NPD

Panemuniy RPD

Sarty RPD

400 -

Aukstadvario RPD
Birzy RPD

Veisiejy RPD

Nemuno kilpy RPD
Nemuno deltos RPD

Aukstaitijos NPD
Anyksciy RPD

Cepkeliy VGR
Dubysos RPD
Meteliy RPD

5 pav. lésos, tenkancios saugomy teritorijy direkcijoms 2006 — 2015 metams, numatytos Gamtotvarkos planuose
gamtotvarkos priemonéms jgyvendinti.

Kadangi saugomuy teritorijuy parky direkcijos turés koordinuoti Gamtotvarkos plany igyvendinima
ir léSy panaudojima, 5 paveiksle atvaizdavome, kiek kiekvienam saugomy teritoriju parkui reikés 1éSy
Gamtotvarkos planams jgyvendinti 2006 — 2010 metams. Daugiausiai Kauno mariy RPD — 2 161 033
Lt, (7 Gamtotvarkos planai), Salanty RPD — 1 865 619 Lt, (6 Gamtotvarkos planai).

Veikla Kaina
Hidrologinio rezimo atstatymo projekto parengimas 50000 Lt
Sumedéjusios augmenijos kirtimas bei i§veZimas 900 Lt/ha
Atzaly kirtimas ir paSalinimas 2000 Lt/ha
Sienavimas 200 Lt/ha
Sienavimas pelkétoje vietoje 700 Lt/ha
Susikaupusios biomasés pasalinimas ezero pakrantéje 1500 Lt/100 m
Botaniniai tyrimai jveistuose egliy zeldiniuose 150 Lt/darbo diena
Sumedéjusios augmenijos augimo kontrolé po gaisry 100 Lt/darbo diena
Informacinis stendas (1,5 x 2 m) su teritorijos Zemélapiu ir iliustracijomis, mediniais | 2000 Lt/vnt.
rémais, metaliniu pagrindu, tekstas ir Zemélapis uzklijuojami
Zenklu, draudzianéiy kirenti lauzus ir ispéjanciy apie pelkés trypimo Zala, 500 Lt/vnt.
pastatymas

3 lentelé. PravirSulio tyrulio Gamtotvarkos plane numatytos priemonés ir jy kaina.
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Gamtotvarkos plany tvirtinimas:
Parengtus ir suderintus Gamtotvarkos planus tvirtina Aplinkos ministerija. Aplinkos ministro 2006
m. vasario 22 d. isakymu Nr. DI - 93 buvo patvirtintas ES teisés akty igyvendinimo priemoniy 2006 m.
planas, kuriame numatyta Gamtotvarkos plany tvirtinimo terminai:
e 2006-06-30 — 5 Gamtotvarkos planai;
e 2006-09-30 — 20 Gamtotvarkos plany;
e 2006-12-31 — 30 Gamtotvarkos plany.

Iki 2006-06-30 buvo planuota patvirtinti pirmuosius 5 Gamtotvarkos planus, tac¢iau né vienas
planas nebuvo patvirtintas. Aplinkos ministerijos specialisty teigimu, uztruko plany derinimas su
teisininkais ir kalbininkais, ta¢iau VSTT Aplinkos ministerijai dauguma suderinty plany perdavé dar 2005
metais. Miisy nuomone, buvo galima suspéti suderinti planus su teisininkais ir kalbininkais ir nurodytu
laiku, t.y. 2006-06-30, patvirtinti pirmuosius 5 planus. Toks terminy nesilaikymas rodo rizika, kad ir kiti

planai nebus laiku patvirtinti.
ISVADA:

13. Aplinkos ministerija nespéjo patvirtinti Gamtotvarkos plany numatytais terminais, nors
VSTT daugumg suderinty plany jai perdavé dar 2005 metais. [vertinant §j fakta, galima rizika, kad
ir kiti Gamtotvarkos planai, nors ir yra VSTT perduoti Aplinkos ministerijai, gali biuiti laiku

nepatvirtinti.

VII. KOMPENSACIJOS JSTEIGUS SAUGOMAS TERITORIJAS PRIVACIOSE VALDOSE

VII.1. Kompensacijos privataus miSko savininkams ir valdytojams

Steigiant ,,Natura 2000 saugomy teritoriju tinkla kyla nemazai problemy dé¢l zemés ar misko
nuosavybés teisiy apribojimy, savivaldybiy ir gamtosaugos interesy konflikto. Vadovaudamasi Saugomy
teritorijy istatymo 32 straipsnio 4 dalimi 2004-12-03 Vyriausybé nutarimu Nr. 1578'7 patvirtino
kompensacijy privataus misko savininkams ir valdytojams apskaiciavimo ir iSmoké&jimo tvarkos aprasa.
ApraSas reglamentuoja kompensaciju apskaiiavima ir iSmoké¢jima privataus misko savininkams ir
valdytojams, kuriy misko valdose isteigiama nauja saugoma teritorija arba pakei¢iamas esamos saugomos
teritorijos statusas ir nustatyti veiklos apribojimai realiai sumaZzina gaunama nauda arba uzdraudzia

anksciau vykdyta veikla. Pagrindiniai apraSo bruozai:

72004 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1578 ,,Dél kompensaciju privataus misko
savininkams ir valdytojams, kuriy valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas esamos saugomos teritorijos statusas
arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, apskaiciavimo ir
iSmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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- Kompensuojama tik privaciy misky savininkams ir tik uz tuos apribojimus, kurie i§ tikryjy
sumazina ju gaunama nauda, t.y. nekompensuojama uz {vairias potencialias galimybes
plétoti veikla, kurios Siuo metu jos nevykdo ir todél nuostoliy nesusidaro.

-  Kompensuojama tik tais atvejais, jeigu saugoma teritorija buvo isteigta ar veiklos
apribojimai nustatyti véliau, negu buvo atkurtos nuosavybes teisés | miska.

Kompensacijy apskaic¢iavimo ir iSmokéjimo tvarka patvirtinta 2004 metais, taciau privataus misko
savininkai ir valdytojai nustatyta tvarka paraiSkas kompensacijoms gauti pradéjo teikti tik 2006 metais.
Siais metais pateiktos 4 parai$kos: po 2 paraiskas buvo pateikta Utenos ir Kauno regiono aplinkos

apsaugos departamentams.

Vadovaujantis patvirtinta kompensacijy iSmokéjimo tvarka, nurodytos kompensacijos turi biti

iSmokétos 2007 metais i§ valstybés biudzeto 1€sy.
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VIIL.2. Kompensacijos Zemés iikio veiklos subjektams

Vyriausybé 2005-10-10 pasitarimo sprendimu® pavedé Aplinkos ir Zemés iikio ministerijoms
parengti reikiamy teisés akty projektus dél kompensaciju zemés tkio veiklos subjektams uz saugomose
teritorijose nustatytus apribojimus. AM, vykdydama § pavedima, 2006 metais parengé ir pateiké '
Vyriausybei svarstyti nutarimo ,,.Dél Kompensaciju zemés tkio veiklos subjektams, kuriy valdose
steigiama nauja saugoma teritorija, keiCiamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos
apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anks¢iau vykdyta veikla, apskaiciavimo ir
iSmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projekta.

Igyvendinant Kaimo plétros 2004 — 2006 m. plana pagal priemong ,,Maziau palankios
tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® Zemés ukio veiklos subjektai,
tikininkaujantys tam tikrose PAST, gali naudotis paramos schema pievuy ir ganykly Siose teritorijose
tvarkymui. Pagal §ia priemong sudarytos paramos sutartys bus igyvendinamos dar kelis metus, todél
numatyta, kad jas sudarg Zzemés iikio veiklos subjektai negalés gauti kompensaciniy iSmoky pagal sitiloma
patvirtinti Projekta. Atsizvelgiant i tai, kad nuo 2007 m. pagal reglamenta Nr. 1698/2005 rengiamame
Kaimo plétros 2007 — 2013 mety plane bus numatytos iSmokos zemés wikio veiklos subjektams i§ Europos
zemés ikio fondo kaimo plétrai ,,Natura 2000 teritorijose nustatytus veiklos apribojimus. Projekte bus
nustatyta, kad zemés iikio veiklos subjektai negali gauti kompensaciniy iSmoky i§ valstybés biudzeto,
jeigu saugoma teritorija pagal patvirtintus kriterijus yra priskirta ,Natura 2000 saugomy teritoriju
tinklui. Priémus projekta, jam jgyvendinti reikés skirti papildomy valstybés biudzeto 1éSy. Taip pat
numatyta, kad kompensacin¢ iSmoka bus iSmokama tik tais atvejais, kai zemés ukio subjekto
naudojamoje valdoje yra nustatyti veiklos apribojimai, realiai sumazinantys i§ Zemés ikio veiklos
gaunamas pajamas, t.y. kompensaciné iSmoka nenumatyta uz potencialiy veikly apribojima. Visi veiklos
apribojimai, mazinantys i§ Zemés tkio gaunamas pajamas, Projekte yra suskirstyti | 4 grupes, pateiktas
kompensacinés iSmokos dydzio apskai¢iavimo pavyzdys. Projekte sitiloma numatyti, kad paraiskos
kompensacinéms iSmokoms gauti buty surenkamos einamaisiais metais, o iSmokamos kity mety

pradzioje.

'8 2006 m. balandzio 27 d. Utenos regiono aplinkos apsaugos departamento sprendimai Nr.SK p -1 “Dél kompensacijos uz
veiklos apribojimus privacioje misko valdoje.*

12006 m. balandzio 27 d. Utenos regiono aplinkos apsaugos departamento sprendimai Nr.SK p -2 “Dél kompensacijos uz
veiklos apribojimus privacioje misko valdoje.*

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo sprendimas (2005 m. spalio 10 d. protokolas Nr. 59, 4 klausimas), pavesti
Aplinkos ir Zemés tikio ministerijoms parengti reikiamy teisés akty projektus dél kompensaciju zemés ikio veiklos subjektams
uz saugomose teritorijose nustatytus apribojimus.

212006 m. geguzés 22 d. Aplinkos ministerijos rastas Nr.(11-4)-D8-4326 Lietuvos Respublikos Vyriausybei “Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél kompensacijy zemés tikio veiklos subjektams, kuriy valdose steigiama nauja saugoma
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Vertindami parengta nutarimo projekta ir jo rengimo valdyma atkreipéme démesi, kad Aplinkos
ir Zemés iikio ministerijos gavo keleta Vyriausybés kanclerio pavaduotojo ir Vyriausybés kanclerio
pavedimy®®, kuriuose jos buvo spartinamos nutarimo projekta rengti sparéiau. Ministerijos kaip vélavimy
priezasti nurodé uzsitgsusi ikainiy skai¢iavimo metodikos rengima.

ISVADA:

12. Vyriausybé kol kas nepatvirtino Aplinkos ir Zemés iikio ministerijy parengtos
kompensacijy Zemés ukio veiklos subjektams mokéjimo tvarkos, todél néra pagristo jsitikinimo,
kad kompensacijos bus pradétos mokéti 2007 metais. Tai gali turéti neigiamos jtakos efektyviam
naujy saugomy teritorijy steigimui ir Gamtotvarkos priemoniy vykdymui Zemés ikio veiklos

subjekty teritorijose.

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

1. Kartu su Valstybine saugomuy teritorijy tarnyba ir Aplinkos projekty valdymo agentiira
siekti kuo glaudesnio bendradarbiavimo dél aplinkesauginiy projekty efektyvaus valdymo ir jy

igyvendinimo laiku.

2. Apsvarstyti galimybes, kaip uZtikrinti efektyvesnj Zemés savininky, kuriy teritorijoje
steigiama ar jsteigta ,,Natura 2000” teritorija, informavimg apie Zemés ar miSko nuosavybés teisés

apribojimus ir galimybes gauti finansin¢ paramg vykdant Gamtotvarkos priemones.

3. Siekiant uZtikrinti jsipareigojimy vykdyma Europos Sajungai ir iSvengti Europos
Komisijos galimy sankcijy pauk$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy steigimas turi baiti uZbaigtas

galutinai jsteigiant jas likusiose dviejose numatytose teritorijose.

4. Kuo skubiau patvirtinti parengtus ir suderintus Gamtotvarkos planus, pradéti jy

praktinj jgyvendinima.

teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda
arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, apskaiciavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo® projekto.

22 Vyriausybés kanclerio pavaduotojo ir Vyriausybés kanclerio pavedimai ,, Dél nutarimo projekto rengimo paspartinimo*:
2006-01-12 Nr. 22-263 ir 2006-04-07 Nr. 22-2399.
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S. Tvirtinti tik tuos Gamtotvarkos planus, kurie atitinka visus saugomy teritorijy
strateginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso reikalavimus.

6. Apsvarstyti galimybe ir, esant reikalui, teikti siiilymus dél saugomy teritorijy strateginio
planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkes apraSo pakeitimo, jtraukiant tokius
reikalavimus:

e Gamtotvarkos planus derinti su tomis miSky urédijomis kuriy teritorijose
planuojama vykdyti gamtotvarkos priemones.

e Gamtotvarkos planuose privalo biiti nurodoma privatiems Zemiy savininkams
tenkanti saugomy teritorijuy dalis, o Sios dalies nustatymo kaStai turi buti i§ anksto numatyti ir

padengti plany ruo$éjy saskaita.
7. Siekiant efektyvesnio specialiyjy plany jgyvendinimo, pagal galimybes derinti vidaus
miSkotvarkos projekty ir Gamtotvarkos plany rengimo darbus ir grafikus. Darby autoriams siekti

glaudesnio bendradarbiavimo.

Valstybinei saugomu teritoriju tarnybai prie Aplinkos ministerijos:

1. Uztikrinti rusiy ir buveiniy apsauga jsteigtose ,,Natura 2000 teritorijose, ir tose, kurios
atitinka gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos Kkriterijus, kaip to reikalauja

Laukiniy pauk$ciy bei Buveiniy direktyvos.

2. Projekty prieziiiros komitetams — siekiant jgyvendinti aplinkosauginius projektus laiku
ir efektyviai, vykdyti savo funkcijas, kaip nustatyta Paramos teikimo projektams, pagal kuriuos
jgyvendinama 2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1 prioriteto 1.3 priemoné

»Aplinkos kokybés gerinimasis Zalos aplinkai prevencija* sutartyse.

Saugomu teritoriju direkcijoms:

1. Siekti glaudesnio bendradarbiavimo su Zemés ir miSko savininkais, informuojant juos
apie steigiamas saugomas teritorijas, galimus iikinés veiklos apribojimus ir galimybes gauti

finansing parama, jgyvendinant Gamtotvarkos priemones.
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2 - ojo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2 - ojo audito departamento valstybine Lina Gedrimaité
auditoré
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