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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
GELEZINKELIU TRANSPORTO SEKTORIAUS REFORMOS
IGYVENDINIMAS

2006 m. rugséjo 29 d. Nr. 2020-7P
Vilnius

SANTRAUKA

Europos Saliy gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma, pradéta praéjusio amziaus
pabaigoje, rodo, kad ne visur ji sékmingai atlickama. Lietuvoje gelezinkeliu transporto sektoriaus
reforma pradéta 1996 m. ir tgsiama iki Siol.

Vykdant gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma, siekiama ne tik formaliai jgyvendinti
Europos Sajungos direktyvas, taciau kartu bitina uZtikrinti, kad Sis sektoriaus iSlikty finansiskai
stabilus ir efektyviai veikty rinkos salygomis.

Audito tikslas — jvertinti gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos igyvendinimo eiga ir
galimybes pasiekti jos tikslus, galimas reformos vykdymo sanaudas ir jy finansavimo galimybes,
kokia itaka reformos vykdymo pasekmés gali turéti tolimesnei gelezinkeliy transporto sektoriaus
veiklai.

Audito metu nustatéme, kad Siuo metu AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ (toliau — bendrové)
dirba stabiliai ir pelningai, kroviniy vezimo verslas bendrovei uztikrina finansini stabiluma ir plétros
galimybes. Taciau vykdant gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymo antrojo etapo
atskirtos organizacinés gelezinkeliy sistemos strukttiros atvejis. Gelezinkeliu infrastruktiira, jos
valdymas atskiriamas nuo kroviniy ir keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugy. Valstybés imonés
vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti steigimo ekonominis pagrindimas ir skaic¢iavimas, kiek
valstybei ir bendrovei kainuos tokios imonés isteigimas ir jos funkcionavimas, neatliktas.

Audito metu pasigedome aiSkios valstybinés politikos dél keleiviy vezimo gelezinkeliu
transportu perspektyvu. Bendrové, vezdama keleivius jai nerentabiliais marSrutais, patiria nuostoliy

ir negauna pakankamos (Gelezinkeliy transporto kodekse itvirtintos) kompensacijos uz patirtus



nuostolius. Investicijos 1 keleiviy vezima 2003 m., 2004 m. ir 2005 m. sudar¢ atitinkamai tik 6 %,
8 % ir 2 % visy investicijy sumy, o traukos riedmenys ir vagonai beveik visiskai nusidévéje.

Bendrovéje néra realiai igyvendinta direktyvos 91/440/EEB nuostata — atskirti gelezinkeliu
transporto infrastruktiiros ir komercinés veiklos saskaitas.

Siekdami tobulinti gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jgyvendinimo eiga,
Vyriausybei rekomenduojame inicijuoti Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatyme
numatyto antrojo reformos etapo svarstyma dél reikalingumo ir pagristumo steigti valstybés imong
vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti.

Prie§ priimant sprendima dél gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos antrojo etapo
igyvendinimo, sitilome atlikti valstybés imonés viesajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti steigimo
ekonominj pagrindima. Taip pat Vyriausybei sitilome priimti valstybini sprendima dé¢l keleiviy
vezimo gelezinkeliy transportu perspektyvy.

Valstybinei gelezinkeliy inspekcijai prie Susisiekimo ministerijos rekomenduojame nustatyti
rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira dydi, kuris uztikrinty visiems
gelezinkelio vezéjams nediskriminacinémis salygomis prieiga prie vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiros.

Bendrovei rekomenduojame uztikrinti geleZinkeliy transporto infrastruktiiros ir teikiamy

paslaugy (keleiviy ir kroviniy) veikly faktinj saskaity atskyrima.



IZANGA

Transportas yra sudétiné Lietuvos Respublikos tikio ir socialinés infrastrukttros dalis, skirta
tenkinti visuomengs ir tikio subjekty poreikius vezti keleivius, bagaza ir (arba) krovinius. Lietuvoje
$iuo metu yra penkios transporto riisys: gelezinkeliy, keliy, jiiry, oro ir vidaus vandeny’'.

Gelezinkeliy transportas — perspektyvi ir konkurencinga veikla, kuri yra reikSminga,
sprendziant transporto sistemos problemas: mazinant did¢jancias automobiliy eismo apkrovas,
aplinkos tarsa, saugaus eismo automobiliy keliais didinima.

Lietuva yra tranzitiné Salis, jungianti tarptautinius transporto koridorius ryty ir vakary bei
piety ir Siaurés kryptimis. Sioje tranzito grandinéje labai svarbus yra gelezinkeliy tranzitas, kurio
interesas — pritraukti kuo daugiau tranzitiniy kroviniy, optimaliai iSnaudoti ir plésti infrastruktiiros
pajégumus, apripinti Klaipédos uosta kroviniais.

Gelezinkeliy transportas kaip verslo Saka 2005 m. uzémé 45 % kroviniy veZimo rinkos

(1 pav.) ir 1,5 % keleiviy vezimo rinkos.

Kroviniy veZimo rinka Keleiviy veZimo rinka

98%

50%
45%

50 1,5% 0,5%

B Gelezinkeliy B Automobiliy keliy D Kity B Gelezinkeliy B Automobiliy keliy O Kity

1 pav. Kroviniy ir keleiviy veZimo 2005 m. jvairiomis transporto ri§imis pasiskirstymas

GeleZinkelio transportas yra viena pagrindiniy arterijy, igyvendinanc¢iy Europos Sajungos
principus dél laisvo prekiy ir Zmoniy judéjimo, todél tai turi nemaza reikSmg tolesnei Salies iikio
raidai. Gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimas ir plétra, struktiriniai pertvarkymai bendrovés
viduje, teisés akty derinimas — visi Sie veiksmai leido integruoti Lietuvos gelezinkeliy transporto
sektoriy 1 Europos transporto sistemas.

Lietuvos gelezinkelio sektoriuje pradéta reforma, kuria siekiama igyvendinti pagrindines
Europos Sajungos direktyvas. Viena svarbiausiy ES direktyvy, reglamentuojanciy gelezinkeliy
sektoriaus veikla, nuostaty yra kroviniy vezimo gelezinkeliais liberalizavimas. Nustatyta, kad nuo

2007 m. sausio 1 d. kroviniy vezimo geleZinkeliais rinka turi tapti laisva.

'2005-05-19 Transporto veiklos pagrindy jstatymas



Kai kuriy Europos S$aliy (Didzioji Britanija, Estija) geleZinkeliy reforma, pradéta
XX amziaus pabaigoje, rodo, kad ne visur ji sékmingai atliekama.

Pastaruoju metu Lietuvoje vykdoma gelezinkelio sektoriaus reforma yra aktuali valstybés
institucijy, formuojanéiy ir igyvendinanciy Sios srities valstybés politika, diskusijy tema.

Valstybés kontrolé valstybinio veiklos audito 2006 mety programoje numaté¢ AB ,,Lietuvos

gelezinkeliai* veiklos audita.

Savoky iSaiSkinimai

Direktyva — vienas i§ Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 249 straipsnyje
numatyty Europos bendrijos instituciju leidziamy teisés akty. Direktyvy tikslai yra privalomi
valstybéms naréms, taciau ju igyvendinimo formos ir biidus vyriausybés gali pasirinkti pacios.

GeleZinkeliy infrastruktiira — gelezinkelio keliai, statiniai, Zemé, pastatai, pagrindiné jranga
ir jrenginiai, biitini eismui organizuoti ir valdyti bei gelezinkeliy transporto eismo saugai uztikrinti.

GeleZinkelio jmoné — licencijuota imoné, keleiviams, bagazui ir (ar) kroviniams vezti
naudojanti vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira ir uZztikrinanti trauka teisétai valdomomis traukos
priemoneémis, taip pat imoné, kuri tik teikia traukos priemones.

GeleZinkelio kelias — inzinerinis statinys, kuri sudaro Zemés sankasa, virSutiné¢ kelio
konstrukcija (balasto sluoksnis, pabégiai, bégiai) ir kiti inzineriniai jrenginiai.

GeleZinkeliy riedmenys — traukos priemonés (lokomotyvai), vagonai, dyzeliniai ir
elektriniai traukiniai, automotrisés ir specialieji riedmenys.

GeleZinkeliy transporto sektorius — transporto sistemos dalis, skirta keleiviams, bagazui ir
(ar) kroviniams vezti gelezinkeliy transportu.

Rinkliava — transporto infrastruktiiros savininko nustatytas uzmokestis uZ naudojimasi
transporto infrastruktiiros objektu, kuri transporto infrastruktiros objekto naudotojas moka
transporto infrastruktiiros objekto valdytojui (savininkui).

Tranzitas — kroviniy, kurie neiSkraunami ir nepakraunami Lietuvos Respublikos ar kitos
Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje, ar keleiviy, kurie nejlaipinami ir neislaipinami
Lietuvos Respublikos ar kitos Europos Sajungos valstybés narés teritorijoje, vezimas per Lietuvos
Respublikos teritorija.

VieSoji geleZinkeliy infrastruktira — Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti
gelezinkeliy infrastruktiira, skirta visuomenés ir tikio subjekty poreikiams tenkinti — keleiviams,
bagazui ir (ar) kroviniams veZzti.

VieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojas — tai Lietuvos Respublikos imoné, teisétai

v —

gelezinkelio imonéms (vezéjams).



Sutrumpinimai

ES — Europos Sajunga.

EB — Europos Bendrija.

Reforma — gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma.

t km — tona kilometrui, kuri apskaic¢iuojama dauginant traukinio (krovinio) masg i§ atstumo

kilometrais.

AUDITO OBJEKTAS, SUBJEKTAS IR TIKSLAS

Audito objektas

Sio audito objektas — geleZinkeliy transporto sektoriaus reforma.

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. patvirtino Lietuvos Respublikos gelezinkeliy
transporto kodeksa®, kuris davé pradzia gelezinkeliy sektoriaus reformai. Reformos teisinj vykdyma
pagrindé Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) priimti nutarimai dél Lietuvos
gelezinkelio transporto reformos nuostaty ir pagrindiniy kryp&iy’ ir dél Lietuvos gelezinkelio
transporto sektoriaus reformos 2003-2006 m. strategijos”.

Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus plétros ilgalaikis tikslas — iki 2015 m. savo
techniniu lygiu ir teikiamy paslauguy kokybe prilygti Europos valstybiy geleZinkeliams, tapti
visaverte ivairiariiSio transporto sistemos dalimi, visiSkai integruota i ES transporto sistemas.
Vykdant gelezinkeliy sektoriaus reforma, turi buti ne tik formaliai jgyvendintos pagrindinés
Europos Sajungos direktyvos, bet kartu uztikrintas Sio sektoriaus finansinis stabilumas bei efektyvi
veikla rinkos salygomis. Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymas® nustaté reformos
tikslus, jos igyvendinimo etapus, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo ir finansavimo
principus.

Istatyme numatyti tokie reformos tikslai:

o uztikrinti efektyvia gelezinkeliy transporto sektoriaus veikla rinkos salygomis;

e sudaryti teisines ir ekonomines salygas kurti, modernizuoti ir plétoti vieSaja
gelezinkeliy infrastruktiira, kad ji atitikty Europos gelezinkeliy tinklams keliamus
reikalavimus;

e uztikrinti laisva ir nediskriminacini naudojimasi viesgja gelezinkeliy infrastruktiira;

e uztikrinti gelezinkeliy transporto sektoriaus finansinj stabiluma;

2 1996-06-04 Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodeksas Nr. I-1361

?2001-05-15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 559 ,,Dél Lietuvos gelezinkelio transporto reformos
nuostaty ir pagrindiniy kryp¢iy patvirtinimo*

#2003-07-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 931 ,,Dél Lietuvos gelezinkelio transporto sektoriaus
reformos 2003-2006 m. strategijos*

> 2004-04-08 Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymas Nr. IX-2104



e atskirai tvarkyti su keleiviy, bagazo, kroviniy vezimu, vieSosios gelezinkeliy

infrastruktiiros priezitra ir valdymu susijusias veiklos saskaitas.

Audito subjektas
GeleZinkeliy transporto vie$aji administravima vykdo Vyriausybe, Susisiekimo ministerija ir

Valstybiné gelezinkeliy inspekcija prie Susisiekimo ministerijos® (2 pav.).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
- Formuoja gelezinkeliy transporto strategija

v

SUSISIEKIMO MINISTERIJA
- [gyvendina gelezinkeliy transporto politika.
- Yra rinkos reguliatorius, kuris reguliuoja vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojo ir gelezinkelio imoniy (vezéjy) santykius.

v v

VALSTYBINE GELEZINKELIO INSPEKCIJA AB ,,I:IETUVOS
- kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi GELEZINKELIAT*
teisés akty, reglamentuojanciy gelezinkeliy transporto <vieSojo - maudojimoe:gelezinkelio: it
eismo saugumo klausimus reikalavimy; valstybes::zemés priskirtos:iivie§ojo
- iSduoda licencijas verstis vezimais gelezinkeliy | naudojino;gelezinkeliams valdytoja;
transportu, priZitiri licencijuojama veikla; <yerdiasi: keletviy, “bagazo ir - kroviniy
- iSduoda saugos sertifikatus. vezimo veikla

X :

KITI VEZEJAI

- verciasi keleiviy, bagazo ir
kroviniy vezimo veikla

I:I - gelezinkeliy transporto sektoriaus vie$oio administravimo subjektai
I:l - audito subiektas

2. pav. GeleZinkeliy transporto sektoriaus administravimas

2006-06-10 i§ viso 8 ikio subjektai tur¢jo teisg (buvo iSduotos licencijos) verstis
gelezinkeliy transporto iikine komercine veikla. Sio audito metu licencijose numatyta veikla vykdé
V31 ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis® ir AB ,,Lietuvos geleZinkeliai, kuri yra vieSojo naudojimo
gelezinkelio ir valstybés zemés priskirtos viesojo naudojimo gelezinkeliams valdytoja’.

Sio audito subjektas — AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“. Vienintelis bendrovés akcininkas yra
valstybé. Bendrové veikia kaip vieningas juridinis asmuo, kuris vykdo keleiviy vezimo, kroviniy

vezimo ir infrastruktiiros eksploatavimo tkines finansines veiklas ir sudaro vieninga bei pagal

¢ Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodeksas, patvirtintas 2004-04-22 jstatymu Nr. [X-2152
72004-01-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 49 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
rugpjacio 22 d. Nutarimo Nr. 997 ,, D¢l gelezinkelio valdytojo paskyrimo ir laikinojo Lietuvos gelezinkeliy statuto*
pakeitimo*.



atskiras veiklas (nepilnas) finansines atskaitomybes. Bendrovés turtas  2005-12-31 buvo

2637,9 min. Lt, nuosavas kapitalas — 1739,4 min. Lt, istatinis kapitalas — 1578 min. Lt.

Audito tikslas

Audito tikslas — jvertinti gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jgyvendinimo eiga ir
galimybes pasiekti jos tikslus, galimas reformos vykdymo sanaudas ir juy finansavimo galimybes,
kokia itaka reformos vykdymo pasekmés gali turéti tolimesnei gelezinkeliu transporto sektoriaus

veiklai.

VERTINIMO KRITERIJAI

Valstybés imonés vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti isteigimo butinumas.

Valstybés 1éSu, reikalingu vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai inventorizuoti ir
registruoti nekilnojamojo turto registre, poreikis.
— Kroviniy vezimo veiklos pelno (2005 m. — 198 min. Lt) pokytis iki ir po reformos ir
rinkos liberalizavimo.
— Keleiviy vezimo veiklos nuostolis, reikalingas kompensuoti i$ valstybés biudzeto 1ésu,
ivykdzius gelezinkeliy sektoriaus reforma.

— Uzsienio $aliy gelezinkeliy transporto sektoriaus vykdyty reformy rezultatai.

AUDITO PROCESAS

Audito metu nagriné¢jome teisés aktus, reglamentuojancius gelezinkelio transporto veikla.
Susipazinome su Lietuvos strateginiu nacionaliniu gelezinkeliu plétros planu 2005-2015 m,
2004-2005 m. bendrovés valdybos sprendimais ir bendrovés audito tarnybos atliktais
infrastrukttiros prieziiiros ir keleiviy vezimo valdyby auditais.

Analizavome bendrovés ir jos padaliniy (infrastruktiiros turto, infrastruktiiros prieziiiros,
kroviniy vezimo ir keleiviy vezimo valdyby) finansines atskaitomybes, veiklos ataskaitas.

Audito metu susitikome ir kalbéjomés su Susisiekimo ministerijos ir bendrovés
atsakingaisiais darbuotojais.

Dalyvavome bendrovés profsajungos organizuotoje konferencijoje, kurios tema
,Gelezinkelio sektoriaus reforma, pasekmés dirbantiems ir valstybei®. Taip pat susipaZzinome su
moksliniais darbais, parengtomis studijomis ir monografijomis, kuriose analizuojami gelezinkeliy

reformos klausimai (1 priedas).
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AUDITO REZULTATAI

1. GELEZINKELIO TRANSPORTO SEKTORIAUS REFORMOS
NUOSTATOS IR JU IGYVENDINIMAS

Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymas nustato, kad reforma bus vykdoma

dviem etapais:

pirmas etapas — jstatyme nurodyty priemoniy, bitiny pasirengti steigti valstybés jmone
vieSajai geleZinkeliy infrastruktiirai valdyti, jgyvendinimas. Sio etapo metu numatoma sudaryti turto
patikéjimo sutarti tarp Susisiekimo ministerijos ir bendroveés, kurioje turi biiti nustatyti vieSosios
gelezZinkeliy infrastruktiiros turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bei sio turto registravimo
nekilnojamojo turto registre teisiniai santykiai. Sudarius Siq sutartj, bendrové turés jregistruoti
vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros turtq kaip valstybés nuosavybe ir patikéjimo teise | ji
nekilnojamojo turto registre, tvarkys Sio turto apskaitq. Pirmojo etapo igyvendinimo pabaiga
numatyta 2006-12-31%;

antras etapas — valstybés jmonés vieSajai geleZinkeliy infrastruktiirai valdyti steigimas. Sio
etapo metu steigiama valstybés jmoné viesajai geleZinkeliy infrastruktiirai valdyti jai perduodant
AB ,, Lietuvos gelezinkeliai“ patikéjimo teise valdomq viesosios geleZinkeliy infrastruktiiros turtq,
nuosavybés teise priklausantj valstybei. Atitinkamai (perduoto turto vertés dydziu) sumaZinant
bendroveés istatinj kapitalq ir anuliuojant valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas. Taip
pat naujai steigiamai jmonei perduodant ir isipareigojimus, susijusius su viesosios geleZinkeliy
infrastruktiiros valdytojo veikla. Antrojo etapo jgyvendinimo pradzia 2007-01-01, pabaiga 2007-
12-31.

Tarybos direktyvoje 91/440/EEB’ numatytas uzdavinys dél gelezinkeliy transporto
infrastruktiiros ir komercinés veiklos atskyrimo yra svarbiausias ir sudétingiausiai realizuojamas
uzdavinys'”.

Siuo metu viesaja geleZinkeliy infrastruktiira valdo AB ,,Lietuvos geleZinkeliai®.

Nuo 2006-04-01 bendrovéje pakeista organizaciné struktira. Vietoje Infrastruktiiros
prieziliros, Infrastruktiiros turto, Kroviniy vezimo ir Keleiviy vezimo valdyby, Apsaugos centro ir
bendrovés administracijos padalinio — Informaciniy technologiju centro — buvo isteigtos
Gelezinkeliy infrastruktiros, Kroviniy vezimo ir Keleiviy vezimo direkcijos, Gelezinkeliy apsaugos

centras ir bendrovés struktiirinis padalinys — Informaciniy technologiju centras.

¥2006-02-13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 153 ,,Dél gelezinkelio transporto sektoriaus reformos
igyvendinimo etapy terminy nustatymo*

?1991-07-29 Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros

12 J. Butkevi¢iaus. Keleiviy veZzimas, monografija. Vilnius. Technika, 2002, 416 p.
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Susisiekimo ministerijos atsakingy darbuotojy teigimu, tokia organizacing struktiiros schema
lémé direktyvy reikalavimas atskirti infrastruktiiros, keleiviy ir kroviniy vezimo veiklos saskaitas ne
tik teoriSkai bet ir faktiSkai. Taip pat, kad bendrovés Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcija,
igyvendinant geleZinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymo antrojo etapo nuostatas, turéty
biiti reformuojama { atskira valstybés imong vieSajai gelezinkeliy infrastruktirai valdyti. Tai reiskia,
kad dabar veikianti bendrové biity suskaidyta maziausiai | dvi savarankiskai veikian¢ias imones.

Direktyvos 91/440/EEB 6 straipsnis itvirtina pareiga Salims naréms imtis biitiny priemoniy,
siekiant uztikrinti, kad verslo susijusio su transporto paslaugy teikimu ir gelezinkelio infrastruktiiros
valdymu saskaitos buty tvarkomos kaip atskiros saskaitos. Europos Sajungos teisés aktai
nereikalauja, kad, norint atskirti vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros veikla nuo paslaugy (keleiviy
ir kroviniy vezimo), biity skaidoma bendrové ar imoné.

Norime atkreipti démesi 1 tai, kad valstybés imonés vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai

valdyti steigimo ekonominis pagrindimas ir skaic¢iavimas, kiek

valstybei ir bendrovei kainuos tokios imonés isteigimas Pas'teb'ejlm.as C
Valstybés imonés vieSajai
(bendrovés skaidymas), neatliktas. gelezinkeliy  infrastruktirai

valdyti steigimo ekonominis

Susisiekimo ministerijos atsakingy darbuotojy teigimu, st mealicios.

teikiant Lietuvos Respublikos Seimui gelezinkeliy transporto
sektoriaus reformos istatymo projekta, tuo metu galioj¢ teisés aktai nereikalavo atlikti ekonominio
pagrindimo.

Misy nuomone, valstybés imongs viesajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti isteigimas, t.y.
bendrovés skaidymas, yra susijgs su jos struktiiriniais pertvarkymais, kurie turéty biiti pagristi
ekonomine biitinybe, nes tokie sprendimai gali turéti reikSmingos itakos gelezinkeliy sistemai ir jos
tolimesniam funkcionavimui. Valstybés imonés isteigimas ir jos veiklos uztikrinimas pareikalaus
papildomy 1é8y, kuriy gavimo Saltiniai teisés aktuose néra numatyti.

Gelezinkeliy transporto kodekso 5 str. nurodyta, kad vieSoji gelezinkeliy infrastrukttra yra
Lietuvos Respublikos nuosavybé. VieSoji gelezinkeliuy infrastruktiira neprivatizuojama, o Kkiti
gelezinkeliy transporto objektai nuosavybés teise gali priklausyti Lietuvos valstybei,
savivaldybéms, Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy fiziniams ar juridiniams asmenims. Vadinasi,
atskyrus nuo bendroveés vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros turta ir paslaugas bei isteigus atskira
valstybés imong, yra tikimybeé, kad likgs turtas gali biiti privatizuojamas.

Gelezinkeliai — tai susijusiy daugelio veiklos Saky mechanizmas, kurio sékmingam darbui
reikalingas ilgametis perspektyvinis planavimas. Todél mums kelia abejoniy galimas efektyvus ir
darnus Sios veiklos planavimas ir vykdymas, jei infrastruktira (keliai, pervazos, eismo valdymo
franga) priklausys vienam Seimininkui, o riedmenys (lokomotyvai, vagonai) — kitiems. Keleto

atskiry gelezinkelio tkio subjekty egzistavimas ir jy veiklos derinimas gali apsunkinti bendry
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sprendimy priémima, o ju priémimo procesas taps sudétingas ir ilgai trunkantis. Egzistuojant
vientisai jmonei arba jmoniy holdingui yra paprasc¢iau suderinti vezimy kokybés ir efektyvumo
tikslus.

Misy nuomone, siekiant veiklos stabilumo ir rezultatyvumo, reikalingas vezgjo ir kelio
savininko veiksmy suderinamumas, planuojant traukiniy eisma, juy greicius, pajégumus, sauguma.
Vezimo greitis tiesiogiai susij¢s su kelio kokybe, nuo vezimo grei¢io priklauso keleiviy ir kroviniy
vezimo operatyvumas. Be to, turi biiti vezéjo ir kelio savininko bendras interesas gerinti vezimy
kiekybg ir kokybg, kad uztikrinti veiklos ekonomiskuma ir efektyvuma.

Europos gelezinkeliy ir infrastruktiros imoniy bendrijos vykdomasis direktorius
dr.J. Ludewigas apie dabarting bendrovés veikla yra pasakes — ,,Siandien bendrové ,,Lietuvos
gelezinkeliai* dirba iSties sékmingai, stabiliai, pelningai. Ir ja dirbtinai, net gerai neapsvarscius,
reformuoti biity i§ esmés neteisingas Zingsnis.*'"

Norime atkreipti démesi { Austrijos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos eiga, kuri
parodé, kad néra biitina iSskirstyti gelezinkelj | kelias atskiras imones. Ju patirtis rodo, kad pakanka
atskirti infrastruktiiros, keleiviy ir kroviniy vezimo tukiy apskaitos sistemas'? kaip to reikalauja
direktyva 91/440/EEB.

Kaip pavyzdziui holdingo tipo vieninga valdymo struktiira uZtikrina stipresni koordinavimo
laipsni tarp infrastruktiiros valdytojo ir vezimo operatoriy ir taip pat uztikrinama ilgalaiké visos
gelezinkeliy sistemos plétra. Todél sumazéja i§laidos'. Ivaldi ir McCollough (2002 m.) jvertino
iSlaidy skirtuma tarp integruoty ir atskirty sistemy JAV Class I gelezinkeliy sistemoje. Jie nustate,
kad, esant kitoms vienodoms salygoms, integruotoje struktiiroje sutaupoma 27 % islaidy.

Tolimesnéje ataskaitos dalyje pateikiame Europos Saliy patirties pavyzdzius, reformuojant

gelezinkeliy transporto sektoriy.

2. GELEZINKELIU TRANSPORTO SEKTORIAUS REFORMOS PATIRTIS EUROPOJE

Pleciantis Europos Sajungai, keiCiasi geoekonominis Zemélapis, auga Europos Sajungos
ekonominis potencialas. Spar€iai vystantis prekybai tarp Europos Sajungos ir Ryty Saliy, didéja
transporto paslaugy paklausa.

Postiimis reformuoti gelezinkeliy transporto sektoriy buvo tai, kad daugumos Saliuy
gelezinkeliy imonés patyre finansiniy sunkumuy, kurie susidaré dél intensyviai besivystanciy kity
transporto riiSiy (automobiliy keliy, oro linijy). Europoje 1997-2000 metais buvo pastebéta bendra

pervezimo (keleiviy ir kroviniy) gelezinkeliy transportu apim¢iy mazéjimo tendencija.

' J.Loiba. Reformas reikia gerai apsvarstyti //Lietuvos Zinios// Trasa. 2005.
12 J. Butkevi¢iaus. Keleiviy vezimas, monografija. Vilnius :Technika, 2002, 416 p.
" Europos gelezinkeliy reforma — progreso {vertinimas. 2005 m. E.Calthrop ir J.Ludewig
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Pagrindinés reformos nuostatos ir jos igyvendinimo biidai buvo reglamentuoti 91/440/EEB
Tarybos direktyvoje dél Bendrijos gelezinkeliy plétros, Tarybos direktyvoje 95/18/EB dél
Gelezinkelio imoniy licencijavimo ir Tarybos direktyvoje 95/19/EEB deél Gelezinkeliy
infrastrukttiros pajégumy paskirstymo ir infrastruktiiros mokesciy émimo.

Esminés 91/440/EEB direktyvos, davusios pradzia gelezinkeliy transporto rinkos
liberalizavimui, principai:

— Gelezinkeliy eksploatacinés veiklos ir infrastruktiros valdymo atskyrimas nuo

gelezinkeliy transporto paslaugy;

— Saskaity atskyrimas yra privalomas, o organizacinis ar istaigy atskyrimas yra

pasirenkamas;

— Bendrijos gelezinkeliy bendrosios rinkos poreikiams pritaikymas ir jy veiksmingumo

didinimas;

— Skoly dengimo principas, kuris yra pats svarbiausias ir sunkiausiai jgyvendinamas.

Valstybés narés turéjo ieSkoti galimybiy panaikinti didziulius isiskolinimus, patirtus

eksploatuojant gelezinkelius, numatyti gelezinkeliu infrastruktiiros renovacija ir plétra,

atsizvelgiant { Bendrijos poreikius bei interesus;

— Laisvas, teisingas ir nediskriminuojantis pri¢jimas prie infrastrukttros;

— Gelezinkelio imoniy valdymo nepriklausomumas;

— Finansinés imoniy struktiiros gerinimas.

GeleZinkeliy transporto rinkos liberalizavimo tikslai ir prielaidos ES Salyse buvo — sukurti

bendraja  gelezinkeliy transporto rinka,
Pastebéjimas

Vakary Europos Salyse didesnis démesys
Salis salygy ir kokybés pagerinima, kroviniy skiriamas keleiviy pervezimui gelezinkeliu ir
labiau orientuotas i mazesnes pajamas gaunancius
asmenis, o Rytu FEuropos Salyse dominuoja
padidinima, gelezinkeliy imoniy | kroviniy pervezimas, nes vyksta prekyba tarp
Vakary Europos ir Ryty Europos $aliy.

uztikrinant kroviniy ir keleiviy vezimo i ES

vezimo  gelezinkeliy transportu  dalies

1siskolinimuy mazinima, ekologiniy

problemy sprendima, didinant kroviniy vezima ne autotransportu.

Europoje, vykdant gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma, nebuvo taikomas vienas
reformos vykdymo modelis — kiekviena Salis reforma vykdé savaip. Kai kuriy Europos Saliy
gelezinkeliy reforma, pradéta pra¢jusio amziaus pabaigoje, rodo, kad ne visur ji sékmingai
atlickama.

Siekdami iSsiaiSkinti geleZinkeliy transporto sektoriaus padét; Europoje, taip pat
Gelezinkeliy transporto reformos eiga, privalumus, trikumus ir padarinius, analizavome
gelezinkeliy transporto reforma Siose Salyse: Vokietijoje, Pranciizijoje, DzZ. Britanijoje, Italijoje,
Lenkijoje, Suomijoje, Estijoje ir Latvijoje. Taip pat doméjomeés Belgijos, Austrijos, Danijos,

Airijos, Vengrijos, Japonijos ir JAV gelezinkeliy transporto sistemos reformos eiga.
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Lietuva tarp miisy nagrinéty Europos valstybiy (1 lentelé¢) yra viena maziausiy savo plotu ir

gyventojy skai¢iumi. Gelezinkeliy linijy (keliy) vienam milijonui Lietuvos gyventoju 2004 m. teko

524 km. Dz. Britanijoje ir Italijoje Sis rodiklis buvo beveik dvigubai mazZesnis, atitinkamai 275 ir

279 km gelezinkelio teko vienam milijonui gyventojuy.

2004 m. duomenimis, Lietuvoje buvo mazas gelezinkeliy linijy tankumas, t.y. viename

Salies kvadratiniame kilometre gelezinkelio linijos ilgis sieké 30 m. Toks pats gelezinkelio

tankumas yra Estijoje. Didziausias gelezinkelio tankumas buvo Vokietijoje, kur viename Salies

kvadratiniame kilometre nutiesta 100 m gelezinkelio, maziausias — Suomijoje (20 m gelezinkelio) -

(1 lentelé).

1 lentelé. Europos geleZinkeliy sektoriy duomenys 2004 m.

Vertinimo “. .. Gelezinkeliy | Gelezinkeliy
. ... | Gelezin- | Gyven- | & .. . Keleiviy N C
kriterijai . . Salies | Kroviniy v . linijy ilgis, linijy ilgis,
keliy toju .. vezimo apimtys . .
linijy skai- plotas, | vezimo (be tranzitiniy tenkantis tenkantis
o o kv.km | apimtys, . vienam $alies 1 min.
1. ilgis, km | Cius, keleiviy), min. . . .
Salis . mln, * o mln. t. * Keleivig * kv kilometrui, gyventoju,
) w km km
Lietuva 1782* 3.4 65200 45,6 6,3 0,03 524
Vokietija 35986 82,5 357021 310,3 2090 0,10 439
Pranciizija 29445 62,4 547030 117,4 9439 0,06 474
Dz. Britanija | 16397 60 244820 118,6 1039,6 0,07 275
Italija 16178 58,5 301230 75,5 733,3 0,06 279
Lenkija 20134 38,2 312685 163,6 265,7 0,07 516
Suomija 5850 5,2 338145 42,7 60,1 0,02 1125
Latvija 2270* 2,3 64589 55,9 23,9 0,04 987
Estija 971* 1,3 45226 65,6 5,3 0,03 747
* duomenys i$ Lietuvos Statistikos Departamento
** duomenys i§ internetinio puslapio http://www.road.It/salys/
*** AB “Lietuvos gelezinkeliai” duomenys
80000 - o 2
70000 0 § 2 O Tonos kroviniy,
S o | tenkancios
60000 — 1 vienam km
50000 5 gelezinkelio
40000 +—c f [ = liniju
30000 +—4 = — %
20000 - 2 Pl 2 OKeleiviy
o 8 5 g 5 S g< 2 % skaitius,
10000 - i == < - = — Ill | — tenkantis
0 T T T T T T T . . vienam km
lezinkelio
\)@ & e Q&Qo‘\’ QA(JQ’:&% N \)é‘ %00 N < myjy

Estija

3 pav. Kroviniy kiekis ir keleiviy skaicius, tenkantis
vienam geleZinkelio linijy kilometrui, 2004 m.

IS 1 lentel¢je ir 3 paveikslélyje pateikty Europos valstybiy duomeny, Lietuva, Latvija ir

i§siskiria dideliais kroviniy kiekiais, tenkanciais vienam gelezinkelio kelio kilometrui

(Lietuvoje — 25 tukst.t/1 kelio km.) ir mazu keleiviy skai¢iumi vienam kelio kilometrui (Lietuvoje —


http://www.road.lt/salys/
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3,5 tukst. keleiviu). Didziosiose Europos valstybése (Vokietijoje, Pranciizijoje, Dz.Britanijoje,
Italijoje) Sie rodikliai yra prieSingi, t.y. keleiviy pervezama daugiau, o kroviniy — maZziau.

Taigi, kuo didesné valstybe, daugiau gyventojy ir tankesnis geleZinkeliy tinklas, tuo keleiviy
pervezimy apimtys didesnés, nes keleiviai gali pasirinkti patogesnius marsrutus ir taip atsiranda
konkurencija tarp kity transporto ruiSiy, pavyzdZiui, Vokietijoje, Pranctizijoje, Dz. Britanijoje,
Italijoje.

Gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma jvairiose valstybése vykdoma pagal modelius,
kuriuos galime suskirstyti i tokias organizacines struktiiras: integruotas organizacines strukturas, i$
dalies atskirtas organizacines struktiiras ir visiskai atskirtas organizacines struktiiras.

Pagal visiskai atskirtos organizacinés struktiiros modeli (4 pav.) yra atskiriamos kroviniy
vezimo, keleiviy vezimo ir infrastrukttiros valdymo struktiiros i atskirus verslo vienetus, neturincius
pavaldumo ryS$iu. Gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo institucijos visiSkai atskirtos nuo pervezimo
verslo.

Pagal integruotos organizacinés struktiiros modelj, juridiskai atskiros infrastrukttiros
valdymo organizacijos ir vez¢jy organizacijos dirba vieno holdingo struktiiroje, tai yra veikia kartu
iSlaikydami bendra struktiira (4 pav.). Kiti vez¢jai sudaro sutartis gelezinkeliy infrastruktiiros
prieigai su holdingo infrastruktiiros valdymo struktiira nediskriminacinémis salygomis, kurias
nustato valstybinés pervezimy gelezinkeliais rinkos reguliavimo tarnybos. Finansiniai srautai

apskaitomi atskirai kiekvienai vezeju ir infrastruktiros valdytoju struktiirai, esanciai holdingo

sudétyje'.
Visiskai atskirtos organizacinés Integruotos organizacinés
struktiiros modelis struktiros modelis
Vezéjas Vezéjas | Vezgjas Vezéjas + | ISorinis
1 2 L ! 1 2 - 1 | vezéjas |--—- -
. | i i |
| | | | |
I | ! ! |
| | [ N F------- "
I | ! I |
: : : ! :
Infrastruktiiros valdytojas | - i ' |
! Infrastruktiros valdytojas !

4 pav. VisiSkai atskirtos organizacinés struktiiros modelis (kairéje) ir integruotos organizacinés
struktiiros modelis (deSinéje)

" Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir naujy strateginiy
galimybiy ivertinimas, Strateginiy studijy centro mokslo darbas, Vilnius, 2005 m.
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2 lenteléje pateiktos deSimties Saliy gelezinkeliy sektoriaus valdymo struktiira ir nuosavybeés

formos.
2 lentelé. GeleZinkeliy sektoriaus valdymo struktiira ir nuosavybé formos (2005 m.)
) osavybé Infrastruktiiros valdytojas Vezéjai
Salis
Vokietija Holdingo tipo imon¢
Pranciizija Valstybés imoné Valstybiné akciné bendrove (100%)
Lietuva Valstybiné akciné bendrove (100% valstybés akciju)
DzZ. Britanija Privacios nuosavybés akciné bendrove
Italija Holdingo tipo imon¢é
Lenkija Valstybiné akciné bendrove (100%)
Suomija Valstybiné akciné bendrove (100%) | Valstybés jmoné
Belgija Valstybiné akciné bendrove (99,8%)
Latvija Holdingo tipo imon¢
Estija Privati akciné bendrové 66% (Valstybés akciju 34%)

Dz. Britanijos gelezinkelis yra privacios nuosavybés akciné bendrove, kurios organizacinés
struktiiros yra visiskai atskirtos viena nuo kitos (4 pav. ir 2 lent.). Taip pat privacios nuosavybés yra
Estijos bendrove, bet jos organizacinés struktiiros yra integruotos, t.y. visa veikla vykdo pati
bendrové. Vokietijoje, Italijoje ir Latvijoje yra holdingo tipo imonés, kuriose organizacinés
struktiiros yra integruotos. Visuy kity imoniu gelezinkeliy infrastrukttira ir vez¢jai yra valstybiniai:
Belgijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje organizacinés struktiiros integruotos, o Pranciizijoje ir Suomijoje
organizacinés struktiiros i$ dalies atskirtos.

Beveik visy problemuy, iskilusiy vykdant gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma, esminés
priezastys yra sisteminio ir strateginio pobiidzio, o tokios problemos iSkyla tada, kai biina blogai
parengta arba blogai igyvendinta reformy strategija. Liberalizavimas sprendZzia trumpalaikio pelno
gavimo problema, bet negarantuoja pelno ateityje'.

Toliau ataskaitoje detaliau pateikiame Dz. Britanijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Vokietijoje

vykdomy gelezinkeliy reformy pavyzdzius.

DzZ. Britanijos geleZinkeliy sektoriaus reformos pavyzdys.
Dz. Britanijoje buvo privatizuota gelezinkeliy infrastruktira, kroviniy ir keleiviy vezimo
veikla. Tai sukélé daug neigiamy pasekmiy:
— 1iSaugo biliety kainos;

— privatininkai, isigij¢ gelezinkelius, nor¢jo greitai uzdirbti pinigy;
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— sumaze¢jo keleiviy ir kroviniy vezimo saugumas;

— sumazgjo keliy patikimumas;

— traukiniai pradéjo véluoti;

— padauggjo avarijy;

— sumazgjus investavimui 1 naujus keleivinius vagonus, keleiviai vaziuodavo
perpildytais vagonais, dél to nukentéjo keleiviy aptarnavimo kokybé.

Specialisty nuomone, tokiy rezultaty priezastys yra kelios:

— didelis Sakos susiskaidymas, kai daugybe dalyviy daro bendrus sprendimus sudétingus
ir ilgai trunkancius;

— riedmeny ir infrastruktiiros atskyrimas. Skirtumai tarp franSiziy trukmiy, riedmeny
nusidévéjimo ir keliy investiciniy plany daznai supriesindavo kokybés ir efektyvumo
tikslus, tolesniy investicijy kryptis;

— nepakankamas gelezinkeliy infrastrukttiros finansavimas iki privatizavimo.

Yra zinoma, kad $iuo metu dalis parduoty (privatizuoty) gelezinkeliuy sistemos struktiry

Dz. Britanijoje vél nacionalizuojamos.

Estijos gelezinkeliy sektoriaus reformos pavyzdys.

Estijos gelezinkeliy kompanija iki privatizavimo buvo vienintel¢ valstybiné¢ kompanija,
veikusi gelezinkeliy sektoriuje. Estijos gelezinkeliy sektoriaus pagrindinis verslas — kroviniy
pervezimas, o didzioji dalis kroviniy — tranzitiniai i§ Rusijos i Talina.

Reformuojant gelezinkeliy sektoriy, tuo metu vienintel¢ Estijos kompanija buvo suskaidyta
1 kelias imones ir privatizuota. Po privatizavimo valstybé neteko gelezinkeliy infrastruktiiros
valdymo teisés.

Konsorciumui ,,Eesti Raudtee perémus valdyti infrastruktiira ir kroviniy vezima, imonés
finansiné biklé pageréjo, augo atlyginimai. Sios veiklos privatizavimas jtakos kroviniuy srautams
beveik neturéjo.

Misy gauta informacija, Siuo metu Estijoje gelezinkeliy infrastruktiiros priezitira ir plétra
vykdoma nepakankamai, todé¢l jos biikleé kasmet blogéja.

Kaip neigiamas reformos vykdymo pavyzdys galéty biti tai, kad Estijoje vezéjai nesutinka
moketi uz infrastruktiira daugiau, negu pagal ju skaiCiavimus reikia faktinéms infrastruktiiros
eksploatavimo sanaudoms padengti. Infrastruktiiros valdytojui, neturint teisés neleisti vezti kroviniy
nustatytais marsrutais, kyla problemy, iSieSkant vez&jy nesumokétas rinkliavas. Tai neigiamai veikia

infrastruktiiros prieziiira, modernizavima, plétra.

' Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir naujy strateginiy
galimybiy ivertinimas, Strateginiy studijy centro mokslo darbas, Vilnius, 2005 m.
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Po privatizavimo keleiviy vezimas vietiniais marSrutais patyré nuosmuki. Kompanija
,Edelraudtee* (vietos keleiviu vezimas) nutrauké kai kuriuos vietinius marsSrutus ir marsruta tarp
Estijos ir Latvijos, Estijos valstybei nutraukus subsidijavima.

Estijos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimas tiesiogiai atnes¢ daugiau naudos
Rusijai, o ne Europos Sajungos 3aliai'®. Liberalizavus geleZinkeliy transporto rinka Europos
Sajungos viduje susidaré palankios salygos treciyju Saliu vezéjams (jei Sios kompanijos registruotos

ES Salyse) perimti pelningus tarptautinius kroviniy pervezimus gelezinkeliais.

Lenkijos gelezinkeliy sektoriaus reformos pavyzdys
Kai Lenkijoje buvo pradéta (1990 m.) gelezinkeliy sektoriaus reforma, nei gelezinkeliai, nei
juos administruojancios institucijos neturéjo Sios srities vystymo plany. Tuo metu Lenkijoje buvo
hiperinfliacija, labai mazg¢jo pervezimy apimtys. Pirmojoje reformos stadijoje PKP (Lenkijos
valstybin¢ gelezinkeliy imon¢) buvo restruktiirizuota: uzdaryta 20 stambiy riedmeny remonto
imoniy, atleista daug darbuotojy. Antroje reformos stadijoje sukurta PKP holdingo grupé.
Treciojoje stadijoje, kuri tgsiasi iki Siol, PKP suskirstyta | kompanijas.
Lenkijos Vyriausybé finansiSkai nerémé restruktirizavimo, todél iki Siol gelezinkeliai turi
dideliy skoly.
Konkurencija atsirado kroviniy pervezimo sektoriuje, bet dar neatsirado keleiviy pervezimo
rinkoje. Infrastruktiiros skyrius finansiskai atskirtas nuo veikian¢iy kompaniju.
Lenkijos reforma efektyvi tik i§ dalies. Pagrindiniai trikumai Sie:
— perdavus eismo valdyma infrastruktiirai, Zymiai pablogéjo:
= techniniai ir ekonominiai rodikliai;
= Jokomotyvy naSumas;
= vagony apyvarta;
* riedmeny kokybé;
= prekiniy traukiniy greitis.
— dél nepakankamy investiciju { gelezinkeliy infrastruktiira, pablogéjo jos parametrai ir
traukiniy eismo saugumo lygis;
— numatytos dotacijos keleiviy vezimui per savivaldybes daugeliu atveju nepasiekia
gelezinkeliy.
Tarp Europos valstybiy prieiga prie Lenkijos gelezinkeliy rinkos yra aktyviausia, nes néra
jokiy apribojimy prieigai prie rinkos kompanijoms, kurios atitinka reikalavimus.
Lenkijos Vyriausybé ruosiasi tolesnei reformos stadijai ir nusprendé privatizuoti kai kurias

PKP kompanijas, taip apmokant isisen¢jusias skolas.
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Vokietijos geleZinkeliy sektoriaus reformos pavyzdys
Vokietijos gelezinkeliy transporto reforma buvo vykdoma pagal integruotos organizacinés
struktiiros modeli: i§ pradziy buvo iSspresti infrastruktiiros plétros klausimai. Tai leido iSsaugoti
visas efektyvias ir veiksmingas sasajas buvusioje monopolistinéje sistemoje ir perkelti jas 1
integruota holdingo organizacini modeli, sékmingai realizuoti strateginius infrastrukttros plétros
tikslus'’. Holdingo .,Deutsche Bahn“ keleiviy ir kroviniy pervezimy padaliniai pradéjo dirbti
konkurencinémis salygomis su kitais ne holdingo veZzé&jais, kuriems sudarytos nediskriminacinés
prieigos prie infrastruktiiros salygos.
Vokietijos gelezinkeliy transporto reformos rezultatai:
— vez€ju skaiCius padidé¢jo iki 286;
— dirbanciyjy skai¢ius sumazejo nuo 390000 iki 255000, arba 34,6 %;
— reforma pareikalavo didziuliy islaidy, tac¢iau Vokietijos biudzeto 1éSy taupymo
poziiiriu toks reformos vykdymo biidas buvo efektyvus. Pavyzdziui, Vokietijos federalinio
biudzeto iSlaidos gelezinkeliy transporto sektoriui nuo 1994 m. iki 2004 m. biity siekusios
255 milijardus eury, bet, vykdant geleZinkeliy transporto reforma, iSlaidos sieké 165
milijardus eury;
— nustatyti griezti kvalifikaciniai reikalavimai vezéjams sudaré papildomus i¢jimo i rinka
barjerus (administracinius ir informacinius), ypa¢ uzsienio Saliy vezé¢jams, todél
konkurencija sektoriuje dar galima laikyti pakankamai silpna;
— keleiviy pervezimy rinkos dalis padidéjo nuo 7% 1993 metais iki 8,4% 2003 metais.
— kroviniy pervezimy rinkos dalis i§ pradziy krito nuo 17,5% 1993 metais iki 15,3%, bet
2003 metais padidéejo iki 15,9%. Kroviniy pervezimy geleZinkeliais neigiama tendencija
buvo stabilizuotalg;
— keleiviy aptarnavimo kokybé pageréjo ir Vokietijoje kelionés gelezinkeliais tapo
patrauklesnés.
Gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma Vokietijoje buvo rezultatyvesné, lyginant su kity
Europos valstybiy reformomis. Svarbiausias Zingsnis reformos pradZioje — investicijos |

infrastruktiira, nes taip buvo pasirengta did¢janciai pervezimy apimciai.

' Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir naujy strateginiy
galimybiy jvertinimas, Strateginiy studijy centro mokslo darbas, Vilnius, 2005 m.
' Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir nauju strateginiy
galimybiy ivertinimas, Strateginiy studijy centro mokslo darbas, Vilnius, 2005 m.

'® Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir naujy strateginiy
galimybiy ivertinimas, Strateginiy studijy centro mokslo darbas, Vilnius 2005 m.
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3. AB ,,LIETUVOS GELEZINKELIAI“ VEIKLOS REZULTATU ANALIZE

Nuo 2000 m. bendrové pradéjo dirbti pelningai, jos grynasis pelnas 2000 m. sudaré
2,2 mln. Lt, 0 2005 m. sieké 96,9 min. Lt, tai 44 kartus daugiau negu 2000 m. Per pastaruosius 6
metus (nuo 2000 iki 2005 m.) 1,7 karto padidéjo bendrovés pajamos, 1,5 karto padidéjo sanaudos,

1,4 karto sumazéjo darbuotojy skaicius ir 4,9 karto iSaugo investiciju suma (5 pav. ir 3 lent.).

1200 + L044 1123+ 120
1000 - - 100
800 - 80
600 - 60
400 - - 40
200 - - 20
0 0

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
= pajamos, min.Lt =& Investicijos, mln.Lt =—®= Sanaudos == grynasis pelnas, min.Lt

5 pav. Bendrovés pajamy, sqnaudy, grynojo pelno ir investicijy dinamika 2000-2005 m.

Bendrovés pardavimo pajamy augimui
100

itakos turéjo iSaugusios kroviniy vezimo pajamos 30,7 292 36,6 434 49.6 43.3

(5 pav.). Sanaudos augo dél padidéjusiy degaly, 0
F . S e S—S—

isigyjamy medziagy ir elektros energijos kainy. 89 T 75, 7 7 6.7
Pelningiau dirbant atsirado galimybe |
modernizuoti riedmenis, pastatus, todél iSaugo 2000 2001 2002 2003 2004 2005

kapitalinio  remonto  sanaudos.  Didéjant

bendrovés veiklos mastams, sanaudos didéjo —e— Kroviniy veZimas, min.t
maziau negu pajamos. Per 2000-2005 m. —#—Keleiviy vezimas min.Zzm
laikotarpi 1,6 karto (palyginus 2005 m. su 6 pav. Kroviniy ir keleiviy veZimo apimtys
2000 m.) padid¢jo kroviniy vezimo mastai

(6 pav.), kurie 2005 m. sudaré 89 % bendrovés pajamy. Taip pat per minéta laikotarpi 2,4 karto
iSaugo ir darbo nasumo rodiklis, t.y. vienam darbuotojui tenkanc¢ios pardavimo pajamos. Vienam

darbuotojui 2000 m. teko 42,4 tukst. Lt pajamy, o 2005 m. 102 tiikst. Lt pajamu (3 lentel¢).
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3 lentelé. Bendrovés 2000-2005 m. veiklos rodikliai

Eil. | Rodiklis Mato vnt. 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m.

Nr.

1. Pajamos Min. Lt 659,1 650,3 830,8 960,7 1044,0 | 11234
1.1. Kroviniy vezimo min. Lt 5347 507,9 658,9 804,4 908,2 985,4
1.2. Keleiviy vezimo min. Lt 62,3 55,5 55,8 45,2 49,2 51,5
1.3. Kitos min. Lt 62,1 86,9 116,1 111,1 86,6 86,5

2. Sanaudos Min. Lt 656,9 647,17 809,4 939.4 951,0 1017,9
2.1. kroviniy vezimo min. Lt 441,1 4241 549,9 667,6 7123 7876
2.2. keleiviy vezimo min. Lt 156,9 1475 174,6 1756 1738 176,7
2.3. Kitos min. Lt 58,9 76,1 84,9 96,2 64,9 53,6

3. Kroviniy vezimo | Min. Lt 93,6 83,8 109 136,8 195.9 197,8

veiklos rezultatas
pelnas (nuostolis)

4. Keleiviu  vezimo | Min. Lt (94,6) 92) (118,8) | (130,4) | (124,6) | (125,2)

veiklos rezultatas
pelnas (nuostolis)

5. Darbuotoju Zm. 15534 13675 12791 11886 11524 11010

skaicius

6. Darbo naSumas tukst. Lt/zm. | 42,4 47,6 65,0 80,8 90,6 102,0

(darbuotojui
tenkancios pajamos)

IS viso kroviniy vezimo pajamos 2005 m. buvo 985 mln. Lt, tai 1,8 karto daugiau negu
2000 m. Kroviniy vezimo pelnas, lyginant 2005 m. su 2000 m., iSaugo 2 kartus ir 2005 m. sudar¢
197,9 min. Lt.

Bendrovés vykdoma keleiviy vezimo veikla buvo nuostolinga: 2000 m. patirta 94,6 min. Lt
nuostolio, 0 2005 m. 125,2 mln. Lt, t.y. 1,32 karto arba 32 % daugiau (3 lent.). Si nuostolj bendrové

dengia pelningos kroviniy vezimo veiklos saskaita.

4 lentelé. Bendrovés 2003-2005 m. pelningumo ir kiti rodikliai

Eil. Rodiklis Mato | 2003 | 2004 | 2005 | Pokytis nuo
Nr. vnt. m. m. m. | 2003 m. iki
2005 m.

1. | Bendras pardavimy pelningumas % 18,52 | 26,67 | 20,32 +1,71
(Bendrojo pelno ir pardavimo pajamy santykis)

2. | Grynasis pardavimo pelningumas % 1,44 | 6,99 | 8,77 +7,33
(grynojo pelno ir pardavimo pajamy santykis)

3. | Nuosavo kapitalo pelningumas % 0,91 | 4,64 | 5,57 +4,66
(grynojo pelno ir nuosavo kapitalo santykis)

4. | Pardavimo savikainos lygis Lt 0,81 | 0,73 | 0,80 -0,01
(pardavimo savikainos ir pardavimo pajamy santykis)

5. | Bendras skolos koeficientas arba ilgalaikio mokumo % 21,16 | 20,43 | 18,43 -2,73
ar jsiskolinimo koeficientas
(visy jsiskolinimy ir turto santykis)

6. | Bendrasis trumpalaikio mokumo koeficientas kartai 1,41 1,25 | 0,80 -0,61
(trumpalaikio turto ir trumpalaikiy isipareigojimy
santykis)

7. | Vienos dienos apyvarta min. Lt | 2,5 2,8 3,0 +0,5
(pardavimo pajamos padalytos is 365 dieny)

8. | Pagrindinés veiklos pajamos, tenkancios 1-nam | tikst.Lt | 77,3 | 88,6 | 1004 +23,1
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darbuotojui
(pardavimo pajamos padalytos is darbuotojy sk.)

9. | Grynasis pelnas, tenkantis 1-nam darbuotojui tokst.Lt | 1,1 6,2 8,8 +7,7
(grynasis pelnas padalytas is darbuotojy sk.)

Bendrovés bendras pardavimy pelningumas, t.y. bendrojo pelno dalis, tenkanti vienai daliai
pardavimo pajamy, didéja, 2005 m. ji sudaré 20,32 %. Tai rodo, kad bendrovés veikla efektyvi ir
kad ji sugeba uzdirbti pelna 1§ pagrindinés veiklos. Per 2003—2005 m. laikotarpi 7,33 procentiniais
punktais augo ir grynasis pardavimo pelningumas, kuris parodo tikraji pardavimo pelninguma ir
kuris 2005 m. sudaré 8,77 %. Sis rodiklis néra aukstas. Nuosavo kapitalo pelningumas (nuosavu
kapitalu sukurto pelno dalis) 2005 m. sudaré 5,57 %.

Gera bendrovés veiklos efektyvuma ir gera finansing bukle rodo pardavimo savikainos lygis
ir bendrasis skolos koeficientas, kuris laikomas pagrindiniu ilgalaikio mokumo rodikliu. Pardavimo
savikainos lygis rodo, kad bendrovés vienam pardavimo pajamy litui 2003 m. teko 0,81 Lt, 2004 m.
— 0,73 Lt, 2005 m. — 0,80 Lt pagrindiniy sanauduy. Bendrasis skolos koeficientas rodo, kad 2003 m.
21,16 %, 2004 m. — 20,43 %, 2005 m. — 18,43 % skolinty (svetimy) 1éSy buvo panaudojama
formuojant imonés turta.

Grynasis pelnas, tenkantis vienam darbuotojui per 2003—2005 m. laikotarpi, iSaugo 8 kartus
ir 2005 m. sudaré¢ 8,8 tukst. Lt. Taip pat atitinkamai 20 % ir 30 % augo vienos dienos apyvarta ir
pagrindinés veiklos pajamos, tenkancios vienam darbuotojui. Vienos dienos apyvarta 2003 m. buvo
2,5 mln. Lt, 0 2005 m. 3 mln. Lt, pokytis — 0,5 mln. Lt. Pagrindinés veiklos pajamy 2003 m. vienam
darbuotojui teko 77,3 tukst. Lt, 0 2005 m. 100,4 tukst. Lt, pokytis — 23,1 tiikst. Lt.

2005 m. pablogéjo bendrasis trumpalaikio mokumo koeficientas, rodantis, kad trumpalaikiai
Isipareigojimai virSija trumpalaikj turta. Tam didZiausios jtakos turéjo 79 % (palyginus 2005 m. su
2004 m.) iSaugusios skolos tiekéjams ir 35 % sumaz¢jusios atsargos.

Nuo 2002 m. bendrove¢, vykdydama Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2001-02-26
direktyva 2001/12/EB", rengia teorines pelno (nuostoliy) ataskaitas, atskirdama pajamy ir sanaudy
1§ pervezimo veiklos saskaitas nuo infrastrukttiros eksploatacinés ir valdymo veiklos saskaity. Nuo
2002 mety bendrove pradéjo procesa, kurio tikslas — atskirti keleiviy vezimo, kroviniy vezimo ir
infrastruktiiros veiklos sritis operatyviniu ir finansiniu pozitriu. Nuo minéto laikotarpio audito
kompanija UAB ,,Ernst & Young Baltic* tikrina teoriniy pelno (nuostolio) atskiry veiklos ataskaity
aritmetinj tiksluma, todél mes neturime pagrindo abejoti Siy duomeny patikimumu.

7 paveikslélyje pateikiame bendroves veiklos rezultatus, pagal atskirtas veikly saskaitas
(atskyrus pajamy ir sanaudy i$ pervezimo veiklos saskaitas nuo infrastruktiros eksploatacijos ir

valdymo veiklos saskaity).
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AB ,,LIETUVOS GELEZINKELIAI*
(2005 m.)
A A A
Pajamos Investicijos Sanaudos Veiklos rezultatas
1577 min.Lt 417 min.Lt 1496 min.Lt pelnas (nuostolis)
82 min.Lt
58 min.Lt
Keleiviy 12 %
veZimas
< -128 min.Lt
L 10 min.Lt |
2%
1058 min.L{ 357 min L
0 > . . min.Lt
67 % Kroviniy 57 9%
veZimas 208 min.Lt
-1 172 min.Lt |p) < 100 %
41 %
461 min.Lt
Infrastruktira 31 %
| [235 min.Lt],| < 2 min.Lt
57 %

7 pav. AB , Lietuvos geleZinkeliai“ 2005 m. veiklos rodikliai pagal atskirtas veiklos sritis
(pajamos, sqnaudos ir pelnas pateikti, jvertinus vidinius (tarpusavio) atsiskaitymus)

IS 7 paveikslélyje pateiktu duomeny matyti, kad 2005 m. didziausia investicijuy dalis (57 %)
teko gelezinkeliy infrastruktiirai. Kroviniy vezimui teko 41 %, o keleiviu vezimui tik 2 % visy
bendrovés investicijy.

Per pastaruosius 3 metus pagrindiné visy investiciju dalis buvo nukreipta i infrastruktiira,
nes bendrovés vadovybé prioriteta teiké eismo saugumui, infrastruktiros modernizavimui. Todél
per §i laikotarpi 1 kitas (kroviniy ir keleiviy vezimo) veiklos sritis buvo investuojama Zzymiai
maziau. Pavyzdziui, investicijos 1 keleiviy vezima, kur traukos riedmenys ir vagonai beveik visiSkai
nusidévéje, 2003 m. investuota 13 karty, 2004 m. — 9 karty, o 2005 m. — 24 kartais maZziau negu i
infrastruktura (5 lentelé).

1 2001-02-26 Europos parlamento ir tarybos direktyva 2001/12/EB, i§ dalies pakeicianti Tarybos direktyva 91/440/EEB
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Itakos tam, kad 2005 m. 41 % visy investiciju teko kroviniy vezimui, tur¢jo bendrovés

sprendimas atnaujinti traukos kroviniy vezimo riedmeny parka.

5 lentele. Investiciniy lésy pasiskirstymas pagal veiklos riisis, tikst. Lt

Veiklos risis 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Infrastruktiira priezitira ir modernizavimas 294 881.4 242 673,6 235334,1
Keleiviy vezimas 22 767,6 27092,8 9 835,1
Kroviniy vezimas 52 387,1 63 083,2 171 866,7

4. GELEZINKELIU INFRASTRUKTUROS VALDYMAS

Pagal 1994-08-26 Vyriausybés nutarima Nr. 787°° bendrovés istatinis kapitalas buvo
suformuotas reorganizavimo metu (1995 m.), padalijant { akcijas valstybei priklausanti valstybés
imonés ,,Lietuvos gelezinkeliai* turta. Reorganizavimo metu vie$ojo naudojimo gelezinkeliai buvo
apskaityti bendrovés balanse.

Bendrove vieSojo naudojimo gelezinkeliy valdytoja Vyriausybé paskyré 1996-08-22
nutarimu Nr. 997"

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str., Lietuvos Respublikos transporto veiklos
pagrindy istatymo 6 str. ir Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 5 str. nurodyta,
kad viesoji gelezinkeliy infrastruktiira yra iSimtiné valstybés nuosavybé, todél negali biiti bendrovés
nuosavybe, ji turi biiti registruota valstybés nuosavybe.

GeleZinkelio transporto sektoriaus reformos istatyme nustatyta, kad vieSosios geleZinkeliy
infrastruktiiros turta, nuosavybés teise priklausanti valstybei, bendrové valdo, naudoja ir juo
disponuoja patikéjimo teise.

Iki 2006-07-01 né vienas vieSajai geleZinkeliy infrastruktarai priskirtinas
nekilnojamojo turto objektas (iSskyrus Zeme¢) nebuvo jregistruotas Nekilnojamojo turto
registre kaip valstybés nuosavybé.

Bendrové 2006-01-23 kreipési {1 Susisiekimo ministerija dél vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros registravimo ir perdavimo valdyti patik¢jimo teise klausimy sprendimo) duoti
sutikima bendrovei registruoti valstybés nuosavybe vieSajai gelezinkeliy infrastrukturai priskirta
turta pagal pateiktus bendrovés sarasus. Audito metu (2006-05-16) dél Sio klausimo sprendimo
eigos kreipémés | Susisiekimo ministra. Atsakydamas i §i klausima Susisiekimo ministras motyvavo

tuo, kad i§ Finansy ministerijos negaunamos l€Sos vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros objekty

dél Bendrijos gelezinkeliy plétros

%01994-08-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 787 ,,Dél valstybiniy ir valstybiniy akciniy imoniy
reorganizavimo { akcines bendroves ir uzdarasias akcines bendroves*

1 1996-08-22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 997 ,,Dél geleZinkelio valdytojo pasyrimo ir Laikinojo
Lietuvos gelezinkeliy statuto*
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inventorizacijai. 2006-06-02 Susisiekimo ministerijos sekretor¢ prane$¢ bendrovei, kad pritaria

bendrovés sitilymui atitinkamais Susisiekimo ministro isakymais registruoti nekilnojamojo turto

registre valstybés nuosavybe vieSajai gelezinkeliu infrastruktiirai priskirting turta pagal bendrovés

pateiktus sarasus.

Iregistravus vieSosios gelezinkeliy
infrastrukttros objektus valstybés
nuosavybe, bus galima jvykdyti Lietuvos
Respublikos  gelezinkeliy  transporto
sektoriaus reformos istatymo 7 str.2 d.
nurodymus:

sudaryti turto patikéjimo

sutartis tarp Vyriausybés arba jos

pavedimu Susisiekimo ministerijos ir

bendrovés.

Pastebéjimas

Vadovaujantis gelezinkeliy transporto sektoriaus
reformos istatymo 7 str. 3d. 2004-12-30 Vyriausybé
nutarimu Nr. 1677 patvirtino vieSosios gelezinkeliuy
infrastruktiiros objekty uzimamos valstybinés Zemés
perdavimo naudotis turto patikéjimo teise akcinei
bendrovei ,,Lietuvos gelezinkeliai* tvarkos aprasa.

Tvarka, kaip turi biiti perduotas naudotis
patikéjimo teise bendrovei vieSosios gelezinkeliy
infrastruktiiros turtas, néra nustatyta.

Audito metu, nagrinédami vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros inventorizavimo ir

registravimo valstybés nuosavybe klausima, pastebéjome, kad Lietuvos Respublikos gelezinkeliu

transporto kodekse 3 str. pateiktame savokos iSaiSkinime nurodyta, kad geleZinkeliy infrastruktiirai

priklauso gelezinkeliai, statiniai, Zemé ir kita. Tame paciame straipsnyje nurodyta, kad vieSoji

gelezinkeliy infrastruktira yra Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti gelezinkeliy

infrastruktiira. Sio kodekso 14 str., kuriame nurodyti vie$osios gelezinkelio infrastruktiiros objektai,

Zemés neéra irasyta:

— 3 str. ,,Pagrindinés $io kodekso savokos* nurodyta, kad gelezinkeliy infrastruktiira yra

gelezinkeliai, statiniai, zemé, pastatai, pagrindiné jranga ir {renginiai, biitini eismui

organizuoti ir valdyti bei eismo saugai uztikrinti.

— 3 str.

,Pagrindinés S§io kodekso savokos®“ nurodyta, kad vieSoji gelezinkeliy

infrastruktiira yra Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti geleZinkeliy

infrastruktiira, skirta visuomengés ir ukio subjekty poreikiams tenkinti — keleiviams,

bagazui ir (ar) kroviniams vezti.

— 14 str. nurodytus

8 paveikslélyje.

vie$osios

gelezinkeliy infrastruktiros objektus pateikiame
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InZineriniai jrenginiai, ir Gelezinkelio kelias Traukiniy eismui valdyti
statiniai, taip pat tuneliai, 7y reikalingi elektros energijos
tiltai, viadukai, pralaidos, gamybos, transformavimo
pridengtos ir pozeminés \ ” / ir paskirstymo jrenginiai bei
peréjos, pervazos, perejos VIESOSIOS jranga, tarp ju dyzeliniai
punktai GELEZINKELIU generatoriai, pastotés
INFRASTRUKTUROS
OBJEKTAI

Traukiniy eismui
reikalingas kontaktinis
tinklas su atitinkama jranga
ir pastatai bei statiniai

Apsvietimo irenginiai, skirti
traukiniy eismui ir darbo
saugai uztikrinti

\ 4

Gelezinkelio stotyse,
tarpstociuose, eismo
valdymo centruose esanti
saugos, signaliné ir
telekomunikacijy iranga ir
Siems tikslams naudojami
tarpstoCiy, gelezinkelio
stoCiy irenginiai bei pastatai
ar statiniai

Gelezinkelio stotys,
pastatai, statiniai ir
irenginiai, reikalingi
keleiviams, bagazui ar
kroviniy siuntéjams
(gavéjams) aptarnauti

Kiti objektai, butini
vieSosios gelezinkeliy
infrastrukttiros valdytojo
veiklai uztikrinti

8 pav. VieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros objektai, nurodyti Lietuvos Respublikos geleZinkeliy
transporto kodekso 14 str.

Todel iskyla neaiSkumas dél Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymo 7 str. 5 d.
nuostaty, kad vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros turtas inventorizuojamas ir registruojamas
valstybés léSomis, taikymo. Tai yra, ar Zemé turi biiti inventorizuojama ir registruojama valstybeés
1éSomis.

Norime atkreipti démesj, kad 2006 m. paskirstant 2005 m. bendrovés pelna, Susisiekimo
ministerijai atsisakius dividendy, vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros turto teisinei registracijai ir
zemés sklypu kadastriniams matavimams buvo numatyta skirti 14 mlin. Lt.

Toliau ataskaitoje atskirai pateikiame nekilnojamojo turto ir Zemeés registravimo klausimy
sprendimo eiga.

Nekilnojamojo turto registravimas:

Bendroveés nekilnojamojo turto likutiné vert¢é 2006 m. pradzioje sudaré¢ 1647,8 min. Lt.
Bendrovés generalinis direktorius 2005-12-
14 jisakymu Nr.[-741 ir 2006-01-23
Nr. [-24

gelezinkeliy infrastruktiirai priskirtino turto

527.6: O Bendrovés turtas

isakymu patvirtino  vieSajai 32%

sarasa, kurio 2005-10-01 likutine verte buvo O Viesoji
gelezinkeliy
1120,2 min. Lt (9 pav.). 11202 infrastruktiira
Viesajai gelezinkeliy infrastrukttirai 68% (valstybés turtas)

2006-06-23 buvo priskirtina 11039 vnt.
nekilnojamojo turto objekty, i§ kuriy 8407,

arba 76 % objekty, buvo parengtos

9 pav. Valstybei ir bendrovei paskirstytas
AB , Lietuvos geleZinkeliai“ turtas, miln. Lt
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kadastriniy matavimy bylos. Siems darbas Pastebéjimas

atlikti bendrové panaudojo 2,5 mln. Lt savo Inventorizuojant  vieSosios  gelezinkeliy
infrastruktiiros objektus kadastriniy duomeny
bylos ruoSiamos ne pagal atskirus kelio
parengimui  preliminariai  (skaiGiuojant |konstrukcinius elementus, bet byla
suformuojama konkreciam kelio ruozui — t.y.
pagal konkrety kelia kuri sudaro zemés sankasa,
297 Lt/vienam objektui) reikés 0,8 mln. Lt. | virSutiné kelio konstrukcija (balasto sluoksnis,
pabégiai, bégiai) ir kiti inzineriniai {renginiai.

1éSy. Kity 2632 objekty kadastriniy byly

proporcingai jau panaudota léSy kieki —

Taigi vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros

objekty kadastriniy byly parengimui i$ viso apytiksliai reikés 3,3 min. Lt.

Parengus minétas kadastrines bylas, viesieji gelezinkeliy infrastruktiiros objektai turés biiti
{registruoti valstybés nuosavybe. Tam preliminariai prireiks 1,4 mln. Lt*%.

Taigi papildomai vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros inventoriniy byly parengimui (apie
0,8 mIn. Lt) ir vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros registravimui valstybés nuosavybe (apie
1,4 mln. Lt) preliminariai prireiks 2,2 min. Lt.

Lésy pareikalaus ir turto patikéjimo sutarties tarp Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos
ir bendrovés notarinis patvirtinimas bei vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros objekty registravimas
patikéjimo teise nekilnojamojo turto registre.

Zemés registravimas:

VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros ir bendrovés nekilnojamojo turto objektai uzima
15 tukst. ha zemés: 13 tukst. ha Zemés uzima vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros objektai, o
2 tiikst. ha — bendrovés nekilnojamojo turto objektai.

Iki 2006-06-01 valdyti patikéjimo teise buvo jregistruoti 185 valstybés zemes sklypai, kuriy
plotas 5,2 tukst. ha, 2,6 tukst. ha arba 102 valstybinés zemeés sklypams atlikti kadastriniai
matavimai, 49 i§ ju (uzimantiems 1,2 tiikst. ha) pasiraSytos patikéjimo sutartys su apskriiy
administracijomis. I§ viso iki 2006-06-22 VieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros uzimamos
valstybés Zemés kadastriniams matavimams atlikti, zemés jteisinimui reikalingiems dokumentams
parengti bendrové panaudojo 8,1 mln. Lt savy lésy.

Remiantis Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos Turto tarnybos pateiktais skaiGiavimais®,
norint iteisinti (atlikti kadastrinius matavimus ir registravimas Nekilnojamojo turto registre) visa
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros uzimama zemeg, dar preliminariai papildomai prireiks
4,4 mln. Lt zemés sklypu kadastriniams matavimams ir jteisinimui reikalingy dokumenty
parengimui, plius 30 tiikst. Lt Zemés sklypy iregistravimui Nekilnojamojo turto registre. IS viso

Zemes jteisinimui preliminariais skai¢iavimais papildomai prireiks 4,43 miln. Lt.

22 Preliminari suma paskai¢iuota vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-12 nutarimu Nr.1129
patvirtinty Nekilnojamojo turto registro nuostaty 7 priede nustatytu atlyginimo uz statiniy, buty ar patalpy ir teisiy | juos
jregistravima, kai turtas priklauso nuosavybés ar patikéjimo teise juridiniam asmeniui, dydziu.

* Preliminari suma, pateikta bendrovés Gelezinkeliy infrastruktiiros direkcijos Turto tarnybos parengtame Vie3ajai
gelezinkeliy infrastruktiirai priskirtino turto ir Zemés sklypy kadastriniams matavimams, dokumentacijos parengimui bei
teisinei registracijai reikalingy &Sy poreikio paskai¢iavimo aprase
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Rinkliava uZ naudojimgsi vieSqja geleZinkeliy infrastruktiira

Transporto veiklos pagrindy jstatymo®* 9 str. nustato, kad visi transporto infrastruktiiros
naudotojai uz naudojimasi transporto infrastruktira privalo mokéti transporto infrastruktiiros
objekto valdytojui (savininkui) rinkliavas ir kad rinkliavy dydzius ir ju mokéjimo tvarka nustato
transporto infrastruktiiros objekto savininkas, atsizvelgdamas i iSlaidas, reikalingas Siems objektams
eksploatuoti. Vyriausybé, kaip infrastruktiiros objekty savininkas, 2004-05-19 priémé nutarima
Nr. 610%°, kuriuo patvirtino rinkliavos uz naudojimasi viesaja gelezinkeliy infrastruktiira naudojimo
taisykles.

Sio nutarimo 14 p. nurodyta, kad konkrety rinkliavos dydj nustato, tvirtina ir rinkliava
surenka gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojas. Siame nutarime taip pat nustatyta, kad iki bus
isteigta valstybés imoné vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti, konkrety rinkliavos uz
naudojimasi vieSgja geleZinkeliy infrastruktiira dydi nustato Valstybine geleZinkeliy inspekcija prie
Susisiekimo ministerijos.

Konkretus rinkliavos dydis nustatomas ir tvirtinamas vienam traukiniy tvarkarascio
galiojimo laikotarpiui (vieneriems metams). Rinkliavos dydis nustatomas ivertinus:

— vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros naudojimo ir priezitros iSlaidas;

— eismo organizavimo ir valdymo islaidas;

— vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros plétrai paimty paskoly grazinimo ir paltikany
mokeéjimo i$laidas;

— dalj vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros atnaujinimo ir plétros iSlaidy, kuriy nedengia
kiti (pavyzdziui: valstybés biudzetas ar Europos sajungos fondai) finansavimo $altiniai.

Norime atkreipti démes; i tai, kad audito metu rinkliavos dydis dar buvo nenustatytas. Tam
itakos tur¢jo tai, kad rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira nustatymo
taisyklése ir kituose teisés aktuose nebuvo nustatytas konkretus terminas, iki kada minétas
rinkliavos dydis turi buti nustatytas. Taip pat itakos tam gal¢jo turéti: gelezinkeliy transporto rinkos
atvérimo galimos neigiamos pasekmeés Lietuvos gelezinkeliy sektoriui, Klaipédos uostui ir Salies
tikiui bei Siuo metu dar atlieckami darbai, susij¢ su rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy
infrastruktiira taisykliy tobulinamu.

Rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira nustatymas yra biitina salyga,

uztikrinant laisva, teisinga ir nediskriminuojanti priéjima prie infrastruktiiros.

Infrastruktiiros eksploatacinés sqnaudos ir investicijos

Gelezinkeliy eksploatacinis keliy ilgis 2005-12-31 buvo 3920,6 km.

2005-05-19 Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy istatymas Nr. I-1863
2004-05-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 610 ,,Dél rinkliavos uz naudojimasi viesaja geleZinkeliy
infrastruktiira nustatymo taisykliy patvirtinimo*
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Infrastrukturai 2005 m. i$ viso skirta 705,3 min. Lt, i$ to skaiciaus (10 pav.):

— investicijoms | infrastruktiira

2353 min. Lt: O Investicijos
. _ .. 6%
— infrastruktiiros eksploatacijai 33%
e C oy . B Eksploatacija ir
(naudojimui ir priezitrai) 364,5 mln. Lt (350,7 priezilira

mln. Lt eksploatacijos sanaudos + 1,4 mln. Lt O Fismo valdymas

ir organizavimas

infrastruktiros  turto  valdybos  veiklos

52%
sanaudos + 12,4 min. Lt Dbendrovés O Paskoly
aptarnavimas

administracijos veiklos sanaudos);

10 pav. 2005 m. infrastruktiirai skirty léSy

— paskoly aptarnavimui 42 mln. Lt; -
struktira, %

— eismo valdymui ir organizavimui
63,5 min. Lt.
Pazymétina, kad bendrové infrastruktiiros eksploatacines i$laidas padengia savo léSomis. Siy
darby finansavimas per pastaruosius trejus metus iSaugo 13 % (11 pav.).

2005 m. didziausia infrastrukturos

eksploataciniy sanaudy dalis teko keliy 360

okiui — 249,8 min. Lt, arba 71 % visy
o 340 350.9
sanaudy. Automatikos ir rysiy iikis patyré 320
45,9 min. Lt, arba 13 % visy sanaudu.
300
Elektros tiekimo ir pastaty tikiai patyré po 309.6 304.7
. 280 T T 1
24 min. Lt, arba po 7 % visy sanaudy (12
po 7% visu sanaudy ( 2003m.  2004m. 2005 m.
av.).
pav.) 11 pav. Infrastruktiiros eksploatacinés sqnaudos,
miln It
Keliy ukis Pastaty ukis
249,8 min.Lt, arba 71 % 24,4 min.Lt, arba 7 %
INFRASTRUKTUROS
Automatikos ir rySiy ukis EKSPLOATACINES Diagnostikos centras
45,9 min.Lt, arba 13 % [« SANAUDOS » 2,9 min.Lt, arba 1 %
(2005 m.)
350,9 min.Lt
Elektros tiekimo tikis / \ Infrastruktiiros prieziiros
24,6 min.Lt, arba 7 % valdybos administracija
3,3 min.Lt, arba 1 %

12. pav. Infrastruktiiros eksploataciniy sqnaudy pasiskirstymas 2005 m. tarp iikiy, min.Lt.
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Infrastruktiros eksploatacines sanaudas bendrové planuoja atsizvelgdama i praéjusiais
metais patirtas infrastruktiros eksploatacines sanaudas ir numatomus pokycius einamiesiems
metams. Siuo metu bendrové ruosia techniniy vienety biiklés normatyvus, pagal kuriuos bus galima
konkreciai nustatyti 1¢S5y skyrimo poreiki ir prioritetus.

2003-2005 m. infrastruktiiros eksploataciniy sanaudy struktiiroje (pagal sanaudy risis),
didziausia dali sudaré nusidévéjimas (vidutiniskai 37,4 %), darbo uzmokesCio sanaudos —
vidutiniskai 21 %, remonto darby sanaudos — 17 %, o medziagos ir socialinio draudimo ir garantinio
fondo imokos atitinkamai 6 % ir 6,5 % (13 pav.).

IS 13 paveikslélyje pateikty duomeny matyti, kad per 2003—2005 m. laikotarpi daugiausiai
(2,3 karto) iSaugo remonto darby sanaudos. Pagrindiné prieZastis — pasikeitusi remonto darby
apskaitos tvarka (gamybos sanaudoms priskirta daugiau remonto darby, kurie anksc¢iau didindavo

nekilnojamojo turto vertg) ir dél finansiniy galimybiuy padidéj¢ remonto kiekiai.

140
120 B
100
80 ]
60
40
0 il | ]
Medi Degalai Remonto Nusideveii Darbo SOC draudimo Elektros Kitos
eczlagos cgaal darbai USICEVENIMAS |y mokestis r garan ’ energija sanaudos
fondo imokos
@ 2003 m. 17,3 4,7 36,4 130 66,3 20,7 3,4 30,8
B 2004 m. 21,3 6,2 48,6 113,6 66,5 20,7 43 23,4
02005 m. 19,4 7,5 82,1 116,9 69,2 21,5 5,1 29,2
13 pav. Infrastruktiiros eksploataciniy sqnaudy struktiira, min.Lt
Gelezinkelio infrastrukttiros

. . . . . oy . o
modernizavimas ir plétra yra vienas i§ Lietuvos 28%

transporto plétros ilgalaikés strategijos principuff’.

Kaip buvo minéta, investicijoms 1|

infrastruktiora 2005 m. buvo skirta 235,3 min. Lt, 48%

arba 55% visy bendrovés investicijy, 1§ ju
O Valstybés biudzZetas
. [ Paskolos su valstybés garantija
(14 pav.): D ES fondai
O Bendrovés 1éSos
— 111,7 mln. Lt bendrové skyré savo 1&Sy; . L
14. pav. 2005 m. infrastruktirai skirty

investiciniy lésSy Saltiniai, min.Lt

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-23 nutarimas Nr.692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijos patvirtinimo*
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— 66,4 min. Lt gavo i$ Europos sajungos fonduy;
— 30,6 mIn. Lt gavo i$ valstybés biudzeto;
— 26,7 min. Lt gavo paskoly su valstybés garantija.

Nustatant rinkliavos dydi, jvertinamos vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros naudojimo ir
priezitiros iSlaidos, todél Sioje ataskaitos dalyje pateikiame investicinio projekto ,,Kenos pasienio
posto modernizavimo* pavyzdi, kuris yra vykdomas daugiau negu 10 mety ir kuris, miisy nuomone,
darys Zymig jtaka rinkliavos uZ naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira dydZiui.

Susidométi Siuo investiciniu projektu mus paskatino 2006-05-29 priimtas Vyriausybés
nutarimas Nr. 477°, kuriame numatyta isteigti pasienio kontrolés punkta Stasylose. Stasyly
pasienio kontrolés punkto isteigimui numatyta priemoné — jrengti Vaidoty pasienio veterinarijos
posta ir atlikti Vaidoty muitinés posto plétros darbus. Taigi Siuo nutarimu Vyriausybé nusprendé
Stasylu pasienio poste taikyti supaprastintas pasienio procediras.

Mums kelia abejoniy Kenos pasienio posto modernizavimo projekto efektyvumas. Siuo
metu igyvendinti du Kenos pasienio posto modernizavimo projekto igyvendinimo etapai, kurie
leidzia Kenos pasienio punkte vykdyti supaprastintas pasienio procediiras: keleiviy pasienio ir
muitinés kontrolg bei kroviniy pasienio kontrolg, t.y. gali biti atliekamos tos pasienio procediiros,
kurios numatytos vykdyti Stasyly pasienio poste. Kitos pasienio procediiras (kroviniy muitinés,
fitosanitarijos ir veterinarijos kontrolés) galéty biiti atliekamos Vaidotuose, nes ten, kaip min¢jome,
Vyriausybé nusprendé¢ jrengti Vaidoty pasienio veterinarijos posta ir atlikti Vaidoty muitinés posto

plétros darbus.

Norime atkreipti démesj | tai, kad S$iais
metais pradedamas igyvendinti Kenos pasienio posto
modernizavimo darby III etapas (samatiné kaina 65
min.Lt), kuris bus finansuojamas valstybés biudzeto
léSomis. Per III etapa numatoma papildomai
pastatyti 6 priémimo ir iSvykimo keliai (8,48 km),
muitinés posta-terminala (ozini krana, angara,
privaziuojamuosius gelezinkelio kelius, apziliros

estakada). Igyvendinus ir $i Kenos pasienio posto

modernizavimo darby etapa, Kenos stotyje buty

15 pav. Vaidoty, Kenos ir Stasyly
atlickamos visos pasienio procediiros. IS viso Kenos geleZinkeliy stociy iSsidéstymas

72006-05-29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.477 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
spalio 1 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél pasienio kontrolés punkty plétros strategijos patvirtinimo* pakeitimo*
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pasienio posto modernizavimui bty panaudota apie 184 min. Lt, i§ to skaiCiaus 151,1 mln. Lt

valstybés biudzeto lésuy.

Taigi, vertinant Kenos, Stasyly ir Vaidoty gelezinkelio stotyse numatomas vykdyti pasienio
kontrolés procediiras kompleksiskai (6 lentel¢), mums kyla abejoniuy dél biitinybés modernizuoti
Kenos pasienio stoti, kad joje bty atlickamos visos pasienio kontrolés procediros: ar yra
ekonomiska ir efektyvu, ir Kenoje, ir Vaidotuose vykdyti kroviniy muitinés, fitosanitarijos bei

veterinarijos kontrolés procediiras.

Minétos investicijos padidins infrastruktiros nusidévéjimo, prieziliros ir aptarnavimo

sanaudas.
6 lentelé. Pasienio procediiros vykdymas Kenos, Vaidoty ir Stasyly stotyse
Stotys
Pasienio procediiros Kenos Stasyly Vaidoty

Keleiviy ir kroviniy pasienio kontrolé + + -
Keleiviy muitinés kontrolé + + _
Kroviniy muitinés kontrolé + - +
Fitosanitarijos ir veterinarijos kontrolés + - +

5. KELEIVIU VEZIMO GELEZINKELIU TRANSPORTU VEIKLA

Skirtingai negu Vakary Europos S$alyse, Lietuvoje keleiviy pervezimas gelezinkeliy
transportu buvo ir yra nuostolingas. Maz¢jantys keleiviy srautai, keleiviy vezimo pajamos, didesnis
negu 120 mln. Lt nuostolis i$ keleiviy vezimo veiklos pagal verslo logika turéty diktuoti atsisakyti
nuostolingy marsruty ir ieskoti perspektyvios veiklos. Atsisakius nenaudingos bendrovei veiklos,
likty nepatenkinti keleiviy poreikiai. Siame versle Lietuvoje pelnas uzdirbamas tik i3 ilgy
tarptautiniy marsruty, o vietinés paslaugos yra nuostolingos.

Norime pastebéti, kad keleiviu kelioné traukiniais yra ekologiskiausia ir saugiausia
sausumos keliy transportavimo priemoné. Todél, misy manymu, Sios problemos sprendimo

atzvilgiu turéty buti aiski valstybés politika.
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Keleiviy pervezima sieja
trys pagrindiniai aspektai:
ekonominiai, socialiniai ir Socialiniai

apsaugos (aplinkos ir keleiviu

saugumo) (16 pav.).

Siy aspekty tarpusavio
suderinamumas uztikrinty ilgalaike [ Keleiviy }

transportas

gelezinkeliy transporto  keleiviy

vezimo sektoriaus veikla ir plétra,

Ekonominiai Apsaugos
zmoniy poreikiy tenkinima
ekonominiu, socialiniu, aplinkos ir "
keleiviy apsaugos poziiiriu.
Keleiviy vezimo tyrima 16 pav. Aspektai siejantys keleiviy perveZimo veiklg

atlikome remdamiesi minéty aspekty rodikliais, kurie parodo vykstancius pokycius, problemas, ju
sprendima ir tendencijas.

Taigi, siekdami nustatyti keleiviy vezimo sektoriaus suderinamuma, plétros galimybes,
pasirinkome tokius rodiklius:

1. Socialinis aspektas

= Paslaugy prieinamumas ir pasiekiamumas.
2. Ekonominis aspektas

*  Kainodara;

= Paslaugy teikimo efektyvumas.
3. Apsaugos aspektas

= Oro tara;

= Zemés naudojimas

= Zuvusiyjy skaiius

Socialiniu poziiiriu labai svarbu uZtikrinti paslaugos prieinamumg ir pasiekiamumg. Tai
susij¢ su gelezinkelio tinklo iSdéstymu, marSruty poreikiy tenkinimu, keleiviy finansinémis
galimybémis, o svarbiausiai — valstybés vykdoma politika.

Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto kodekso 12 str. nurodyta, kad ,jeigu
gelezinkelio imoné (vezéjas) Transporto veiklos pagrindy istatymo nustatyta tvarka prisiima
vykdyti visuomenés aptarnavimo isipareigojimus veZzti keleivius gelezinkeliy transportu
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytais marSrutais bei teikti kitas paslaugas geleZinkelio
imonei (veze¢jui) komerciSkai nenaudingomis salygomis, gelezinkelio imonés (vez€jo) patirtus

nuostolius kompensuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija®“. Tokia minéto kodekso nuostata
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rodo, kad wvalstybé, vykdydama socialing politika, isipareigoja kompensuoti su tuo susijusius
nuostolius.

Visuomenés aptarnavimo isipareigojimy vykdymo gelezinkeliy sektoriuje programoje,
kurios asignavimu valdytoja yra Susisiekimo ministerija, 2004 m. projekte buvo prasoma
89090 tikst. Lt kompensuoti nuostolius, patiriamus vykdant valstybés isipareigojimus ir veZant
keleivius vietinio susisiekimo marSrutais bendrovei nenaudingomis salygomis, taciau i§ valstybés
biudzeto 1€Sy Siam tikslui nebuvo gauta. Tik 2005 metais valstybé¢ skyré 3070 tukst. Lt biudzetiniy
asignavimy i dalies padengti nuostolius, patirtus dél keleiviy vezimo vietiniais marSrutais.

Audito metu kreipémés | Susisiekimo ministerija, kad ji mus informuoty apie keleiviy
vezimo gelezinkelio transportu perspektyvas ir valstybés pozicija. Prie§ tai tokiu pat klausimu i
minéta ministerija kreipési ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ generalinis direktorius. Siuo klausimu
aiSkaus ir konkretaus atsakymo nei bendrové, nei mes negavome. Todé¢l néra zinoma, kiek ilgai
bendrovés pelningos kroviniy vezimo veiklos saskaita bus dengiami nuostolingi vidaus keleiviy
pervezimai, ar atvérus rinka, bendrové uzdirbs pakankamai pelno, kad galéty iSlaikyti nuostolingus
keleiviy pervezimus. Vadinasi, Sios veiklos finansavimo klausimas néra iSsprestas.

Tam, kad islikty gelezinkeliy keleivinis transportas tokioje mazoje valstybéje kaip Lietuva,
ir, esant gerai i§vystytai auto keliy sistemai, reikalingos valstybinés subsidijos. Pagrindinis motyvas
tokiam miisy teiginiui biity minétos veiklos i§saugojimas, kad gyventojams nebiity atimta galimybé
susisiekti gelezinkeliy transportu. Taip pat svarbu, kad valstybé neprarasty ekologiSkos ir saugios
keleiviy pervezimo transporto rasies.

GeleZinkelio transporto prieinamumas daugiau susij¢s su tinklo iSdéstymu, kurio linijos
daugiausiai yra irengtos istoriskai.

Socialinés analizés ir konsultacijuy centras 2003 m. atliko gyventoju apklausa d¢l transporto

priemoniy naudojimosi Lietuvoje, T
LiiZa \..-‘egta S arkiai
Madeilkiai

Laiznwa

vykstant i§ vienos vietovés | kita?®.

. . Kretinga ¥ i auli si
Pagal tral’lSportO prlemOIllL[ Kugiai Raduiliskis Panevéiys
B . . [ Klaipéds Linksi i ai' Fokiskis

naudojimosi daznuma net 84%

= . Rubikizige | tens 4 a!

. .. v . .. .
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17 pav. Keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu tinklas

¥ Keleiviy pervezimai vietiniais traukiniais. Situacijos analizé ir rekomendacijos vieiesiems ry§iams, Socialinés
analizés ir konsultacijy centras. 13 psl.



35

Keleiviai renkasi keliong traukiniais dél pigumo, saugumo, patogumo, o automobiliu — dél
patogumo ir dél to, kad tai — prieinamiausia transporto priemoné. Galbtt todél (del riboto
prieinamumo) keleivinis gelezinkeliy transportas néra Lietuvoje toks populiarus, koks yra Vakary
Europoje. Yra neaisku, ar keleiviy poreikius tenkina keliy tinklo iSdéstymas (17 pav.). Dauguma
keleiviy sake, kad kelionés traukiniais yra perspektyvios ir $ias paslaugas Lietuvoje reikia vystyti ir
tobulinti.

Isskyrus ,,Rail Baltica® projekta, finansuojama i§ ES 1éSy, sunku biity tikétis naujy, kad ir
perspektyviy, gelezinkeliy linijuy tiesimo. Tai susije su didelémis investicijomis. Preliminariu
bendrovés specialisty skaiciavimu, gelezinkeliy vieno kilometro statyba Siuo metu kainuoty apie
8 min. Lt.

Keleiviy vezimo rinkos konkurencijoje didziausia dalimi (97 %) laimi keleiviy veZimas auto
keliy transportu. Keleiviy vezimas vidaus gelezinkeliy transportu 2005 m. sudaré apie 1,5 %
bendros keleiviy vezimo visuomeniniu transportu apimties. Keleiviniy vagony uzpildymas 2004 ir
2005 metais sieké apie 18 %.

Keleiviy vezimo srautai gelezinkeliu nuolat mazéjo. Per 1996 m. vietiniais traukiniais

pervezta apie 12 min. keleiviy, 1999 m. — 10 mln., 0 2003, 2004 m. po 6 min., 2005 m — tik 5,7 min.

keleiviy.
14.2
15 12.2 11.5
10 89
210 - 7.4 7 7
% 6 6 6.7 57
[}
E O L L L L L 1
1996 m. 1999 m. 2000 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Okeleiviy, i$ viso M vietiniais traukiniais O tarptautiniais traukiniais |

18 pav. VeZta keleiviy geleZinkelio transportu 1996—2005 m.

Tokio keleiviu mazé¢jimo gelezinkelio transportu priezastys galéty biiti jvairios:
— padidéjes patogesnio ,,nuo vietos iki vietos*™ transporto riiSies — lengvyjy automobiliy
skaicius;
— nuo 2005-01-01 dieniniy skyriy studentams, keliaujantiems tarpmiestiniams
autobusais, taikomos lengvatos;
— traukiniy marSruty optimizavimas (mazinimas).

Pagal keleiviy apklausa®, keleiviai, naudodamiesi geleZinkeliy transporto paslaugomis,

nepatenkinti mazu traukiniy greiCiu, senais riedmenimis, zemu komforto lygiu. IStirta, kad 54 %

¥ Keleiviy vezimai, Jonas Butkeviius, monografija, 213 psl.
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keleiviy pirmenybg teikia nuosavam automobiliui, 33 % — gelezinkeliui, 10 % — susisiekimui
autobusais, 3 % nenurodé transporto riisies.

Siekdama uZtikrinti Sios paslaugos pilnavert; teikima ir pritraukti klienty, bendrove
modernizuoja senus keleivinius vagonus, lokomotyvus, skiria investicijas infrastrukttirai gerinti dél
traukiniy greicio didinimo, gerina keleiviy aptarnavima.

Paslaugos pasiekiamumo rodiklis nurodo Zmoniy finansines galimybes naudotis
teikiamomis paslaugomis. Tai daugiau susij¢ su mazas pajamas gaunanciy arba socialiai remtiny
asmeny grupémis. Miisy pastebéjimu, S§iuo metu taikomos vienodos nuolaidos keleiviams,
keliaujantiems vietiniais automobiliy keliy ir gelezinkeliy visuomeniniu transportu.

Audito metu pasidoméjome, kuri visuomeninio transporto priemoné daugiausiai pasiekiama
kainos atzvilgiu.

2006-07-13 keleivio bilietas, vykstant marSrutu Vilnius—Klaipéda, gelezinkeliu kainavo
39,1 Lt, o autobusu — 49 Lt. Tai rodo, kad gelezinkelio transportu pasiekiamumas yra palankesnis
finansiniu pozidiriu. Pagal minétos Socialinés analizés ir konsultacijy centro apklausos duomenis,
pagrinding vaziavimo traukiniu priezasti keliautojai jvardija kelionés piguma. Vadinasi, kelionés
pasiekiamumas yra svarbus rodiklis, bet ne pagrindinis, kad biity galima pritraukti Zzmones keliauti
traukiniais.

Socialing biiklg lemia transporto sektoriaus ekonominiai veiksniai.

Svarby vaidmeni, uztikrinant veiklos tgstinuma, atliecka ekonomiSkai pagrista kainodara.
Keleiviy vezimo vietiniais traukiniais kainos yra reguliuojamos: Valstybiné¢ kainy ir energetikos
kontrolés komisija (toliau tekste — VKEKK) nustato keleiviu vezimo vietinio susisiekimo
traukiniais tarify maksimalius dydzius.

Nuo 1999-12-05 minéti tarifai nebuvo didinami. 2006-05-22 VKEKK patvirtinus padidintus
keleiviy vezimo traukiniais tarify maksimalius dydzius, AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ planuoja
pamazu didinti biliety kainas.

Siuo metu esanti keleiviy vezimo vietos traukiniais kainodara neuztikrina kasty dengimo
gaunamomis pajamomis. Keleiviy vezimo savikaina 2005 metais buvo 47,19 centy uz viena
kilometra (bendrovés skaiciavimu), o gaunamas 10 centy tarifas uz viena kilometra padengia apie
21 % savikainos. Bendrovés nustatytas 10 ct uz viena nuvaziuota kilometra tarifas apie penkis
kartus maZesnis uz vieno kilometro keleivio vezimo savikaina. Siuo metu bendrové gali didinti
mineéta tarifa iki 20 ct uz kilometra, taciau staigy keleivio bilieto kainos iSaugima 2 kartais riboja
konkurencija su keliy transportu. Bendrové planuoja didinti biliety kainas pamazu ir lanksciai. Tki
mety pabaigos numatoma didinti 10-20 %.

Viena i§ pagrindiniy kainodaros taisykliy — {vertinti sanaudas, siekiant garantuoti keleiviy

pervezimo efektyvuma.
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Pradédami analizuoti keleiviy veZimo sanaudas, pirmiausiai pateikiame bendrovés keleiviy

vezimo sanaudy apskaitymo biidus (20022005 mety laikotarpiu):

25000 -
20000 -~
15000 -

Keleiviy veZimo valdybos. Keleiviy vezZimo valdyba iki 2006-04-01 buvo Bendroveés

struktirinis padalinys, kuris nebuvo juridinis asmuo, dirbo dalinés iikiskaitos pagrindais.
Valdybos veikla — keleiviy vezimas gelezZinkeliu, jy aptarnavimas, bagazo gabenimas,
keleiviniy vagony, elektriniy ir dyzeliniy traukiniy eksploatacija, techniné priezZiiira,
remontas bei modernizacija, priskirty pastaty ir statiniy prieZiiira ir remontas.

Sqnaudos is viso:

2003 m. — 68 123,4 titkst. Lt,

2004 m. — 78 405,4 tikst. Lt,

2005 m. — 81 212,3 titkst. Lt.

tikst.Lt

10000 - '

5000 4

darbo imokos .. nusidévéjim| kapitalinis | elektros vanduo, .
y . .| medziagos kuras . . kitos
uzmokestis |soc.draudim as remontas energija Siluma,
B2003m. | 22934 7006 4458 2374 17480 5228 1433 221 6989
02004m. | 24754 7516 3802 6423 17922 4875 1685 239 11190
W2005m. | 24315 7376 4339 5869 20424 7811 1766 407 8904

19 pav. 2003-2005 mety keleiviy veZimo valdybos sqnaudy paskirstymas pagal risis

Keleiviy veZimo veiklos. Sios sanaudos skaiciuojamos pagal Vezimo gelezinkeliy transportu

savikainos kalkuliacijy metodinius nurodymus™, kurivose apskaiciuotos ir parodytos
keleiviy (taip pat ir kroviniy) tiesioginés, netiesioginés, veiklos ir kitos sqnaudos pagal
priskyrimo vezZimy procesui biidq. Keleiviy ir kroviniy veZimo veikloms priskiriamos
infrastruktiiros, bendrojo administravimo ir kitos sqnaudos, isdalytos pagal nurodytus
rodiklius).

IS viso sqnaudy:

2003 m. — 175 578 tikst. Lt,

2004 m. — 173 811 tikst. Lt,

2005 m. — 176 725 tikst. Lt.

% AB ,,Lietuvos gelezinkeliai® gen. direktoriaus 2002-01-22 jsakymu Nr.31 patvirtinti VeZzimo gelezinkeliy transportu
savikainos suvestiniy kalkuliacijy sudarymo metodiniai nurodymai.
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tokst.Lt

60000
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20000
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0 4 — BT
darbo imokos .. nusidéveéjim| kapitalinis | elektros vanduo, .
. . .| medziagos kuras .. .. kitos
uzmokestis |soc.draudim as remontas energija Siluma,

W 2003m. 53778 16495 10678 18995 38846 12089 3508 1201 19988
02004m. 48292 14763 8385 18364 36260 10943 3687 773 32344
E2005m. 48217 14726 8446 21477 38595 21094 3824 923 19423

20 pav. 2003-2005 mety keleiviy veZimo veiklai priskirty sqnaudy paskirstymas pagal risis

Keleiviy veZimo sqskaitos. Tai atskira pelno (nuostolio) ataskaita, kuri keleiviy veZimo

pajamas ir sqnaudas atvaizduoja kaip savarankisko juridinio asmens, {vertinus vidinius

tarpusavio atsiskaitymus, papildomas paslaugas. Toks sqnaudy skaiciavimo buidas atitinka

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos nuostatq, kad ,,1ésos, skirtos su keleiviy vezZimo

vieSyjy paslaugy teikimu susijusiai veiklai, atitinkamose sqskaitose turi atsispindéti atskirai

.. 3! Sudaromos pelno (nuostolio) ataskaitos tikslas — atskirti pajamy, ir sqnaudy i perveZimo

veiklos sqskaitas nuo infrastruktiiros veiklos sqskaity, o taip pat atskirti keleiviy ir kroviniy

pervezimy veikly pajamas ir sqnaudas. Nuo keleiviy veZimo veiklos sqnaudy jos skiriasi tuo,

kad cia iskaitytos paskoly dalies sqnaudos, tai yra paskoly aptarnavimo ir palitkany sqnaudos.

Kaip buvo minéta, keleiviy vezimo sanaudos pagal saskaitas parodomos keleiviy vezimo

veiklos pelno (nuostolio) ataskaitoje. Cia sanaudos pagal riidis (elementus) neskirstomos. Pelno

(nuostolio) ataskaitoje sanaudos parodomos pagal susidaryma tam tikroje veikloje (7 lentele).

7 lentelé. 2003—2005 m. keleiviy veZimo sqnaudos pagal sqskaitas, tikst. Lt

Metai Pagrindinés veiklos Kitos veiklos Finansinés ir IS viso
Ataskaitinés | Vidiniy Kity investicinés
atsiskaitymy | papildomy veiklos
paslaugy
2003m. 71 134 105 559 - 3 538* 1997 182 228
2004m. 84 644 92 830 3502 779 4 181 759
2005m. 82 397 99 724 3726 27 127 186 001

*2003 metais (skirtingai, negu 2004, 2005 metais) apskaitoje nebuvo iSskiriamos kity papildomy paslaugy sanaudos.

Sios sanaudos buvo parodomos kartu su kitos veiklos sanaudomis.

*! Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 7 str., i§ dalies pakei¢iantis Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos
gelezinkeliy plétros 2001/12/EB, 2001 m. vasario 26 d.
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Audito kompanija UAB ,,Ernst & Young Baltic* nuo 2002 mety tikrina teoriniy pelno
(nuostolio) atskiry veiklos ataskaity aritmetinj tiksluma.

Sanaudos, patirtos ne keleiviy vezimo valdyboje, iSskirstomos tiek keleiviy vezimo veiklai,
tiek kroviniy vezimo veiklai pagal minétus Vezimo gelezinkeliy transportu savikainos kalkuliacijuy
metodinius nurodymus. Norime atkreipti démesi i tai, kad abiems Sioms veiklom priskiriamos
infrastruktiros eksploatacinés sanaudos. Keleiviu vezimo sanaudas 2005 m. jos padidino
51359 tukst. Lt, neiskaitant keleiviy vezimo valdybai (direkcijai) priskirtos infrastrukttiros. Pastaroji
apskaitoma keleiviy vezimo valdybos (direkcijos) sanaudose.

Bendrove, teikdama informacija apie keleiviy vezima, daugiausiai naudoja veiklos sanaudas,
kurios parodo susidariusius keleiviy vezimo kastus. Keleiviy vezimo veiklos sanaudos daugiau kaip
2 kartus (2003-2005 m.) virSijo keleiviy vezimo valdybos sanaudas. Skirtuma tarp Siy sanaudy
sudaro kituose struktiiriniuose bendrovés vienetuose susidariusiy sanaudy dalis ir bendrovés
administraciniy sanaudy dalis, kurios priskirtos keleiviy vezimui.

Didziausia dalimi keleiviuy vezimo sanaudos didéjo per analizuojama laikotarpi dél
did¢janciy kuro sanaudy (13%), vykdomos riedmeny modernizacijos ir remonto (74%). IS viso
keleiviy veiklos sanaudos padidéjo 0,7%. Tam jtakos turéjo sumazéjusios keleiviy vezimo
sanaudoms priskiriamos administracijos darbo uzmokescio (iskaitant ir atskaitymus socialiniam
draudimui) i$laidos. Keleiviuy vezimo veiklai priskirty sanaudy, susidariusiy 2005 metais, strukttira

pateikiame 21 paveikslélyje.

kitos (11,5%) darbo uzmokestis

27,39
kapitalinis remontas (27.3%)

(11,9%)
imokos soc.
draudimui (8,3%)
nusgelVSG‘J’/lr)naS medziagos
,O07/0 4,80/
elektros energija kuras (4,8%)
(2,2%) (12,2%)

21 pav. Keleiviy veZimo veiklos sqnaudy struktiira 2005 metais (%)

DidZiausia lyginamaji svori (27,3 %) visose keleiviy vezimo veiklos sanaudose 2005 m.
sudar¢ darbo uzmokestis. | §ia sanauduy dali buvo iskaitomos keleiviy vezimo valdybos, kity tkiy ir
bendrovés administracijos dalis darbuotojy darbo uzmokescio (iskaitant ijmokas socialiniam
draudimui) sanaudos. Keleiviy vezimo veiklos 2005 mety sanaudas daugiausiai sudaré keturi

elementai: darbo uzmokestis, nusidévéjimas, kuras ir kapitalinis remontas (22 pav.).
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22 pav. Keleiviy veZimo veikloje susidariusiy darbo
uZmokescio, nusidévéjimo, kuro ir kapitalinio remonto
sqnaudy struktiira

Misuy pasteb¢jimu, keleiviy vezimo valdyba (Siuo metu Keleiviy vezimo direkcija) neturi
visiS$ko savarankiSkumo planuojant veiklos sanaudas, nes apie puse Sios veiklos sanaudy patiriama
kituose struktiiriniuose bendrovés vienetuose. Taigi kiekvienas struktiirinis vienetas planuoja savo
veiklos sanaudas, o bendrovés administracija visas sanaudas teoriskai iSskirsto pagal dvi bendrovéeje

vykdomas pagrindines verslo risis: kroviniy ir keleiviy vezimo veiklas.

Socialiniai ir ekonominiai veiksniai tiesiogiai daro jtaka aplinkos apsaugos biiklei.
Transportas terSia aplinka iSmetamosiomis dujomis ir keliamu triukSmu. Aplinkos tarSa brangiai
kainuoja Europai, pirmiausiai — d¢l poveikio Zmoniy sveikatai. Yra nustatyta, kad nesiémus jokiy
tolesniy politiniy veiksmy, iki 2020 m. dél oro tarSos sveikatai padarytas nuostolis siekty 189-609
mlrd. eury per metus®>. UZ transporto aplinkosaugos politikos jgyvendinima atsakinga Susisiekimo
ministerija.

Transporto priemoniy keliamos tarSos ir su tuo susijusio neigiamo poveikio aplinkai ir
zmoniy sveikatai mazinimas yra vienas aktualiausiy Lietuvos aplinkos apsaugos politikos klausimy.
Europos industriniy valstybiy patirtis rodo, kad, siekiant i§vengti perteklinio automobiliy skaiciaus
didéjimo, bitina skatinti regioninio tkio autonomija. Pavyzdziui, efektyvi gelezinkeliy
infrastruktiira padéty atgaivinti Lietuvos geleZinkelio transporto sistema, spar¢iau idiegti eismo
valdymo sistemas.

Tersaly kiekis, iSmetamas i atmosfera, priklauso nuo sudeginty degaly kiekio. Gelezinkeliy

transporto oro tarSa tarp kity transporto priemoniy sudaro tik 1,3%. Apskaiciavome, kiek

32 Europos Bendrijy komisija. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. 2005m. aplinkos politikos
apzvalga. 9 psl.
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vidutiniSkai sunaudojama kuro vienam keleiviui, vezant keleivius traukiniu, autobusu ir lengvuoju

automobiliu 100 km atstumu (8 lenteléje).

8 lentelé. Kuro kiekio, tenkancio vienam keleiviui, vaZiuojanciam skirtingomis transporto
priemonémis, palyginimas

Eil. Transporto rasis Vidutini$kai Pervezamuy keleiviy Sunaudojama kuro
Nr. sunaudoja skaicius (100%) vienam Kkeleiviui
degaly (vnt.) perveZzti (litrai)
(1/100km)* 3grafa-4grafa
1 2 3 4 5
1. | Lengvasis automobilis (dyzelis) 6,0 5 1,2
2. | Autobusas (dyzelis) 31,0 45 0,69
3. | Traukinys (dyzelis) sastatas 3vagonai 25,2 260 0,1

* kuro sunaudojimo normos nurodytos vidutiniu dydziu pagal transporto priemonés rusj, vadovaujantis susisiekimo
ministro 1995-10-12 jsakymu Nr. 405 patvirtintomis kuro normomis.
Pastaba — skaiCiavimas atliktas ivertinus, kad minéty transporto priemoniy visos vietos uzpildytos.

IS lentelés duomeny matyti, kad keliaujant gelezinkeliy transportu vienam keleiviui pervezti
sunaudojama apie 12 karty maziau kuro negu automobiliu ir 7 kartus maziau, negu vezant autobusu.
Netgi jei traukinio vagonai buty uzpildyti 50 %, vienam keleiviui pervezti biity sunaudota apie 6
kartus maZziau kuro negu lengvuoju automobiliu ir 1,7 karto maziau negu autobusu.

Pati ekologiskiausia motoriné transporto priemoné Lietuvoje, naudojama keleiviams vezti,
yra elektriniai traukiniai.

Taigi perspektyviausias keleiviy vezimas, susijgs su aplinkos apsauga, yra gelezinkeliy
transportas.

Dar vienas labai svarbus rodiklis, parodantis, kuri transporto priemoné pranasesné aplinkos
apsaugos atzvilgiu, yra panaudotas Zemés plotas keliams. Audito metu pasidoméjome, kiek ploto
uzima magistraliniai (neiskaitant regioniniy, vietiniy automobiliy keliy, gelezinkeliy privaziavimo ir
stociy keliy) automobiliy ir gelezinkeliy keliai.

Valstybinés reik§més magistraliniy linijy uzimami keliai Siuo metu sudaro:

»  Gelezinkeliy— 1271 km, kurie uZima apie 10,317 km’ ploto,
= Automobiliy — 1750 km, kurie uZima apie 50,9 km’ ploto.

Automobiliy keliai (magistraliniai) uzima apie penkis kartus daugiau zemés ploto, negu
gelezinkeliy.

Eismo saugumas seniai laikomas tarptautinio masto problema. Bendrijos teisés aktai kartu
su technologijy pazanga skatina pereiti prie saugesniy transporto priemoniy.

Lietuvos statistiniai duomenys skelbia, kad per penkiolika atkurtos nepriklausomybés mety
Lietuvoje ivyko 80529 avarijos. Jy metu zuvo 11607 zmonés, 93016 eismo dalyviy avarijy metu
buvo suzeista. Tarp zuvusiyjy — 895 vaikai. Daugiau kaip 17 tiikst. vaiky per avarijas buvo suZeista.
Tuo tarpu per minéta laikotarpi nenukentéjo né vienas keleivis, keliaudamas gelezinkeliy transportu.

Tai rodo, kad keleiviniai traukiniai yra saugi ir patikima keleiviy vezimo transporto priemoné.




42

6. RINKOS LIBERALIZAVIMAS IR KROVINIU VEZIMO VEIKLA

Gelezinkelis yra dideliy kroviniy kiekiy tolimais atstumais vezimo sritis. DidZiausia dalis i
Europos Sajungos sanglaudos ir struktiiriniy fondy skiriamy léSy transporto sri¢iai tenka
gelezinkeliams, tai susij¢ su transporto rasiy pusiausvyros uZztikrinimu. Vakary Europos
gelezinkeliais pervezty kroviniy kiekiai Siuo metu sudaro apie deSimtadali bendros kroviniy
gabenimo apimties, o Jungtinés Amerikos Valstijose §is rodiklis siekia 40 %™ . Tok{ pati rodiklj yra
pasiekusi ir netgi virSijusi Lietuva (45 %).

Subalansuotos transporto strategijos plétojimas yra vienas i§ Europos sajungoje siekiamy
igyvendinti tiksly. Statant ir gelezinkeliy, ir automobiliy kelius, biity galima panaudoti stipriasias
kiekvienos transporto riiSies puses: gelezinkeliy transportui skiriant ilgy atstumu vezimus, o
automobiliy transportui — trumpesnius.

Europos bendrija 2004-04-30 paskelbé antraji ES gelezinkeliy transporto teisés akty paketa,
kuriame vienas i§ svarbiausiy teiginiy yra kroviniy vezimo gelezinkeliais liberalizavimas.
Numatyta, kad nuo 2007-01-01 kroviniy vezimo gelezinkeliais rinka taps laisva. (ES direktyvoje
2004/51/EB** nustatyta, kad teisé, teikiant tarptautines kroviniy veZimo paslaugas lygiavertémis
sqlygomis naudotis transeuropiniu kroviniy veZimo geleZinkeliais tinklu, suteikiama ne véliau kaip
iki 2006-01-01, o ne véliau kaip iki 2007-01-01 suteikiama teisé lygiavertémis sqlygomis naudotis
gelezinkeliy infrastruktiira visose valstybése narése tarptautinéms visy risiy kroviniy vezZimo
gelezinkeliais paslaugoms teikti.)

Norime atkreipti démesi i tai, kad Sios direktyvos nuostatos gali turéti neigiamy pasekmiy ne
tik bendrovés veiklai, bet ir Salies tikiui (nacionaliniams interesams) ES interesams. ,,Lietuvai
liberalizavus gelezinkeliy transporto rinka Europos sajungos viduje susidaro palankios salygos
treCiyjy Saliy vezéjams perimti pervezimus gelezinkeliais, jeigu Sios kompanijos registruotos
Europos Sajungos Salyse*”. Rinkos liberalizavimas gali sutrukdyti igyvendinti geleZinkeliy
transporto sektoriaus reformos tiksla — uztikrinti gelezinkeliy transporto sektoriaus finansini
stabiluma (Siuo metu esminé ir pelningiausia geleZinkeliy transporto veikla Lietuvoje yra tranzitiniy
kroviniy vezimas i§ Rusijos).

2005-12-06 vykusiame Europos Sajungos Tarybos (Transportas, telekomunikacijos ir
energetika) posédyje buvo sutarta papildyti direktyva 91/440 nuostata, kad valstybés narés gali Sios
direktyvos netaikyti bet kokiai gelezinkeliy transporto paslaugai, vykdant tranzita per ES teritorijq ir

kuris prasideda ir baigiasi uz ES riby, t.y. buvo sutarta jtvirtinti nuostatas, leisiancias nacionaliniais

3 A.Lapinskas. Europos gelezinkeliy laukia nelengvas reformy kelias, /Respublika// 2005-09-07

** Europos parlamento ir tarybos 2004-04-29 direktyva 2004/51/EB, i§ dalies pakei¢ianti Tarybos direktyva 91/440/EEB
dél Bendrijos gelezinkeliy plétros

% Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam saugumui ir strateginiu galimybiy
ivertinimas. Mokslinis darbas. Strateginiy studijy centras. 2005 m.
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teisés aktais reglamentuoti vezimus gelezinkeliy transportu, vykdant tranzita i§ treciosios valstybés {
tre¢iaja per Lietuvos teritorija. Si pataisa jsigalios, jeigu jai pritars Europos parlamentas (svarstymai
numatyti §iy mety rudens sesijoje).

Norédamas apsaugoti Lietuvos gelezinkeliy finansines iplaukas (pajamas) ir Salies
nacionalini sauguma’® 2006-06-08 Lietuvos Respublikos Seimas priémé gelezinkeliy transporto
kodekso 28 str. papildyma, kuriame nurodyta, kad ,,iSimtiné teisé naudotis vieSaja gelezinkeliy
infrastrukttra teikiant tranzito gelezinkeliy transportu paslaugas priklauso gelezinkelio imonéms
(vez¢jams), kurios arba kuriy visos akcijos nuosavybes teise priklauso Lietuvos valstybei‘.

Taip pat norime atkreipti démesj | dar viena aspekta — egzistuoja tikimybé, kad liberalizavus
kroviniy vezimo rinkg ir perémus privatiems vezéjams dali, o gal ir visa tranzitiniy kroviniy i
Kaliningrada vezimo versla 1§ bendrovés, valstybé netekty galimybés skirstyti bendrovés pelna
atsizvelgdama i savo poreikius.

Kaip pavyzdj pateikiame 2004 m. ir 2005 m. bendrovés pelno paskirstyma (23 pav.).

Bendrovés paskirstytinas pelnas 2004 m. ir 2005 m. buvo teigiamas ir sudar¢ atitinkamai
69,9 min. Lt ir 161,2 mln. Lt. DidZiausia dalis (83 %) paskirstytinojo pelno 2004 m. buvo skirta
investicijoms ir ilgalaikiy kredity graZinimui — 58,3 mln. Lt., 0 2005 m. — 67 % (107,7 mln. Lt).

Tai rodo, kad didzioji pelno dalis buvo skirta gelezinkelio sektoriaus modernizavimui ir

plétrai.
min.Lt 55
2005m. | 7 [4] 78.2 [ 29.5 [ 26 [ 14 []
35 1
2004 m. [4] | 28.3 [ 30
0 20 40 60 80 100 120 140 160

O1 istatymy numatytus rezervus
01 soc.reikmiy rezervus
O Investicijoms
O Tlgalaikiy kredity grazinimui
O Apyvartiniy 1é$y papildymui
B Nepaskirstytas pelnas
O Viesosios geleZinkeliy infrastrukttiros turto teisinei registracijai ir zemés sklypu kadastriniams matavimams
OKita
23 pav. 2004m. ir 2005 m. paskirstytinojo bendrovés pelno sandara, min. Lt

Pastaba

Toliau  ataskaitoje ~ pateikiame | Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
Nr. 1192/2003, nuo 2005 m. pakeista kroviniy vezimo
skai¢iavimo metodika. Todél ataskaitoje pateikiame

kryptlml analize. Tranzito Ka]iningrado 2004 m. ir 2005 m. jvezty, iSvezty, tranzito, vidaus vezimy
duomeny palyginima

tranzitiniy kroviniy vezimo Kaliningrado

3% Gelezinkeliy ateitis Europos Parlamento rankose //Lietuvos Zinios// 2006-05-04
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kryptimi keliy linija yra specifiné ir techniSkai izoliuota nuo Europos dél skirtingy traukiniy véziy.

Si tranzito linija jungia Rusijos federacijos Kaliningrado srit] ir Baltarusija, kirsdama vienintele ES

Salj — Lietuva.

Kaip buvo minéta Sioje ataskaitoje,

bendrové 2005 m. vezé 49,3 min.t

kroviniy, t.y. 8,1 % daugiau negu 2004 m. 40
(9 lentel¢). Vezty kroviniy kitima =
pateikiame 24 paveikslélyje. Didziausia B 20
dali (38,9 %) tarp 2005 m. vezty kroviniy

sudaré tranzitiniai vezimai — 19,2 min.t, i$

kuriy 16,8 min. t, arba 87,5 % buvo vezta

Kaliningrado

Tranzitiniai

kryptimi.

kroviniy vezimai Kaliningrado kryptimi

5,5
5 O Eksportas
10,2 [—
11,6
—— O Importas
14,4
11,8
| O Vietiniai
vezimai
17,2 19,2 —
7 O Tranzitas
)
2004 m. 2005 m.

kryptis, min.t

sudaré 34 % (16,8 mln.t) visy Bendrovés kroviniy vezimo apimciy (25 pav.).

24 pav. Bendrovés veZty kroviniy apimtys pagal veZimo

Kroviniy vezimo veiklos ir tranzitiniy vezimy Kaliningrado kryptimi veiklos rodiklius

pateikiame 9 lentel¢je.

9 lentelé. Kroviniy veZimo veiklos rodikliai

Eil. Rodiklis Mato | 2004 m. 2005 m. | Pokytis,
Nr. vnt. %
1. Kroviniy vezimy apimtys min.t | 45,6 49,3 +8,1
1.1 | Tranzitiniy vezimy apimtys Kaliningrado kryptimi min.t 16,9 16,8 -0,6
2 Kroviniy vezimo veikos pajamos, i§ viso min. Lt | 908,2 985,4 +8,5
Tarifiniy kroviniy vezimo pajamos atémus kity | min. Lt | 776,5 831,0 +7.0
(netarifiniy) kroviniy vezimo paslaugy pajamas
(Pvz:. 2005 m. — 985,4min. Lt — 154,4 min. Lt)
2.1 | Tranzitiniy vezimy Kaliningrado kryptimi pajamos min. Lt 346,1 363,5 +3,0
3. Kroviniy vezimo veiklos sanaudos, i§ viso mln. Lt | 7123 787,6 +10,6
Tarifiniy kroviniy vezimo sqnaudos atémus kity | min. Lt | 574,0 635,8 +10,8
(netarifiniy) kroviniy vezimo paslaugy sqnaudas
(Pvz:. 2005 m. — 787,6 mIn. Lt — 151,8 min. Lt)
3.1 | Tranzitiniy vezimy Kaliningrado kryptimi sanaudos min. Lt 176,5 183,1 +3,7
4, Kroviniy vezimo veiklos rezultatas — pelnas min. Lt | 195,9 197,9 +1,0
Tarifiniy kroviniy vezZimo pelnas atémus kity | min. Lt | 202,6 195,3 -3,6
(netarifiniy)  kroviniy vezimo paslaugy pelng
(Pvz:. 2005 m. — 197,9 min. Lt — 2,6 min. Lt)
4.1 | Tranzitiniy vezimy Kaliningrado kryptimi pelnas min. Lt 169,6 180,4 +6,4
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apimtys

25 pav. Trangitiniy kroviniy veZimo Kaliningrado kryptimi veiklos rodikliy palyginimas su kity
krypéiy kroviniy veZimo rodikliais (duomenys be kroviniy veZimo kitos veiklos rodikliy) 2005 m., %

Tranzitiniy kroviniy veZimo Kaliningrado kryptimi pelnas 2005 m. sudaré¢ 92 %
(180,4 miln. Lt) viso Bendrovés pelno (195,3 mln. Lt), gauto i§ kroviniy vezimo (tarifinés) veiklos.
Tranzitiniy kroviniy vezimo Kaliningrado kryptimi pajamos 2005m. sudaré¢ 43 % (363,5 mln. Lt), o
sanaudos — 29 % (183,1 min. Lt) visy Bendrovés tarifiniy kroviniy vezimo uzdirbty pajamy
(831 mln. Lt) ir patirty sanaudy (635,8 min. Lt).

Didziausia dali (51 %) tarp tranzitiniy kroviniy Kaliningrado kryptimi sudaro nafta ir naftos
produktai, kuriy 2005 m. buvo vezta 8,5 min.t ir gauta 186,5 miIn. Lt pajamy.

Vienai tarifinei krovinio tonai 2005 m. teko vidutiniskai 16,9 Lt pajamuy, buvo patirta
12,9 Lt sanaudy ir uzdirbama 4 Lt pelno. Kaliningrado kryptimi veztai krovinio tonai teko 22 Lt
arba 5,1 Lt (30 %) daugiau pajamy, buvo patirta 10,9 Lt arba 2 Lt (15,5 %) maziau sanaudy ir gauta
10,8 Lt arba 6,8 Lt (170 %) daugiau pelno (27 pav.).

25+
+
20 16.9
154 — 129 O Tarifinis kroviniy
Lt/t vezimas
10+ @ Kaliningrado
51— kryptis
0

pajamos sanaudos pelnas

27 pav. Pajamy, sqnaudy ir pelno dalis, tenkanti vienai krovinio tonai (2005 m.)
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ISVADOS

1. Visos Europos Salys reforma vykdo skirtingai, néra aiSkaus poziiirio dél geriausio
ar tobuliausio reformos modelio, kurj galima biity pritaikyti. Dabar Lietuvos gelezZinkeliy
transporto sektoriaus reformos modelis atitinka integruotos jmonés struktiros modelj.
Siekiant efektyvesnio Lietuvos geleZinkeliy sektoriaus reformos vykdymo, tikslinga
iSanalizuoti padarytas klaidas, perimti gery ir teigiamy rezultaty patirtj i§ uZsienio valstybiy
(zr. ataskaitos 2 dalj).

2. Vykdant geleZinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymo antrojo etapo
nuostatas, t.y. atskiriant (steigiant) valstybés jmone¢ vieSajai infrastruktiirai valdyti,
planuojamas sukurti atskirtos organizacinés gelezZinkeliy sistemos struktiiros modelis:
geleZinkeliy infrastruktiira, jos valdymas atskiriamas nuo kroviniy ir Kkeleiviy veZimo
gelezinkeliais paslaugy. Valstybés jmonés vieSajai geleZinkeliy infrastruktiirai valdyti steigimo
ekonominis pagrindimas ir skai¢iavimas, kiek valstybei ir bendrovei kainuos tokios jmonés
jsteigimas ir jos funkcionavimas, neatliktas, todé¢l egzistuoja rizika, kad valstybés jmonés
vieSajai gelezinkeliy infrastruktiirai valdyti jsteigimas gali turéti neigiama ekonominj efektg
Lietuvos iikiui ir geleZinkeliy transporto sektoriui, pareikalauti papildomy 1éSy, kuriy gavimo
Saltiniai teisés aktuose nenumatyti (Zr. ataskaitos 1 dalj).

3. Europos Sajungos teisés aktai nustato prievole Salims naréms uZtikrinti laisva ir
nediskriminacinj naudojimasi vieSgja gelezinkeliy infrastruktiira, ta¢iau nereikalauja, kad,
norint atskirti vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros veikla nuo paslaugy (keleiviy ir kroviniy
vezimo), biity skaidoma bendrové ar jmoné. Siekiant veiklos stabilumo ir rezultatyvumo,
reikalingas veZéjo ir kelio savininko veiksmy suderinamumas. [steigus valstybés jmong
vieSajai gelezinkeliy infrastruktiurai valdyti, galimi skirtingi veZéjo ir kelio savininko
interesai, uztikrinant veZimy Kiekybe ir kokybe bei veiklos ekonomiSkuma ir efektyvumg (Zr.
ataskaitos 1 dalj).

4. Nuo 2000 m. bendrové dirba pelningai. Didéjant bendrovés veiklos mastams,
sanaudos didéjo maZiau negu pajamos. Per 2000-2005 m. laikotarpj 1,6 karto (palyginus
2005 m. su 2000 m.) padidéjo kroviniy veZimo mastai, kurie 2005 m. sudaré 89 % bendrovés
pajamy. Kroviniy veZimo pelnas, lyginant 2005 m. su 2000 m., iSaugo 2 kartus ir 2005 m.
sudaré 197,9 min. Lt. Kroviniy veZimas Kaliningrado kryptimi yra pagrindinis (sudaro 92 %)
bendrovés pelno Saltinis. Taigi kroviniy veZimo verslas bendrovei uZtikrina finansinj
stabiluma, plétros galimybes ir potencialg investicijoms (Zr. ataskaitos 3 ir 6 dalis).

5. Bendrové, vykdydama Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2001-02-26

direktyva 2001/12/EB, atliko organizacinés struktiiros pertvarka ir rengia teorines pelno
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(nuostoliy) ataskaitas, atskirdama pajamy ir sagnaudy i$ Kkeleiviy ir kroviniy pervezimo veiklos
saskaitas nuo infrastruktiiros eksploatacinés ir valdymo veiklos saskaity, taciau faktinio
minéty veikly saskaity atskyrimo dar néra (Zr. ataskaitos 3 daly).

6. Investicijos j keleiviy vezima 2003 m., 2004 m. ir 2005 m. sudaré atitinkamai tik
6 %, 8 % ir 2 % visy investicijy sumy, nors traukos riedmenys ir vagonai beveik visiSkai
nusidévéje, keleiviy netenkina teikiamy paslaugy kokybé. Tam turéjo jtakos biutinybé
finansuoti infrastruktiiros atstatyma ir modernizavimg (Zr.ataskaitos 3 daly).

7. Néra aiSkios valstybinés politikos dél keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu
perspektyvos, nes bendrové patiria nuostolius, veZdama Kkeleivius jai nerentabiliais
marsrutais, ir negauna pakankamos kompensacijos uz patirtus nuostolius, kaip tai numatyta
Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekse. Keleiviy veZimo veiklos nuostoliai
padengiami pelningos kroviniy veZimo veiklos sgskaita (zr. ataskaitos 5 dalj).

8. Keleiviy vezimo veikla neturi visiSko savarankiSkumo planuojant veiklos sanaudas.
Siai veiklai priskiriamos sanaudos, kuriy susidaro beveik visuose bendrovés struktiiriniuose
vienetuose. Todél keleiviy veZimo direkcija, tiesiogiai vykdanti keleiviy veZimo veikla, neturi
galimybiy kontroliuoti viso sanaudy pagrjstumo ir negali uZtikrinti veiklos efektyvumo (Zr.
ataskaitos 5 dalj).

9. Keleiviy vezZimas — saugiausia transporto priemoné tiek aplinkos apsaugos, tiek
Zmoniy saugumo atzvilgiu. Keleiviy veZimas vidaus geleZinkeliy transportu pastaruoju metu
tesudaré apie 1,5 % bendros keleiviy veZimo apimties. Tai rodo, kad §i transporto priemonés
riiSis keleiviams kol kas néra patraukli. Todél reikalingas valstybinis sprendimas, dél Sios
keleiviy perveZimo transporto riiSies vystymo perspektyvy (Zr. ataskaitos 5 dalj).

10.Iki 2006-10-01 dar buvo nenustatytas rinkliavos uZ naudojimasi vieSaja
gelezinkeliy infrastruktiira dydis, todél kol kas néra uZtikrintos nediskriminacinés salygos
visiems geleZinkelio veZéjams naudotis vieSaja geleZinkeliy infrastruktiira (Zr. ataskaitos 4
dalp).

11. Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto kodekse 3 str. pateiktame savokos
iSaiSkinime nurodyta, kad geleZinkeliy infrastruktiirai priklauso geleZinkeliai, statiniai, Zemé
ir kita. Tame paciame straipsnyje nurodyta, kad vieSoji geleZinkeliy infrastruktira yra
Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti geleZinkeliy infrastruktiira. Sio kodekso 14
str., kuriame nurodyti vieSosios geleZinkelio infrastruktiiros objektai, Zemés néra jrasyta,
todél iSkyla neaiSkumas dél GeleZinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymo 7 str. S d.
nuostaty, kad vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros turtas inventorizuojamas ir

registruojamas valstybés léSomis, taikymo. Tai yra, ar Zemé Kkaip vieSosios gelezZinkeliy
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infrastruktiiros turtas, turi biti inventorizuojama ir registruojama valstybés léSomis (Zr.
ataskaitos 4 dalj).

12. Néra nustatytos tvarkos, kaip turi biiti perduotas naudotis patikéjimo teise
bendrovei vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros turtas. Tai galéjo turéti jtakos vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros inventorizavimo ir registravimo klausimy operatyviam
sprendimui (Zr. ataskaitos 4 dalj).

13.1ki 2006-07-01 né vienas vieSajai geleZinkeliy infrastruktiirai priskirtinas
nekilnojamojo turto objektas (iSskyrus Zemeg) nebuvo jregistruotas Nekilnojamojo turto
registre. Yra rizika, kad dél to iki 2006-12-31 gali buti nebaigtas jgyvendinti pirmasis
gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jgyvendinimo etapas (Zr. ataskaitos 4 dalj).

14. 18 viso vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros uZimamos Zemés sklypuy, geleZinkeliy
statiniy ir jrenginiy kadastriniams matavimams ir registravimo darbams atlikti
preliminariais skaifiavimais prireiks 17,2 mln. Lt valstybés 1éSy. Bendrovés 2005 m. pelno
paskirstymo ataskaitoje vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros turto teisinei registracijai buvo
numatyta skirti 14 mln. Lt, papildomai reikés apie 3,2 mln. Lt. Taip pat 1éSy gali pareikalauti
turto patikéjimo sutarties notarinis patvirtinimas ir vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros

objekty registravimas patikéjimo teise Nekilnojamojo turto registre (Zr. ataskaitos 4 daly).
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Inicijuoti GeleZinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatyme numatyto antrojo
reformos etapo svarstyma dél reikalingumo steigti valstybés jmone¢ vieSajai gelezinkeliy
infrastruktirai valdyti ir, esant butinybei, koreguoti reformos antrojo etapo jgyvendinimo
terminus.

2. PrieS steigiant atskirg valstybés jmong vieSajai gelezinkeliy infrastruktarai valdyti,
parengti tokios jmonés steigimo ekonominj pagrindima.

3. Ivertinti Kkeleiviy veZimo geleZinkeliy transportu biikle ir priimti sprendimg dél

keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu veiklos vystymo perspektyvuy.

Susisiekimo ministerijai

1. Numatyti priemones, skirtas spartinti vieSosios geleZinkeliy infrastruktiros

kadastrinius matavimus ir registravimo darbus.

Valstybinei gelezinkeliu inspekcijai prie Susisiekimo ministerijos

1. Nustatyti rinkliavos uZ naudojimasi vie§aja geleZinkeliy infrastruktiira dydj, kuris
uZtikrinty visiems geleZinkelio veZéjams nediskriminacinémis saglygomis prieiga prie vieSosios

geleZinkeliy infrastruktiiros.

AB ..Lietuvos geleZinkeliams*

1. Uztikrinti geleZinkeliy transporto infrastruktiiros ir teikiamy paslaugy (keleiviy ir
kroviniy) veikly faktinj saskaity atskyrima.
2. Utztikrinti keleiviy vezimo veiklos faktinj saskaity atskyrima nuo kroviniy vezimo

veiklos.

2-0jo audito departamento
direktoré Zita Valatkiené

direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Mil¢itinas



Valstybinio audito ataskaitos ,,Gelezinkeliy
transporto sektoriaus reformos jgyvendinimas*
1 priedas

Europos gelezinkeliy reforma — progreso jvertinimas. Parengé Edward Calthrop ir Johanes
Ludewig, 2005 m.

Lietuvos gelezinkelio transporto sektoriaus liberalizavimo ekonominés ir politinés
pasekmés. Parengé VSI Socialiniy ekonominiy tyrimy institutas, 2005 m.

Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriaus liberalizavimo grésmiy nacionaliniam
saugumui ir strateginiy galimybiy jvertinimas. Parengé¢ Strateginiy studijy centras, 2005 m.

Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu nuostolingumo priezaséiy ir problemy nustatymas
ir nuostolingumo mazinimo biidy parengimas. Parengé Vilniaus Gedimino technikos universitetas,
2003 m.

Lietuvos gelezinkeliai: kaip ir kada reformuosime. Parengé Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2005 m.

Keleiviy vezimas, monografija, J. Butkevicius, 2002 m.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: patirtis ir praktika,

monografija. Sudaré V. Obrazcovas, E.S. Savas ir E.E. Jan¢iauskas, 2004 m.



Valstybinio audito ataskaitos ,,Gelezinkeliy
transporto sektoriaus reformos igyvendinimas*
2 priedas

Europos Sajungos direktyvos, kurios buvo naudotos audito metu:

1) Tarybos direktyva dé¢l Bendrijos gelezinkeliy plétros 91/440/EEB, 1991 m. liepos 29 d.;

Direktyvos pakeitimai:

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/12/EB, 2001 m. vasario 26 d., i§ dalies
pakeicianti Tarybos direktyva 91/440/EEB dé¢l Bendrijos gelezinkeliy plétros;
- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/51/EB, 2004 m. balandzio 29 d., i§ dalies
pakeicianti Tarybos direktyva 91/440/EEB d¢l Bendrijos gelezinkeliy plétros.

2) Tarybos direktyva dél Gelezinkelio imoniy licencijavimo 95/18/EB, 1995 m. birzelio 19 d.;

Direktyvos pakeitimai:

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/13/EB, 2001 m. vasario 26 d., i§ dalies
keic¢ianti Tarybos direktyva 95/18/EB d¢l Gelezinkelio imoniy licencijavimo;

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/49/EB dél saugos Bendrijos gelezinkeliuose,
2004 m. balandzio 29 d., i§ dalies pakeiCianti Tarybos direktyva 95/18/EB dél Gelezinkelio

imoniy licencijavimo;

3) Tarybos direktyva dél Gelezinkelio infrastruktiiros pajégumuy paskirstymo ir infrastruktiiros
mokesc¢iy émimo 95/19/EEB, 1995 m. birzelio 19 d.;

Direktyvos pakeitimai:

- Priémus Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/14/EB, 2001m. vasario 26 d.,
Tarybos direktyva 95/19/EB — panaikinta ir i§ dalies pakeista.

4) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/14/EB dél gelezinkelio infrastruktiiros
pajégumy paskirstymo, mokesCiy uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktiira émimo ir saugos
sertifikavimo, 2001 m. vasario 26 d.;

Direktyvos pakeitimai:

- Komisijos sprendimu direktyva 2002/844/EB, 2002 m. spalio 23 d., i$ dalies pakeicianti
2001/14/EB direktyva d¢l datos, kai bus keic¢iamas tarnybinis traukiniy tvarkarastis;

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/49/EB, 2004 m. balandzio 29 d., i§ dalies
pakeicianti 2001/14/EB direktyva dél gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumu paskirstymo,

mokesciy uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktiira €mimo ir saugos sertifikavimo.
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5) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél Transeuropinés paprastyju gelezinkeliy sistemos
saveikos 2001/16/EB, 2001 m. kovo 19 d.;
Direktyvos pakeitimai:

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/50/EB, 2004 m. balandzio 29 d., i§ dalies

kei¢ianti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/16/EB dél Transeuropinés paprastyju

gelezinkeliy sistemos saveikos.

6) Tarybos direktyva 2001/48/EB dél Transeuropinés greityju gelezinkeliy sistemos saveikos,
2001 m. kovo 19 d.;

7) Tarybos direktyva dél Transeuropinés greityju gelezinkeliy sistemos saveikos 96/48/EB,
1996 m. liepos 23 d.;
Direktyvos pakeitimai:

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/50/EB, 2004 m. balandzio 29 d., i§ dalies

keicianti Tarybos direktyva 96/48/EB d¢l Transeuropinés greityju gelezinkeliy sistemos saveikos.
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