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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
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2006 m. rugséjo 29 d. Nr. VA-8000-2P-23
Vilnius

SANTRAUKA

Siekiant efektyvesnio finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje nuo 1999 mety valstybés
biudzetas sudaromas programiniu principu, diegiami strateginio veiklos planavimo ir i
rezultatus orientuotos veiklos principai. Siekiant jvertinti, kaip ijgyvendinamas programinio
biudzeto formavimas, ar asignavimy valdytojai veikla orientuoja i rezultatus ir ar pasiekiami
programose numatyti tikslai, Valstybés kontrol¢ vykdo sisteminj audita ,,Programinio
biudzeto sistema“, kurio viena i§ sudedamuyju daliy — trijy ministeriju (Socialinés apsaugos ir
darbo, Sveikatos apsaugos, Kultiiros) vykdomy instituciniy programy vertinimas.

ISnagrinéjus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Ministerija) strateginio
planavimo procesa ir institucinés programos ,,Parama socialiai pazeidziamoms gyventoju
grupéms ir kita ministerijos veikla® (toliau — Programa) vykdyma, nustatyti faktai leidzia
daryti prielaidas, jog strateginio planavimo ir programinio biudZeto sistemos principai
(veiklos orientavimas i rezultatus, strateginio planavimo proceso nuoseklumas ir sprendimy
priémimo aiSkumas) Ministerijoje igyvendinti tik i§ dalies. Programos uzdaviniy formuluotés
ir vertinimo kriterijai daznai buvo formalis ir nesuteiké informacijos, kokiu rezultaty
Ministerija ketina pasiekti 2005 metais vykdydama konkrecias Programos priemones, kaip
bus jvertintos veiklos sanaudos, nauda ir rezultatas. Programos priemonei ,,Skirti asignavimus
papildomoms vienkartinéms iSmokoms vaikams dél nustatyto pridétinés vertés mokescio vystyklams*
2005 metais suplanuota daugiau 1éSy nei reikéjo skiriamoms vienkartinéms iSmokoms, o 1,5 min. Lt
nepanaudoty 1éSu perskirstyta kitoms priemonéms (BPD priemoniy vykdymui, Specialiosios Europos
socialinio fondo bei Europos regioninés plétros programoms, administracinio pastato patalpy remontui

ir kitoms priemonéms).
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Ministerija, sudarydama sutartis su Programos priemonés ,,Administruoti programas
»wJaunimas® ir ,,Eurodesk* vykdytojais, aiSkiai nenumaté¢ kokiy rezultaty priemoniu vykdytojai
turi siekti.

Dalis Ministerijos vykdomos Programos priemonéms skirty 1¢Sy buvo panaudotos
nerezultatyviai:

- LéSos, skirtos uzsienieCiy paramai, vykdant priemong ,,Teikti prieglobst] gavusiems
uzsienieCiams parama integracijai“ ne visais atvejais pasieké laukto rezultato: isidarbina 27
proc. darbingo amziaus asmeny, gavusiy parama socialinei integracijai, pusé kalbos mokymui
skirty 1€Sy (45 tukst. Lt) nepasieké laukto rezultato;

- Vykdant priemon¢ ,,Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiancias geros
kokybés psichologinés pagalbos telefonu paslaugas — apmokeéti telefono pokalbius
gyventojams, skambinantiems | psichologinés pagalbos tarnybas, taip pat i§ dalies dengti ju
administravimo iSlaidas® tik 9 proc. skambuciy i psichologinés pagalbos tarnybas pasieké
tiksla.

Ministerijai rekomenduojama reglamentuoti strateginio planavimo vykdymo procesa;
rengiant Ministerijos strategini veiklos plana aiSkiai apibrézti siektinus veiklos rezultatus
(tikslus, uzdavinius, vertinimo kriterijus); programos stebésenos procesa organizuoti
uztikrinant i§samios informacijos surinkima; asignavimy planavima ir panaudojima orientuoti

ne | vykdomu funkcijy finansavima, o i rezultaty pasiekima.

JZANGA

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(toliau — Ministerija), vykdanti misija — igyvendinti efektyvia darbo ir socialinés apsaugos
politika, siekiant sukurti kokybisko uzimtumo galimybes ir uztikrinti visuomenés socialini
sauguma ir socialing sanglauda. Misijos jgyvendinimui nustatyti institucijos strateginiai
tikslai:

1. Pritraukti daugiau Zmoniy { darbo rinka, uztikrinti teisingus darbo santykius ir
tinkamas darbo salygas, efektyviau investuoti { zmogiskuosius santykius.

2. Siekti efektyvios socialinés paramos bei uztikrinti socialiai pazeidziamy gyventoju
grupiy socialing integracija.

3. Uztikrinti socialinio draudimo iSmokuy gavéjuy aprépti bei ju pajamy didé¢jima,
iSlaikyti socialinio draudimo sistemos finansini subalansuotuma ir tvaruma.

Ministerija 2005 metais vykdé 17 instituciniy programuy, kuriy igyvendinimui

panaudojo 698 174,2 tiikst. Lt.
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Audito tikslas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programos ,,Parama socialiai
pazeidziamoms gyventojy grupéms ir kita ministerijos veikla®“ ir strateginio planavimo
vertinimas.

Audito atlikimo pagrindas — Valstybés kontrolés 2006-04-04 pavedimas Nr. 8000-2P.
Auditas atliktas kaip sudétiné valstybinio audito ,,Programinio biudZeto sistema“ dalis.

Audituojamas laikotarpis — 2005 metai. Siekiant iSsamaus vertinimo atskirais atvejais
buvo analizuoti ir 2006 mety duomenys.

Audito objektas:

- 2005-2007 mety Ministerijos strateginis veiklos planas'.

- instituciné programa ,,Parama socialiai pazeidziamoms gyventoju grupéms ir kita

ministerijos veikla“ (1 lentel¢).

. . Lesos

Programos tilsslar: (tiikst, L)
Igyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo politika 15279,2 68
Remti Seimas, auginancias kuidikius 2110,6 10
Uztikrinti | Lietuva sugrizusiy reabilituoty tremtiniy ir politiniy kaliniy 1341.6 6
integracijg i Lietuvos visuomeng ’
Padéti integruotis { Lietuvos visuomeng prieglobsti gavusiems uZsienieciams; 1107,4 5
Sukurti bendra narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos i 730 4
visuomeng sistema, siekiant padéti asmenims, priklausomiems nuo narkotiky
Skatinti Lietuvos jaunimo dalyvavima bendroje Europos Saliy jaunimo
veikloje, pagristoje neformalaus mokymosi ir ugdymo principu; informavimo 480 2
priemoneése
Reintegruoti prekybos zmonémis ir prostitucijos aukas i visuomeng 415 2
Pagerinti psichologinés pagalbos prieinamuma Lietuvos vaikams, paaugliams
ir suaugusiems, Siuo tikslu restruktirizuoti pagalbos telefonus tarnybas ir 380 2

tobulinti jy veikla

Sudaryti lygias galimybes vyrams ir moterims dalyvauti visose visuomeneés
gyvenimo srityse 158 1
Mazinti smurta prie§ moteris

I8 viso:
Papildomai, atskirais  Vyriausybés nutarimais, Programos 22 052 100
vykdymui skirta 569,5 tikst. Lt Vyriausybés rezervo fondo lésy.
- audito metu vertinti Programos tikslai 19357,2 87

Audito mastas:
- 2005-2007 mety strateginio veiklos plano rengimo proceso vertinimas;

- Programos sudarymo ir vykdymo vertinimas;

! Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-01-31 jsakymas Nr. A1-22 ,Dél Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2005-2007 mety strateginio veiklos plano bei valstybinés darbo inspekcijos 2005-2007 strateginio
veiklos plano patvirtinimo*.
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- Programos tiksly (1 lentel¢) pasiekimo ir rezultaty vertinimas. Tikslai vertinimui
buvo atrinkti pagal Siuos atrankos kriterijus: 1éSu dydis; programos sudarymo analizés
rezultatai; vidaus auditoriy nustatyti programos igyvendinimo trilkumai).

Audito vertinimo kriterijai:

- Teisés akty, reglamentuojanciy strateginio planavimo procesa, reikalavimai;

- Ministerijos 2005-2007 mety strateginiame veiklos plane nusistatyti Programos
igyvendinimo vertinimo kriterijai.

Audito procesas — Auditas pradétas 2006 m. balandzio 4 d., baigtas 2006 m. rugséjo
mén. 29 d. Audita atliko valstybiné auditoré I. Tarakavicitité ir valstybiné auditoré
A. Maziukaité. Auditas atliktas vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais. Audito
irodymai rinkti taikant skaic¢iavimo, tikrinimo, apklausos, analitines procediiras.

Atliekant audita, laikytasi prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai yra i§samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

Ministerijos specialisty teigimu®, Lietuvoje idiegus strateginio planavimo ir
programinio biudzeto formavimo sistema, pageréjo Ministerijos veiklos prioritety nustatymas
ir vadovavimasis jais, veiklos orientavimas i rezultatus, Zymiai pageréjo veiklos finansavimo
aiSkumas. Audito metu, analizuojant Ministerijos strateginio planavimo procesa ir institucinés
Programos vykdyma, nustatyti faktai leidzia daryti prielaidas, jog strateginio planavimo ir
programinio biudZeto sistemos diegimo principai, vykdant institucines programas, néra iki

galo jgyvendinti, neuztikrinamas aiSkus veiklos orientavimas i rezultatus.

1. STRATEGINIO PLANAVIMO PROCESO VERTINIMAS

Audito metu nagrinéjome strateginio planavimo procesa’, sickdami jvertinti jo
organizavima ir nustatyti trikumus, kurie gali turéti neigiamos itakos instituciniy programy
sudarymui.

Ministerijos strateginio planavimo procese dalyvauja Ministerijos vadovybe,
strateginio planavimo grupé, programy koordinatoriai, asmenys, atsakingi uz atskiry
priemoniy planavima ir jgyvendinima, Socialinés politikos analizés ir prognozavimo

departamentas (1 pav.).

% 2006-06-29 Ministerijos rastu Nr. (1.52-10)-SD-4785 pateikti atsakymai i Valstybés kontrolés klausimyna.

3 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 2 p. Strateginis
planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu numatomos
veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausia panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir
darbo isteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavima, veiklos stebéseng ir atsiskaityma uz
rezultatus.
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Strateginio planavimo proceso organizavimas Ministerijoje

Ministerijos strateginiy veiklos plany rengimo bei jgyvendinimo Ministerijos valstybés
organizavimas ir koordinavimas, optimalaus finansiniy, materialiniy, sekretorius
intelektiniy ir informacijos istekliy valdymo ir naudojimo, igyvendinant

strateginius veiklos planus, uztikrinimas.

Strateginio planavimo
Strateginio plano rengimo ir jgyvendinimo priezifira — [

Programy
Ministerijos strateginio plano programy bei priemoniy rengimas bei I koordinatoriai
igyvendinimas, informacijos teikimas. Asmenys, atsakingi uz

atskiry priemoniy
planavima ir

Ministerijos vykdomos politikos analizé ir vertinimas, jos ekonominio igyvendinima
pagrindimo rengimas

Socialiniy rodikliy prognozavimas Socialinés politikos
Institucijos strateginio veiklos plano rengimas analizés ir

prognozavimo
departamentas

1 pav. Strateginio planavimo proceso organizavimas Ministerijoje

Programy vykdymo kontrolei ir vertinimui institucijuy vadovai Vyriausybés
nutarimu* Ipareigoti iki biudzetiniy mety pradzios paskirti atsakingus asmenis uz programy
vykdyma ir kontrolg. 2005 mety Ministerijos strateginio veiklos plano rengimui,
1gyvendinimo prieziiirai, programy vykdymui vasario ménesi, t.y. prasidéjus biudzetiniams
metams ir patvirtinus atitinkamy 2005-2007 mety strategini veiklos plana, ministro isakymus
sudaryta (atnaujinta) strateginio planavimo grupé, paskirti programy koordinatoriai ir
asmenys, atsakingi uz strateginio veiklos plano atskiry priemoniy planavima ir jgyvendinima.
Audito metu nustatyta, kad planavimo procesas Ministerijoje vykdomas neprotokoluojamuy
posédziu, dalyvaujant jvairaus lygio specialistams, metu.

Pradéjus vykdyti programas, turi biiti pradedama ir juy nuolatiné stebésena: institucijy
vadovams pavedus, vykdoma programy priemoniy igyvendinimo, ju efektyvumo stebésena ir
atitinkamai tikslinami strateginiai veiklos planai®. Jei biudZetiniais metais Vyriausybé priima
sprendima dél asignavimu perskirstymo tarp programuy, institucijos vadovas privalo savo
sprendimu patvirtinti atitinkamy strateginio veiklos plano daliy pakeitimus, kurie turi
atsispindéti ir interneto tinklalapyje skelbiamoje informacijoje. Audito metu nustatyti atvejai,
kai Programos keitimai neatsispindéjo ne tik Ministerijos interneto tinklapyje, ta¢iau nebuvo
tikslinamas ir strateginio veiklos plano apraSymas. Manome, kad tokiais atvejais nebuvo

uztikrintas i§samios informacijos apie vykdoma veikla ir siekiamus rezultatus pateikimas.

* Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimo valdytojy
programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimo valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 5 p.

> Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-02-15 jsakymas Nr. A1-45 ,Dél strateginio planavimo grupés
sudarymo, programy koordinatoriy ir asmenu, atsakingy uz atskiras priemones paskyrimo*.

¢ Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 59, 60, 61 p.
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Auditoriy nuomone, siekiant uitikrinti Ministerijos strateginio planavimo proceso
nuoseklumq ir sprendimy priémimo aiSkumgq, strateginio planavimo grupés veikla turéty
buti reglamentuota, jos posédiiai — protokoluojami, o strateginio veiklos plano daliy

pakeitimai aiSkiai atsispindéti visuomenei teikiamoje informacijoje (Zr. rekomendacijy 1 p.).

2. PROGRAMOS SUDARYMO VERTINIMAS

2.1. Programos tiksly formulavimas

Programa turi 10 tiksly, kuriy igyvendinimui buvo suformuluota 15 uzdaviniy ir 17
priemoniy. Auditoriy nuomone, visi Programos tikslai yra susij¢ su skirtingomis veiklos
sritimis. Didelé tiksly ivairove ne tik iSplecia Programos veiklos apimtis, taciau neleidzia ir
aiskiai {vardyti Programos naudos gavéjy.

Mes sutinkame su Ministerijos audito metu pateikta pastaba, kad néra reikalavimo
formuluoti programas pagal naudos gavéjus, tafiau, auditoriy nuomone, siekiant iSvengti
netikslingo valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo, Programos, kaip tikslinés veiklos,
naudos gavéjai, turéty biiti aiskiai apibrézti.

Platy Programos veiklos masta lemia ir tai, kad beveik visais (9 i§ 10) Programos
tikslais siekiama igyvendinti tarpinstituciniy programy priemones ar vykdyti Vyriausybés
nutarimus (2 lentele).

2 lentelé

Programos tikslai I{gyvendina/Vykdo

Uztikrinti  Lietuva sugriZusiy reabilituoty tremtiniy ir
politiniy kaliniy integracija i Lietuvos visuomeng.

Padéti integruotis | Lietuvos visuomen¢ prieglobsti
gavusiems uzsienieciams.

Sukurti bendra narkomanijos ankstyvos diagnostikos,
gydymo, reabilitacijos i visuomeng sistema, siekiant
padéti asmenims, priklausomiems nuo narkotiky.

Pagerinti  psichologinés pagalbos prieinamuma
Lietuvos vaikams, paaugliams ir suaugusiems, $iuo

Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei ju Seimos
nariy sugrizimo i Lietuva 2002-2007 m.
programa

Lietuvos Respublikos istatyma 2004-04-
29 Nr. IX-2206 ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties®.

Nacionaliné narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 m.
programa

Savizudybiy prevencijos 2003-2005 mety
programa’

tikslu restruktiirizuoti pagalbos telefonus tarnybas ir

tobulinti jy veikla
Reintegruoti prekybos zmonémis ir prostitucijos aukas Prekybos Zmonémis prevencijos bei
1 visuomene kontrolés 2005-2008 m. prograrnac.10

7 Vyriausybés 2002-03-05 nutarimas Nr. 320 ,,Dél politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy nariy sugrizimo i
Lietuva 2002-2007 mety programos ir gyvenamuyjy patalpy suteikimo nuomos pagrindais griztantiems | Lietuva
nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy nariams tvarkos apraso patvirtinimo*
¥ Seimo 2004-04-08 nutarimas Nr. IX-2110 ,,Dél Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2004-2008 mety programos patvirtinimo*.
? Vyriausybés 2003-04-10 nutarimas Nr. 451 ,Dél Savizudybiy prevencijos 2003-2005 mety programos
patvirtinimo*.
1 Vyriausybés 2005-05-19 nutarimas Nr. 558 ,,Dél prekybos monémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety programos patvirtinimo*.

Kodas 6660110362



2 lentelés tesinys
Skatinti Lietuvos jaunimo dalyvavima bendroje
Europos  Saliu  jaunimo  veikloje, pagristoje
neformalaus mokymosi ir ugdymo principu;
informavimo priemonése
Sudaryti lygias galimybes vyrams ir moterims Valstybiné motery ir vyru lygiu
dalyvauti visose visuomenés gyvenimo srityse galimybiy 2005-2009 m. programa.
Mazinti smurtg pries moteris

Igyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo Vyriausybés 2004-2008 mety programa'>

politikg Lietuvos  informacinés  visuomenés
plétros strategija.'
Nacionalinés gyventoju sen¢jimo

pasekmiy iveikimo 2005-2013 m.
strategija. '

Remti Seimas auginancias kaidikius Vyriausybés 2004-09-02 nutarima Nr.
1117 ,,Dél paramos vaikams,
kompensuojant vaikiskiems vystyklams
nustatyta pridétinés vertés mokesti“.

Auditoriy nuomone, tarpinstituciniy programy priemoniy sujungimas ] viena
Programa, gali neigiamai paveikti bendro programos rezultato siekima. Taciau strateginio
planavimo ir biudZeto procesa reglamentuojantys teisés aktai aiSkiai nenumato, kaip
tarpinstituciniy programy priemoneés turi buti jtraukiamos i Ministerijos strategini veiklos
plana, nes perkeliama ne visa Vyriausybés nutarimu patvirtinta tarpinstituciné programa, o tik
tos programos uzdaviniai, uz kuriy igyvendinima atsakinga Ministerija.

Strateginio planavimo metodikos 39 p. nustato, kad institucinés programos tikslas
turi nusakyti rezultata, kuri norima pasiekti per tam tikra laikotarpi. Vertinama Programa yra
daugiamete ir testineé, vykdoma nuo 2001 mety, keiCiant atskirus Programos tikslus,
uzdavinius ar priemones. Dalis tiksly jgyvendinami visa Programos vykdymo laikotarpi ir

nenustato laikotarpio, per kurj bus pasiekti rezultatai (1 pvz.).

2001-2005 metais nesikeite Programos tikslai: Programos tiksly skaiciaus kaita
» uztikrinti | Lietuva sugrizusiy reabilituoty per 2001-2005 m.

tremtiniy ir politiniy kaliniy integracija i

Lletuvos 'Vlsuom‘en.q,‘ - L

* integruoti pabégélius ir uZsienieCius,
gavusius leidima laikinai apsigyventi ‘ L | | ‘ I ‘ L
Lietuvos Respublikoje dél humanitarinio 2001 2002 2003 2004 2005
pobiidzio priezasciy, i Salies visuomeng;

= jgyvendinti socialinés apsaugos ir darbo
politika (centrinés institucijos iSlaikymas).

Programos tiksly skaicius

1 Vyriausybés 2005-09-26 nutarimas Nr. 1042 ,,Dél valstybinés motery ir vyry lygiu galimybiy 2005-2009 mety
programos patvirtinimo*.

2 Vyriausybés 2005-03-24 nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

B Vyriausybés 2005-06-08 nutarimas Nr. 625 ,Dél Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategijos
patvirtinimo*.

' Vyriausybés 2005-01-10 nutarimas Nr.5 ,,Dél Nacionalinés gyventoju senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos
igyvendinimo 2005-2013 mety priemoniy patvirtinimo*®.
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Tikslo jgyvendinimui suformuluojami uzdaviniai turi suteikti galimybe nustatyti, ka
institucija atliks kitais metais ir kokiy ji tikisi rezultaty'”. Atlikus Programos sudarymo analizg
nustatyta, kad atskiry Programos tiksly ir ju uzdaviniy igyvendinimo formulavimas nenusako

ateinanciais metais numatyto pasiekti rezultato (2 pvz.).

Tikslas — [gyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo politika.
UZdaviniai:
= uztikrinti darbo ir socialinés apsaugos politikos formavima ir jgyvendinima;
= informuoti visuomeng apie socialinés apsaugos ir darbo politika;
= perkelti { Lietuvos teisés sistema Europos Sajungos teisés normas bei sukurti tam reikalingus
administracinius institucinius gebéjimus;
= dalyvauti seminaruose, konferencijose, tarptautiniy organizacijy veikloje;
= skatinti vyresnio amziaus Zmonéms atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy itaka
igyvendinant socialinés apsaugos politika.

Programos tiksly ir jy jgyvendinimo uZdaviniy formuluotés ne visais atvejais
leidZia: nustatyti, kokiy rezultaty siekia Ministerija, vykdydama atskiras Programos
priemones, apibréiti Programos naudos gavéjus, jvardyti rezultaty pasiekimo terminus (Zr.
rekomendacijy 2 p.).

2.2. Programos rezultaty vertinimo Kkriterijai
Kad buty galima jvertinti programos ir jos uzdavinio ivykdyma, formuluojami
vertinimo kriterijai'®. Audito metu nustatyta, kad beveik pusei Programos uzdaviniy (7 i§ 15)

néra suformuluoty igyvendinimo vertinimo kriterijy (3 lentelé).

3 lentelé
Uzdaviniy jgyvendinimui nesuformuluoti vertinimo) kriterijai
Vertinimo kriterijai

Uzdayiniai (2005 — 2007 m. strateginiame
veiklos plane)
Tikslas — jgyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo politikg
(68% visy programai skirty asignavimy)

Uztikrinti darbo ir socialinés apsaugos politikos formavima ir

, - NERA
igyvendinima
Infg@uotl visuomeng apie socialinés apsaugos ir darbo NERA
politika
Uztikrinti stabily ir patikima ministerijos kompiuteriniy Kompiuterinés ir  programineés
informaciniy sistemy funkcionavima ir tobulinima irangos atnaujinimo ministerijoje
procentas
Perkelti { Lietuvos teisés sistema Europos Sajungos teisés
normas ir sukurti tam reikalingus administracinius institucinius NERA
gebéjimus
Perimti ir keistis informacija ir patirtimi socialinés apsaugos ir .
o NERA
darbo srityje
Skatinti ~ vyresnio amziaus zmonéms  atstovaujanciy
nevyriausybiniy organizaciju itaka igyvendinant socialinés NERA
apsaugos politika

Tikslas — remti Seimas, auginancias kudikius
(10 % visy programai skirty asignavimuy)

' Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 40 p.
' Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 42 p.
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Kompensuoti Seimoms, auginancioms kiuidikius, vystyklams

nustatyta 18 proc. pridétinés vertés mokescio tarifa LSS
Tikslas — mazinti smurta prie§ moteris
( 1% visy programai skirty asignavimy )

Sukurti kovos su smurtu prie§ moteris, ypa¢ Seimoje, sistema NERA

Vertinimo kriterijai nesuformuluoti uzdaviniams, kuriy vykdymui panaudota 75

proc. visy Programos 1éSy. Galima arba i

dalies galima jvertinti tik atitinkamai 15 ir

Galima
jvertinti is
dalies

Negalima 10%
jvertinti
75%

10 proc. tiksly igyvendinimui skirty 1ésy

rezultatyvuma (2 pav.).

Programos vertinimo kriterijai
turi biiti grindziami tikslais ir uzdaviniais,
buti realils, teisingi, aiSkiai suformuluoti, 2 pav. Programos asignavimy jvertinimo galimybés
nesudétingi, leisti daryti palyginimus, buti
palyginami laiko atzvilgiu, leisti vertinti sanaudas, darbo kriivi, rezultatus ir nauda'’.

Audito metu nustatyta, kad atskiri Programos vertinimo kriterijai suformuluoti taip,
kad neleidzia vertinti sanaudy ir darbo kriuvio ir néra pakankami Programos rezultatams

tvertinti (3 pvz.).

3 pavyzdys
* jvykdyty Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos priemoniy skaicius;
= prekybos zmonémis ir prostitucijos auky, kuriems suteiktos ivairios socialinés paslaugos ju
integracijai | visuomeng, skaicius;
* kompiuterinés bei programinés irangos atnaujinimo ministerijoje, procentas;
* bendrijos ,,Jaunimo* programos projektuose dalyvaujanciy Zzmoniy skaicius.

Audito metu pastebéta teigiama pazanga sudarant 20062008 mety Ministerijos
strategini veiklos plana, kuriame, isigaliojus naujiems veiklos vertinimo rodikliams, institucija
pagerino veiklos rezultaty jvertinimo sistema, parengdama trijuy lygiy — efekto, rezultato ir
produkto — vertinimo kriterijus. Efekto kriterijus apibréziamas'® kaip institucijos strateginio
tikslo arba tkio Sakos (sektoriaus) strategijos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda,
kuria, igyvendinant atitinkama tiksla, patiria ne tik tiesioginiai programos naudos gavéjai, bet
ir kitos grupés. Pazymint Ministerijos pazanga formuluojant vertinimo kriterijus, norétume
pastebeti, kad kai kuriais atvejais Programos vykdymui suformuluoti vertinimo kriterijai

nebus pakankami, kad leisty jvertinti 2006 mety veiklos rezultatus (4 pvz.).

7 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 42 p.
'8 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika 2 p.
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4 pavyzdys

Tikslas — [gyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo politika.
Vertinimo kriterijai:
rezultato:

- igyvendinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos igyvendinimo
priemoniy dalis i§ viso priemoniy skaiiaus, proc.

- uzregistruotos socialinés paramos informacinéje sistemoje jrasu skaiCius apie socialinés
paramos gaveéjus, lyginant su visu socialinés paramos gavéjy skai¢iumi, proc.
produkto:

- ziniasklaidai pateikty informaciniy pranesimu skaicius;

- ministerijoje atnaujinty kompiuterizuoty darbo viety skaicius.

Vertinimo kriterijy nebuvimas arba formalus jy pobiudis, auditoriy nuomone,
neleidZia tinkamai jvertinti 2005 mety Programos jgyvendinimo rezultatyvumo. Pastebéta
teigiama paZanga formuluojant 2006-2008 mety Ministerijos strateginio veiklos plano
vertinimo kriterijus. Jie, auditoriy nuomone, leis nustatyti ir jvertinti atskiry priemoniy
ivykdymo rezultatus, veiklos jtakq Programos naudos gavéjams, taciau islieka abejoné dél
galimybés iSsamiai pasisakyti dél visos Programos ir jos tiksly pasiekimo rezultaty (Zr.

rekomendacijy 2 p.).

2.3. LéSy, skirty Programos vykdymui, planavimas

Strateginio planavimo metodikoje reglamentuota, kad Vyriausybei patvirtinus
tarpinstitucing programa, jos igyvendinime dalyvaujancios institucijos vykdytinas priemones
numato savo strateginiuose veiklos planuose'’; institucijos strateginio veiklos plano ir kity
planavimo dokumenty projekty rengimo terminai privalo biti suderinti®’. 9 i§ 10 vertinamos
Programos tiksly planuoti tarpinstituciniy programy priemonéms ar Vyriausybés nutarimams
vykdyti. Audito metu nustatyti atvejai, kai 1éSos tiksly jgyvendinimui planuojamos ir
skiriamos dar nepatvirtinty tarpinstituciniy programy priemoniy vykdymui. Auditoriy
nuomone, planavimo terminai nebuvo tinkamai suderinti ir tai turéjo itakos strateginio veiklos

plano nuosekliam vykdymui (5 pvz.).

5 pavyzdys Patvirtinti asignavimai

(tiikst. Lt)

Sudaryti lygias galimybes vyrams ir moterims dalyvauti visose 60
visuomenés gyvenimo srityse

IStrauka is strateginio veiklos plano: ,,...1€Sos bus skiriamos Vyriausybés nutarimu ,,Dél Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programos patvirtinimo” pakeitimo”, kurio projektas
Siuo metu rengiamas, patvirtinty tarpinstitucinés programos priemoniy, uz kurias atsakinga ministerija
igyvendinimui.*

' Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 37 p.
20 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 47 p.
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MaZinti smurtq prie§ moteris 100

IStrauka is strateginio veiklos plano: ,,...Siam tikslui skirtos I1éSos bus naudojamos Kovos su smurtu
pries moteris, ypac¢ Seimoje, veiksmy strategijos priemonéms igyvendinti. Strategija ir priemoniy
planas yra rengiami jgyvendinant Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety
programos 51.1 punktg.*

Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m. programa patvirtinta® 2005-09-26, nors
buvo numatyta™ parengti iki 2005 m. II ketvir¢io. o Valstybiné smurto prie§ moteris maZzinimo
strategija ir Sios strategijos igyvendinimo priemoniy planas turi biiti parengti iki 2006 mety III
ketvircio.

Kovos su smurtu prie§ moteris, ypac¢ Seimoje, veiksmy 2005-2008 mety strategija taip ir nebuvo
patvirtinta, o nepanaudotos léSos skirtos valstybinés motery ir vyry lygiu galimybiy programos
priemoniy jgyvendinimui (vietoj 8 Programos tikslo skirtos 7-am tikslui igyvendinti).

Vertinamai Programai jgyvendinti Vyriausybés nutarimu® buvo skirta 24 727
tikst. Lt, po patikslinimo®* 22 309 tiikst. Lt. LéSos programos priemonéms jgyvendinti, buvo
tikslinamos skiriant Vyriausybés rezervo lésu, perskirstant asignavimus tarp Ministerijos
programy ar tos pacios Programos priemoniy. Daugiausiai 1€Sy buvo perskirstyta 1§ tikslui —
»Remti Seimas auginancias kudikius®“ igyvendinti skirty 1éSy. Mety pradzioje Sio tikslo
priemonéms vykdyti skirta 1 940 tikst. Lt. Motyvuojant tuo, kad praéjus pusei mety, skirtos
léSos buvo besibaigiancios, tikslinant valstybés biudzeta, papildomai skirta 1 900 tukst. Lt.
2005 mety rus¢jo ménesi Ministerijos Paramos Seimai skyrius teigé, jog Sio tikslo vykdymui
skirty 1éSuy dalis gali likti nepanaudota ir papras$é¢ likusias nepanaudotas 1éSas skirti
nepasiturin¢iy Seimy mokiniams vienkartinéms pasalpoms arba dovanéléms sv. Kalédy proga.
Per paskutinius du mety ménesius 1 525,7 tikst. Lt, t.y. 80 proc. papildomy IéSuy, buvo
perskirstyta kity Ministerijos strateginio veiklos plano priemoniy vykdymui (4 lentel¢).
Priemonei ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms iSmokoms vaikams dél nustatyto

pridétinés vertés mokescio vystyklams® vykdyti panaudota 2 313,3 tiikst. Lt. Pazymétina, kad

2005 metais buvo paremta 54 proc. Seimy, kurioms buvo planuota skirti vienkartines iSmokas.

4 lentelé
Asignavimy, skirty tikslui - remti Seimas auginancias kudikius, perskirstymas (titkst. Lt)
Skirta  Papildomai Perskirstyta Panaudota
1940 1900 (-) 15257 (80 %) 23133
Perskirstymo data (-) 300 administracinio pastato patalpy
2005-11-07 remontui

(-) 34,7 centrinés institucijos socialinio

. . Perskirstyta tarp tos pacios
draudimo jmokoms iz P losp

2005-12-12 (-) 88 kompiuterinio tinklo plétrai Programos priemoniy
2005-12-19 (-) 4 kompiuterinés jrangos nuomai
apmokeéti

*'Vyriausybés 2005-09-26 nutarimas Nr. 1042 “Dél Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety
programos patvirtinimo*.
“Vyriausybés 2005-03-24 nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.
“Vyriausybeés 2005-01-24 nutarimas Nr. 64 ,,Dél 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas*.
# Vyriausybés 2005-12-22 nutarimas Nr. 1396.
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(-) 600 2004-2006 m. BPD priemoniy

2005-11-07 vykdymui
2005-12-16 g 12802?;;2:?11%1 vaiky dienos centry Skirta kitoms Ministerijos

(-) 400 Specialiosios Europos socialinio PR S e

fondo bei Europos regioninés
plétros programoms

Asignavimy, Vyriausybés nutarimu® skirty Seimoms, auginandioms kidikius,
perskirstymas Ministerijos veiklai finansuoti ar neigyvendintiems jisipareigojimams vykdyti,
auditoriy nuomone, yra neigiamo Programos 1ésu tikslinimo pavyzdys, sumazings galimybeg
gauti papildoma parama Seimoms, auginan¢ioms vaikus. Pazymétina, kad Ministerija 2005
metais vykdé institucines programas, siekiancias panaSiy tiksly: Vaiko teisiy i1 apsauga,
apripinima ir dalyvavima visuomenés gyvenime jgyvendinimas (programos kodas — 02.06);
Valstybinés pensijos, Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokos (programos kodas — 03.01).
Ministerija, jvertinusi tikslo igyvendinimui skirty ir nepanaudoty lésu tikslinguma, priemoniy
vykdytoju praSyma, galéjo uztikrinti Siy 1€Sy skyrimg tai paciai tikslinei Programos naudos
gavejy grupei.

Planuojant léSy poreiki Programos vykdymui, Ministerija valstybés biudZeto
asignavimus planavo dar nepatvirtinty tarpinstituciniy programy priemoniy vykdymui.
Programos priemonei ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms iSmokoms vaikams
dél nustatyto pridétinés vertés mokescio vystyklams“ Ministerija suplanavo daugiau lésy,
nei reikéjo vienkartinéms iSmokoms. Mety pabaigoje Sios léSos buvo perskirstytos kitoms
priemonéms vykdyti: administracinio pastato patalpy remontui, centrinés institucijos
socialinio draudimo jmokoms ir kt. (Zr. rekomendacijy 2 p.)

Analizuojant Programq atkreipéme démesj | Valstybés kontrolés auditoriy (2006-05-
12 ataskaita Nr. FA-1040-3-27) pastabas dél Ministerijos vidaus kontrolés, jog ,,esamos
vidaus kontrolés procediiros, jskaitant finansy valdymq, néra pakankamos tinkamam
valstybés biudzeto asignavimy planavimui, sqmaty tvirtinimui ir turto apskaitai uztikrinti.
Atsizvelgiant | tai, galima rizika dél tinkamo islaidy planavimo, sqmaty tvirtinimo ir turto

apskaitos “.

3. PROGRAMOS TIKSLU IGYVENDINIMO VERTINIMAS
3.1. Programos tikslo ,Jgyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo
politika“ jgyvendinimo vertinimas

Sio tikslo jgyvendinimui 2005 metais panaudota 15 279,2 tikst. Lt arba 68 proc.

¥ Vyriausybés 2004-09-02 nutarimas Nr.1117 ,,Dél paramos vaikams, kompensuojant vaikiskiems vystyklams
nustatyta pridétinés vertés mokestj.
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Programos vykdymui i§ valstybés biudzeto skirty asignavimy. Vykdant tiksla planuoti
uzdaviniai®®:

- Perkelti 1 Lietuvos teisés sistema ES teisés normas bei sukurti tam reikalingus
administracinius institucinius gebéjimus;

- Uztikrinti stabily ir patikima ministerijos kompiuteriniy informaciniy sistemy
funkcionavima ir tobulinima;

- Informuoti visuomeng apie socialinés apsaugos ir darbo politika;

- Uztikrinti darbo ir socialinés apsaugos politikos formavima ir jgyvendinima;

- Perimti bei keistis informacija bei patirtimi socialinés apsaugos ir darbo
srityje;

- Skatinti vyresnio amZiaus Zmonéms atstovaujanciy nevyriausybiniy
organizacijy itaka igyvendinant socialinés apsaugos politika.

5 lentelé

Asignavimai, skirti Programos uZdaviniy vykdymo  priemonéms (proc. nuo tikslo
igyvendinimui skirty lésy)

Remti wyresnio P N Inicijuoti
amzZiaus Zzmones Sudaryti salygas $vieCiamosios
atstovaujanciy, ministerijos veiklai informacijos

83.2% socialinés apsaugos ir|
darbo tematika
atsiradimag spaudoje,

radijuje, televizijoje,

nevyriausybiniy,
organizacijy veiklg]
0.5%

Uzdavmug Dglyvauti internete politikg,
vykdymo seminaruose, 5.8%
. . konferencijose,
priemones tarptautiniy PriZiUré.ti bgi atnaujinti
organizacijy, veikloje kompiuterius darbo
3.9% \vietose, informacinés
o Vykdyti strateginés sistemos posistemes,
Vykdyti teisés Y anyne stésgsu organizuoti
derinimo priemones parinerystes s darbuotojams
) . savivaldybémis )
bei Acquis
9 informacinés mokymus
lgyvendinimo sistemos priezidr. 4.6%
priemones p! a
0.7% 1.4%
8 Kompiuterinés  ir - programinés — {rangos Planas Ivykdymas
22 atnaujinimo ministerijoje, proc. 30 23

Planas

ve s Patikslintas planas Panaudojimas
(mety pradiioje) p 4

Asignavimai

14 262 tokst. Lt 15280, 4 takst. Lt 15 279,2 tukst. Lt

Daugiausiai tikslo igyvendinimui skirty &Sy (12 709,2 tukst. Lt) panaudota uzdavinio
,Uztikrinti  darbo socialinés apsaugos politikos formavima ir igyvendinima“ priemoniy
1gyvendinimui: Ministerijos personalo politikos vykdymui, vidaus auditoriy veiklos uztikrinimui,
dokumenty teisiniam vertinimui, finansinés apskaitos tvarkymui27. Auditoriy nuomone, ir kity tikslo
igyvendinimo uzdaviniy vykdymas susijgs su tinkamy Ministerijos kaip istaigos darbo salygu
sukiirimu, tiesioginiy funkcijy igyvendinimu (6 lentel¢).

% Ministerijos 2005-2007 mety strateginio veiklos plane nurodyti Programos tikslo ,Igyvendinti ir plétoti
socialinés apsaugos ir darbo politika“ uzdaviniai.
" Ministerijos 2005-2007 mety strateginio veiklos plano 5 priedas 1b forma ,,Programos apragymas*.
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6 lentelé
g . . Panaudota
Uzdaviniai: Priemonés: (tﬁksltl L)
. . Inicijuoti SvieCiamosios informacijos
= Informuoti visuomeng apie e . .
. . socialinés apsaugos ir darbo tematika
socialinés apsaugos ir darbo L . v N 883,8
o atsiradima spaudoje, radijuje, televizijoje,
po bl internete.
Prizitréti bei atnaujinti kompiuterius darbo
= Uztikrinti stabily ir patikima vietose, informacingés sistemos posistemes, 699,7
ministerijos kompiuteriniy organizuoti darbuotojams mokymus.
informaciniy sistemy Vykdyti strateginés partnerystés su
funkcionavima ir tobulinima. savivaldybémis informacinés sistemos 210,8
priezilira
= Perkelti | Lietuvos teisés sistema
ES teisés normas ir sukurti tam Vykdyti teisés derinimo priemones ir Acquis 114.4
reikalingus administracinius igyvendinimo priemones. ’
institucinius gebéjimus
=  Perimti ir keistis informacija ir . . .
o O . Dalyvauti seminaruose, konferencijose,
patirtimi socialinés apsaugos ir 591,9

darbo srityje. tarptautiniy organizacijy veikloje.

IS viso Siy uzdaviniy vykdymui (iSskyrus ,,Skatinti vyresnio amziaus zmonéms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy itaka igyvendinant socialinés apsaugos politika‘)
panaudota 15 209,6 tukst. Lt, 1§ kuriy daugiausiai (63 proc.) skirta Ministerijos tarnautoju
darbo uzmokescio iSlaidoms. Pazymétina, kad tik vieno uzdavinio (,,UZztikrinti stabily ir
patikima ministerijos kompiuteriniy informaciniy sistemy funkcionavima ir tobulinimg‘)
igyvendinimui buvo suformuluotas vertinimo kriterijus (,,Kompiuterinés ir programinés
[rangos atnaujinimo ministerijoje procentas® zr. 5 psl.), leidziantis pasisakyti apie 6 proc.
visy tikslo igyvendinimui skirty 1éSy panaudojima. Kitiems Programos tikslo ,,Igyvendinti ir
plétoti socialinés apsaugos ir darbo politikag™ uzdaviniams vertinimo kriterijai nenustatyti.
Tokiu biidu, 1éSos buvo skiriamos Ministerijos veiklai finansuoti (darbo uzmokescio ir kitoms
iSlaidoms), nenustacius konkreciy siektiny rezultaty.

Vienas i§ tikslo uzdaviniy — ,,Skatinti vyresnio amziaus Zmonéms atstovaujanciy
nevyriausybiniy organizacijy itaka jgyvendinant socialinés apsaugos politika®, auditoriy
nuomone, néra tiesiogiai susijgs su kitais tikslo jgyvendinimo uzdaviniais ir skiriasi naudos
gaveju grupe. Uzdavinys jgyvendina Nacionalinés gyventoju sen¢jimo pasekmiu jveikimo
strategijos igyvendinimo 2005-2013 mety priemong® ,Remti vyresnio amZiaus Zmonéms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veikla“. Kasmet Sios priemonés vykdymui
strategijoje planuojama skirti 70 tukst. Lt. Uzdavinio priemoniy vykdymui 2005 metais skirta
ir panaudota 70 tiikst. Lt, remiant dviejy konkurso badu®® atrinkty vyresnio amZiaus Zmonéms

atstovaujanciy nevyriausybiniy organizaciju (Lietuvos pensininky sajunga ,Bociai“ ir

Vyriausybés 2005-01-10 nutarimas Nr. 5 ,,Dél nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos
igyvendinimo 2005-2013 mety priemoniy patvirtinimo*®.

PSocialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-02-25 jsakymas Nr. A1-62 ,Dél vyresnio amziaus zmonéms
atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklos rémimo 2005 metais®.
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Pagyvenusiy zmoniy asociacija) veikla. Uzdavinio igyvendinimui nesuformuluoti vertinimo
kriterijai, neapibréztas siektinas rezultatas, tod¢l néra galimybés palyginti planuoto ir pasiekto
rezultato.

Auditoriy nuomone, nesuformulavus veiklos vertinimo kriterijy 5-iems is 6-iy
uzdaviniy Programos tikslui ,,[gyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo politikq“
igyvendinti, neaiSku, kokiy Sio tikslo jgyvendinimo rezultaty sieké Ministerija vykdydama
konkrecias priemones, Ministerijos tarnautojy veiklos vertinimas tiesiogiai nesietas su
Programos rezultatais ir léSos panaudotos ne | rezultatus orientuotos veiklos vykdymui, o

institucijos iSlaikymui (Zr. rekomendacijy 4 p.).

3.2. Programos tikslo ,,Remti Seimas, auginancias kiidikius*“ jgyvendinimo

vertinimas

Priemoné ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms iSmokoms vaikams d¢l
nustatyto pridétinés vertés mokescio vystyklams* buvo vykdyta igyvendinant Vyriausybés
nutarima® kompensuoti vaikiskiems vystyklams nustatyta 18 proc. pridétinés vertés mokes¢io

tarifa (7 lentelé).

7 lentelé
(ki) Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms iSmokoms vaikams dél nustatyto pridétinés
vwkdymo JRGES mokescio vystyklams.

priemoné

Vertinimo

ski2a17A8 Nenustatyta

Planas Patikslintas
(mety pradZioje) planas
1940 tukst. Lt 2110,6 tukst. Lt 2110,6 tokst. Lt

Panaudojimas

Pastaba. Metu viduryje, perskirstant valstybés biudzeta, Sio tikslo igyvendinimui
papildomai skirta 1 900 tikst. Lt.

2005 metais planuota paremti Seimas, kuriose auga i§ viso 20000 kudikiy. ISmokos
2005 metais skirtos Seimoms, kuriose auga 10826 kudikiy. D¢l suplanuoto per didelio 1ésy
poreikio buvo panaudotos 54 proc. Siam tikslui 2005 metais skirty 1éSu.

Ministerija, igyvendindama tiksla, pasibaigus ketvir€iui pervedé savivaldybéms
reikiamas sumas i§ jai valstybés biudzete tam tikslui numatyty léSy pagal gautus i
savivaldybés administracijos duomenis apie mokétinas papildomas vienkartines iSmokas, o
iSmokas skyré ir mokéejo savivaldybiy administracijos. Priemoné vykdyta Ministerijai su 1éSy

gaveéjais — savivaldybiy administracijomis — pasiraSant sutartis, kuriose nenumatyta

30 Vyriausybés 2004-09-02 nutarimas Nr. 1117 ,,Dél paramos vaikams, kompensuojant vaikiskiems vystyklams
nustatyta pridétinés vertés mokestj.
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atsiskaitymo uz 1éSu panaudojima forma, t.y. nereikalaujama teikti informacija, kam buvo
suteikta parama.

Auditoriy nuomone, Ministerija S§ios priemonés vykdymo metu tapo lésuy
perskirstytoja. Tai, kad uzdavinio igyvendinimui jvertinti nebuvo suformuluotas kriterijus,
auditoriy nuomone, neleidzia pasisakyti dél tikslo rezultato pasiekimo ir 1éSy panaudojimo
efektyvumo.

Programos uZdavinys jgyvendintas uZtikrinant iSmoky mokéjimq Seimoms,
auginancioms kidikius, taciau dél suplanuoto per didelio léSy poreikio buvo panaudota tik
54 proc. 2005 metais Siam tikslui jgyvendinti skirty lésy, likusias léSas panaudojant

Ministerijos reikméms finansuoti.

3.3. Programos tikslo ,Padéti integruotis | Lietuvos visuomeng¢ prieglobstj
gavusiems uZzsienieCiams“ jgyvendinimo vertinimas

Integracija — tai procesas, kurio metu prieglobsti gavusiems uZzsienie¢iams
sudaromos tokios pat galimybes iSlaikyti save ir dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir
kitiems nariams. UZsienie¢iams, gavusiems prieglobsti’’ Lietuvoje, numatytas valstybés
paramos integracijai teikimas®> (8 lentel¢). Tikslui jgyvendinti buvo numatytas uzdavinys
,»Vykdyti uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvoje, integracija, padéti jiems socialiai

adaptuotis visuomeneéje*.

8 lentelé
UZdavinio
Wy ol Teikti prieglobsti gavusiems uzsienieCiams parama integracijai.
priemoné
L0108 Prieglobsti gavusiy uzsienieiy, kuriems suteikta parama
AN integracijai skaiius. 160 279

Asignavimai Planas Patikslintas

.. . Panaudojimas
(mety pradZioje) planas

1600 tukst. Lt 1342 tukst. Lt~ 1107,4 takst. Lt

Valstybés biudzeto 1éSomis parama integracijai pradedama teikti Pabégéliy
priémimo centre ir tesiama’ savivaldybiy teritorijose bendradarbiavimo sutaréiy su
savivaldybémis bei nevyriausybinémis organizacijomis dél paramos teikimo prieglobsti
gavusiy uzsienieCiy integracijai pagrindu. Audituojamuoju laikotarpiu parama jgyvendino
konkurso budu atrinktos 9 organizacijos, kurios pasiraS$¢ sutartis su Socialiniy istaigy

priezitros ir audito departamentu prie Ministerijos (dabar — Socialiniy paslaugy prieziiiros

3! Prieglobstis — pabégélio statuso, papildomos apsaugos arba laikinosios apsaugos suteikimas uZsienie&iui.
32 [statymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties (2004-04-29 Nr. IX-2206).
3 Tki 2005 mety paramos teikima ir tam skirtas léSas administravo ir kontroliavo Ministerija, nuo mety tai
vykdyti pavesta Pabégéliy priémimo centrui.
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departamentas®) ir uZsienietiais, gavusiais prieglobsti, ar juy Seimomis. 2005 metais
pasiraSytos 41 ir pratgstos 84 bendradarbiavimo sutartys (sutartys pratgsiamos nepavykus
asmeniui integruotis ivisuomenq)“.

Parama 2005 metais suteikta 279 prieglobsti gavusiems uZsienieCiams, i$ ju 2,
turintiems leidima nuolatos, ir 277 — laikinai gyventi Lietuvoje (planuota 160)*°. 2005 metais
1§ valstybés biudzeto tikslo jgyvendinimui panaudota 1 107 tikst. Lt, 1S ju: 1 026 tukst. Lt
tiesiogiai socialinei integracijai, 82,5 tukst. Lt seminary, mokymuy organizavimui.

Socialinés integracijos proceso tikslas — sudaryti tokias pat galimybes iSlaikyti save ir
dalyvauti visuomenés gyvenime kaip ir kitiems nariams. Daugiau negu pusé (153 asm.) 2005
metais parama gavusiy asmeny buvo darbingo amziaus. Tais metais dirbo, iskaitant vieSuosius
ir kitus laikinus (nuo 1 iki 6 ménesiy) darbus, 41 (27 proc. darbingo amziaus) prieglobsti
gaves uZsienietis. 2006-06-01 duomenimis dirbo 29 prieglobsti gave uZsienie&iai®’.

Audito metu buvo vertintas atskiry paramos integracijai sri¢iy vykdymo efektyvumas.
Nustatyta, kad 1€Sos, skiriamos socialinei paramai integracijai, ne visais atvejais pasiekia

laukto rezultato (6 pvz.).

Viena i§ paramos integracijai sri¢iy yra valstybinés kalbos mokymas. 2005 m. kalbos mokymui i§
Programos 1éSy panaudota 90 tiikst. Lt (9 proc. visy tikslo jgyvendinimui skirty 1éSy). UzsienieCiams,
gavusiems prieglobstj, integracija igyvendinanti institucija organizuoja 190 valandy valstybinés kalbos
mokymo kursus. Pasibaigus laikomas kalbos mokéjimo egzaminas. Neislaikius jo, dél pateisinamy
priezasciy, papildomai gali biiti skiriamas iki 100 val. kursas ir egzaminas laikomas pakartotinai.

2005 m. i§ 153 darbingo amziaus Zmoniy kalbos mokési 45 asmenys™'. Egzaming 2005 m. islaiké 23
asmenys (51 proc.), kalbos zinias jvertintos 75-89 proc., i§ ju 4 egzaming iSlaiké po papildomy
pamokuy. I$ visy besimokanciy tik pusé (26 asmenys (57 proc.) kalbos pamokas lanké reguliariai.
Kalbos kursams panaudotos Programos 1éSos nepasieké galimo efektyviausio rezultato. Tik pusé
valstybés 1éSomis teikiamos paramos gavéjy visapusiskai iSnaudojo Sios srities parama integracijai, o
neislaikiusiy egzamino asmeny skaiCius parod¢, kad pusé kalbos mokymui skirty sanaudy nepasieké
laukto rezultato.

Ministerija pateiké duomenis, kad parama suteikta, t.y. uzdavinys igyvendintas 136
proc.”’, tatiau, auditoriy nuomone, §is rodiklis nesuteikia informacijos apie prieglobsti
gavusiy uzsienieCiy integracijos i visuomeng¢ rezultatus, neteikiama informacija apie

isidarbinusiy asmeny skaiciy.

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-11-30 jsakymas Nr. A1-305 ,,Dél socialiniy paslaugy prieZitiros
departamento prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo*.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-10-21 jsakymas Nr. Al- 238 ,.Dél Lietuvos valstybés paramos
teikimo uZsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraSo patvirtinimo®.

36 Asmenims, kuriems suteiktas pabégélio statusas, yra iSduodamas leidimas nuolat gyventi Lietuvoje, suteikus
papildoma apsauga, gaunamas laikinas leidimas gyventi.

°7 Socialiniy paslaugy prieZitiros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2006-06-07
duomenimis ,,Dél informacijos apie valstybés paramos teikimo prieglobsti gavusiy uzsienieciy integracijai
igyvendinima“.

3 Tai reiskia, kad kiti baigé 190 val. kursus, nes integracijos laikotarpis tesiasi 2 ir daugiau mety.

3% Ministerijos programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy jvykdymo 2006-01-01 ataskaita.
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Pazanga stebima 2006-2008 mety strateginiame veiklos plane formuluojant 2006
mety tikslo ir uzdavinio vertinimo kriterijus (9 lentel¢), taciau iSlieka rizika, kad vertinimo

kriterijai néra pakankami Programos naudos gavéjy integravimosi faktui jvertinti.
9 lentelé

Ministerijos 2006-2008 strateginiame veiklos plane nustatyti Programos tikslo ir uZdavinio

vertinimo kriterijai

2006 m. 2007 m. 2008 m.

Rezultato — idarbinty prieglobsti gavusiy uzsieniecCiy skaiCiaus 5 5 5

did¢jimas, lyginant su praéjusiais metais, proc.
Produkto — prieglobst] gavusiy uzsienieCiy, kuriems suteikta

parama integracijai, skai¢ius — = =

Auditoriy nuomone, integracijai | visuomeng apibréZti nepakanka vieno socialinio
rodiklio ,,isidarbinimas®, nes dalis uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti, néra darbingo amziaus.
Reikalinga i§sami ir visapusiska informacija apie Programos nauda paramos gavéjui.

Ministerija, pateikdama duomenis apie tikslo jgyvendinimo rezultatus, nurodé, jog
uZdavinio jgyvendinimas siekia daugiau negu 100 proc., taciau atskiri priemonés vykdymo
faktai rodo, jog léSos (pvz., skirtos lietuviy kalbos mokymui) nepasieké galimo efektyviausio
rezultato. Nustatyti uZdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijai néra pakankami prieglobstj
gavusiy uisienieliy integracijos | visuomene rezultatui jvertinti. Audito metu nustatyta, kad
informacija apie paramos gavéjus, po to kai jie nebesikreipia dél paramos pratesimo arba
parama komisijos sprendimu jiems nebuvo pratesta, néra renkama. Tai reiSkia, kad néra
duomeny apie tolesng prieglobstj gavusio uZsieniecio, pasinaudojusio paramos integracijai
léSomis, socialine padétj visuomenéje. Tai gali turéti jtakos tolesniam paramos teikimo

proceso organizavimui, iStekliy planavimui (Zr. rekomendacijy 3 p.).

3.4. Programos tikslo ,Skatinti Lietuvos jaunimo dalyvavima bendroje

Europos Saliy jaunimo veikloje, pagristoje neformalaus mokymosi ir ugdymo principu
informavimo priemonése® jgyvendinimo vertinimas

LeéSos buvo skirtos Lietuvos dalyvavimui Europos Bendrijy programose ,,Jaunimas* ir

»EURODESK* finansuoti (10 lentelé).
10 lentelé

UZzdavinio
W08 Administruoti programas ,,Jaunimas® ir ,,Eurodesk®.

priemoné
- Dalyvaujant Bendrijos ,Jaunimo* programoje Planas [vykdymas
paremty projekty skaicius. 330 293

- Bendrijos ,Jaunimo“ programos projektuose
dalyvaujanciy Zzmoniy skaicius. 508 252

Vertinimo
kriterijus

Planas Patikslintas
Asignavimai  (mety pradZioje) planas
480 tukst. Lt 480 tukst. Lt

Panaudojimas

480 takst. Lt
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Tikslo igyvendinimui skirtos 1€Sos panaudotos:

- 400 tuokst. Lt Lietuvos dalyvavimo Europos Bendrijy programoje
administravimui, pasiragant sutartj*” su V3] Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiira
dél ES programos ,,Jaunimas‘ igyvendinimo Lietuvoje.

- 80 tiukst. Lt dalyvavimui ES programoje EURODESK administravimo
finansavimui i§ dalies, pasira§ant sutarti' su Lietuvos jaunimo organizacijy taryba dél
EURODESK tinklo administravimo Lietuvoje 2005 metais.

Auditoriy nuomone, Ministerija, sudarydama sutartis su VSI Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentiira ir Lietuvos jaunimo organizacijy taryba nesuformulavo aiskaus,
valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamo, siektino rezultato.

Ministerija sudarydama sutartis su priemoniy vykdytojais turéty aiSkiai numatyti

siekting rezultatq, t.y. uitikrinti | rezultatus orientuotos veiklos vykdymgq (Zr. rekomendacijy

4p.).

3.5. Programos tikslo ,,Pagerinti psichologinés pagalbos prieinamuma Lietuvos
vaikams, paaugliams ir suaugusiems, Siuo tikslu restruktirizuoti pagalbos telefony

tarnybas ir tobulinti jy veikla“ jgyvendinimo vertinimas

Ministerija tiksla igyvendino vykdydama Savizudybiy prevencijos 2003—2005 mety
programos™ priemong ,,Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiantias geros kokybeés
psichologinés pagalbos telefonu paslaugas®, kompensuojant skambucius telefonu 800-gja

psichologinés pagalbos linija (11 lentele).

11 lentelé
Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiancias geros kokybés psichologinés
pagalbos telefonu paslaugas — apmokéti telefono pokalbius gyventojams,
skambinantiems | psichologinés pagalbos tarnybas, taip pat i§ dalies dengti ju
administravimo i$laidas.
7017108 Linijy, jungianciy 20 psichologinés pagalbos tarnybuy,
saiagil teikianciy psichologing pagalba telefonu, skaicius. 7 6
Patikslintas

UZdavinio
vykdymo
priemoné

\ Panaudojimas

planas
250 tokst. Lt 380 tukst. Lt 380 tukst. Lt

Skambuciy kaina i§ Programos 1éSu kompensuojama nuo 2002 mety (zr. 3 pav.), o

2005 metais pradétos 1§ dalies dengti ir tarnyby administravimo islaidos.

492005-04-22 sutartis Nr. 344 . Dél ES programos ,,Jaunimas“ jgyvendinimo Lietuvoje.
#12005-04-20 sutartis Nr. 342 , Dél EURODESK tinklo administravimo Lietuvoje 2005 m.*
2 Vyriausybés 2003-04-10 nutarimas Nr. 451.
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Ministerijos teigimu, jei tarnybas jungs mazesnis linijy skaicius, tai rezultato
pasiekimas bus geresnis.
o ) BiudZeto léSos tikslo jgyvendinimui
Ministerija nurodo, kad uzdavinys

buvo igyvendintas 117 proc. 800-

N W
o O
S O

asis telefono numeris 2005 metais

Takst. Lt

100
suteiktas 6 psichologinés pagalbos 0

2003 2004 2005 2006

m Planuota
Mok étinos sumos uz telefoninius pokalbius
mAdministravimo iSlaidos

linjjoms (planuota 7), kurios jungé
16 psichologinés pagalbos tarnybu.
Auditoriy nuomone, vertinimo 3 pav. Tikslo igyvendinto 1é30s

kriterijus, nustatytas 2005 mety programos jgyvendinimui, buvo nepakankamas. Pazanga
stebima formuluojant vertinimo kriterijus 2006-2008 mety institucijos strateginiame veiklos
plane (7 pvz.).

7 pavyzdys

20062008 mety strateginiame veiklos plane suformuluoti tikslo ir uzdavinio jgyvendinimo
vertinimo kriterijai
Rezultato — Zmoniy, kuriems bus suteikta galimybé pasinaudoti psichologine pagalba telefonu,
skaiCiaus didéjimas, lyginant su praéjusiais metais, kartais. 2006 — 2,5.
Produkto — linijy, jungianciy 16 psichologinés pagalbos tarnyby, teikianciy psichologing pagalba
telefonu, skaicius. 2006 — 6.

Planuojamas rezultatas 2005 metais — gyventojams uZztikrinti galimybg pasinaudoti
nemokama psichologine pagalba telefonu — jvykdytas i§ dalies: padidinta galimybé
prisiskambinti i§ didesnio skai¢iaus mobiliojo rysio operatoriy®. Vis délto, dél tarnyby darbo
laiko ir mogiskuju istekliy, vidutiniskai tik 9 proc.** skambuéiy uztikrino galimybe
skambintojui gauti psichologing pagalba telefonu, t.y. pakalbéti su asmeniu, dirbanciy
tarnyboje. Auditoriy nuomone, pasinaudojimo nemokama psichologine pagalba telefonu
vertinimo rodiklis turéty leisti ivertinti sékmingy skambuciy skai¢iy, t.y. kuo daugiau
skambinanciy asmeny turi turéti galimybe kalbéti su tarnybos darbuotoju, gauti konsultacija.

Miisy nuomone, priemoné nebuvo jgyvendinta efektyviai, nes tik 9 proc.
skambuciy § psichologinés pagalbos tarnybas pasieké tikslq. Vykdant Siq priemoné didesnis

démesys turéty biiti skiriamas sékmingy skambuciy skaiciaus didinimui.

#2005 m. buvo uztikrinta galimybé prisiskambinti papildomai dar i§ vieno mobiliojo rysio operatoriaus, kuris
2004 m. tokiy paslaugy neteiké.

* Socialiniy paslaugy prieziros departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys apie
Savizudybiy prevencijos 2003—2005 mety programos 2005 mety psichologinés pagalbos, teikiamos 800-ojo
numerio telefono linijoms igyvendinima.
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ISVADOS

Dél strateginio veiklos planavimo proceso (68 psl.):

1. Strateginis  planavimas  Ministerijoje  yra  tobulintinas:  Ministerijoje
nereglamentuota strateginio planavimo grupés veikla, posédziai vykdomi neprotokoluojamy
pasitarimy metu, o strateginio veiklos plano daliy pakeitimai neatsispindi visuomenei
teikiamoje informacijoje.

Dél Programos sudarymo (8—14 psl.):

2. Programos sandaros tritkumai (plati programos veiklos sritis, daliai Programos
uzdaviniy nenustatyti vertinimo kriterijai arba jie formaliis) riboja § rezultatus orientuoto
valdymo jgyvendinimq Ministerijos veikloje, neleidzia tinkamai jvertinti Programos
rezultatyvumo.

3. Lésy poreikis Programos tikslams: sudaryti lygias galimybes vyrams ir moterims
dalyvauti visose visuomenés gyvenimo srityse; mazinti smurtq pries moteris, jgyvendinti buvo
planuotas dar nepatvirtinty tarpinstituciniy programy priemoniy vykdymui.

4. Programos priemonei ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéems iSmokoms
vaikams dél nustatyto pridetinés vertés mokescio vystyklams* buvo suplanuota lésy daugiau nei
reikéjo 2005 metais skiriamoms vienkartinems ismokoms, o nepanaudotos lésos 1,5 min. Lt buvo
perskirstytos kitoms Ministerijos Programos priemonéms, tame tarpe — Ministerijos veiklos
finansavimui.

Dél atskiry Programos tiksly jgyvendinimo (14-21 psl.):

5. Lésy Programos tikslui ,, [gyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo
politikq* jgyvendinti naudojamas nebuvo tiesiogiai siejamas su Programos rezultatais ir
dauguma lésy panaudota ne | rezultatus orientuotos veiklos vykdymui, o Ministerijos
islaikymui.

6. Ministerija sudarydama sutartis su priemonés , Administruoti programas
Jaunimas “ ir ,, Eurodesk* vykdytojais nenumaté kokius rezultatus priemonés vykdytojai turi
pasiekti.

7. Dalis Ministerijos vykdomos Programos priemonéms skirty lésy buvo panaudotos
nerezultatyviai:

- Lésos, skirtos uzsienieciy paramai, vykdant priemone ,, Teikti prieglobsti
gavusiems uzsienieciams paramq integracijai‘ ne visais atvejais pasieké laukto rezultato:
isidarbina 27 proc. darbingo amziaus asmeny, gavusiy paramq socialinei integracijai, pusé
kalbos mokymui skirty lésy (45 tiikst. Lt) nepasieké laukto rezultato,

- Wkdant priemone ,,Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiancias geros
kokybés psichologinés pagalbos telefonu paslaugas — apmokéti telefono pokalbius
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gyventojams, skambinantiems | psichologinés pagalbos tarnybas, taip pat is dalies dengti jy
administravimo islaidas“ tik 9 proc. skambuciy j psichologinés pagalbos tarnybas pasieke
tikslq.

8. Programos jgyvendinimo stebésena nebuvo pakankama visapusiskam jos vykdymui

ir poveikiui jvertinti.

REKOMENDACIJOS

SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJALI:

1. Reglamentuoti Strateginio plano rengimo procesq ir strateginés grupés veiklq
Ministerijoje.

2. Rengiant Ministerijos strateginj veiklos planq aiskiai apibrézti siektinus veiklos
rezultatus (tikslus, uzdavinius, vertinimo kriterijus).

3. Stebésenos procesq organizuoti taip, kad buity uztikrintas iSsamios informacijos
apie Programy priemoniy jgyvendinimq surinkimas.

4. Valstybés biudzeto asignavimy planavimgq ir panaudojimq orientuoti ne | vykdomy

funkcijy finansavimaq, o | rezultaty pasiekimgq.

6-0jo audito departamento direktore Jolita Korzuniené

Valstybiné auditoré Inga Tarakavicitité

Kodas 6660110362
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