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SANTRAUKA

Valstybés rezervas — tai piniginés 1€Sos ir valstybés 1€Somis isigytos materialiniy istekliy atsargos
ir privalomosios materialiniy iStekliy atsargos, skirtos mobilizaciniams poreikiams, tkio ir civilinés
saugos sistemos funkcionavimo poreikiams patenkinti mobilizacijos, ekstremaliy situacijy  ir
ekonominés grésmes salygomis. Valstybés rezervo valstybei nuosavybés teise priklausanciy materialiniy
iStekliy sudarymas, kaupimas ir tvarkymas finansuojamas valstybés biudzeto leSomis.

Valstybés rezervo piniginés 1éSos ir materialiniy istekliy atsargos, isigytos valstybés léSomis,
nepaisant ju saugojimo vietos, yra valstybés nuosavybé.

Audito tikslas buvo jvertinti Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos vykdyma,
vertinant programos priemoniy jgyvendinima rezultatyvumo ir taupumo pozitriu.

Auditas atliktas Lietuvos Respublikos tikio ministerijoje, kuri pagal savo nuostatus organizuoja
ministerijos veiklos sri¢iai priskirto valstybés rezervo sudaryma, saugojima, atnaujinima, kaupima ir
apskaita, vykdo Sio valstybés rezervo tvarkytojo funkcijas. Ukio ministerija realizuodama $ias funkcijas
vykdo specialiaja valstybés rezervo naudojimo programa. Ukio ministerijos steigéjas yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybeé.

Audito metu vertinome Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos (toliau Programa)
valstybés biudzeto iSlaidas, Programos tiksly, uzdaviniy ir priemoniy vykdyma, Programos 1éSy
naudojima.

Audito metu nustatéme, kad Ukio ministerija 2002-2005 m. Programai vykdyti panaudojo 7094,8
tikst. Lt valstybés biudzeto 1éSuy ir ivykdé Programoje nustatytus uzdavinius ir priemones pagal
nusistatytus veiklos vertinimo kriterijus: sukaupé Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus valstybes
rezervo materialiniy iSteklius ir uztikrino juy saugojima. Programos priemoniy vykdymo kriterijai

nesuteikia galimybés isitikinti, kad Programoje numatytas jos vykdymo rezultatas — uztikrinti tikio ir
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civilinés saugos funkcionavima mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmés salygomis —
yra pasiektas. Specialioje valstybés rezervo naudojimo programoje 2003—2005 m. saugomy materialiniy
iStekliy nomenklattros ir kiekiy pokyciai neatsispindéjo nei jos uzdaviniuose, nei priemonése, nors ju
saugojimui ir tvarkymui buvo naudojamos Programos 1éSos. Valstybés rezervo materialiniais iStekliais
uzimti sandéliy plotai ir Imonéje saugomi valstybés rezervo materialiniai istekliai mazéjo Zzymiai
sparciau, nei mazéjo skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos uz ju saugojima ir tvarkyma.

Atsizvelgdami { tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. geguzés 25 d. priémé Strateging
reikSmg nacionaliniam saugumui turinéiy imoniy ir irenginiy ir kity nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy (moniy istatymo pakeitima, kuriuo pakeité valstybés imonés ,Dzukijos Silas“ statusa,
rekomendavome Ukio ministerijai apsvarstyti, kokios prevencinés priemonés ateityje uzkirsty kelia
netaupiam valstybés biudZeto 1éSy panaudojimui vykdant Specialigja valstybés rezervo naudojimo
programa. Ukio ministerijai vykdant VI ,,Dzikijos Silas* savininko teises ir pareigas, pasiilémé numatyti

priemones, uztikrinant $ios imonés veiklos testinuma.



IZANGA

Valstybés rezervas — tai piniginés 1€Sos ir valstybés 1€Somis isigytos materialiniy iStekliy atsargos
ir privalomosios materialiniy iStekliy atsargos, skirtos mobilizaciniams poreikiams, tkio ir civilinés
saugos sistemos funkcionavimo poreikiams patenkinti mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir ekonominés
grésmés salygomis. Valstybés rezervo valstybei nuosavybés teise priklausanciy materialiniy iStekliy
sudarymas, kaupimas ir tvarkymas finansuojamas valstybés biudzeto 1€Somis.

Valstybés rezervo piniginés 1€Sos ir materialiniy iStekliy atsargos, isigytos valstybés léSomis,
nepaisant jy saugojimo vietos, yra valstybés nuosavybe.

Valstybés rezervo kaupimas, tvarkymas, administravimas ir saugojimas vykdomas vadovaujantis
Valstybés rezervo jstatymu', Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®, Lietuvos Respublikos tikio
ministro jsakymu’. Vyriausybé kiekvieniems metams tvirtina valstybés rezervo piniginiy 168y dydj ir
sukaupimo terminus, valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy, priklausanciy valstybei nuosavybés
teise, nomenklatira, kieki, sukaupimo terminus ir valstybés rezervo atsakinguosius saugotojus.

Vyriausybé skiria valstybés rezervo tvarkytojus ir tvirtina valstybei nuosavybés teise
priklausancio valstybés rezervo atsakinguosius saugotojus. Valstybés rezervo atsakingieji saugotojai ir
valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy saugojimo vietos parenkamos Vyriausybeés ar jos igaliotos
institucijos nustatyta tvarka. Sukauptos valstybés rezervo piniginés léSos gali biti panaudotos tik
ekstremalios situacijos atveju ir tik Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu.

Valstybés rezervo koordinatorés funkcijas atlicka Ukio ministerija. Ji nustato valstybés rezervo
sudarymo ir tvarkymo principus, tarpusavyje suderina valstybés rezervo tvarkytoju ir atsakinguju
saugotojy veikla. Valstybés rezervo tvarkytojos — valstybés institucijos (Ukio, Zemés tkio, Sveikatos
apsaugos ministerijas ir kt.) — nustato valstybés rezervo poreiki joms pavestose veiklos srityse ir
organizuoja materialiniy iStekliy kaupima, atnaujinima, keitima, saugojima, naudojima ir apskaita.
Atsakingieji saugotojai (valstybés ar vietos savivaldos institucija, imon¢, istaiga ir organizacija) saugo,
atnaujina, eksploatuoja ir apskaito valstybei nuosavybés teise priklausanCius valstybés rezervo
materialinius iSteklius. Nustatytos nomenklatiiros valstybés rezervo materialiniy iStekliy kaupimas ir
tvarkymas yra svarbiis valstybei ir visuomenei, nes tikio atsargos skiriamos biitiniausiems wikio subjekty ir
gyventoju poreikiams tenkinti mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmeés metu.

Ukio ministerijos sri¢iai priskirto valstybés rezervo materialiniy istekliy kaupimo nustatyty

uzduoCiy pokyciai 2002-2005 m. paskatino Valstybés kontrolg dométis, ar valstybés biudzeto

12000 m. rugpjii¢io 31 d. Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas Nr. VIII-1908(Zin., 2000, Nr. 78-2359)

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés rezervo
istatymo igyvendinimo® (Zin., 2002, Nr. 53-1883)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-02-22 nutarimas Nr. 200 ,Dél jgaliojimy suteikimo igyvendinant Lietuvos
Respublikos valstybés rezervo jstatyma™
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asignavimai, skiriami Ukio ministerijai valstybés rezervo materialiniy iStekliams kaupti ir saugoti,
naudojami efektyviai ir taupiai.

Valstybés kontrolés 2005-12-30 pavedimu Nr. 2020-37-1.9-RN-7 vyresnysis valstybinis
auditorius Liudvikas Smilgevi¢ius Ukio ministerijoje atliko valstybini veiklos audita ,,Valstybés rezervo
materialiniy iStekliy kaupimas ir tvarkymas®.

Audito objektas

Ukio ministerija pagal savo veiklos srit{ tvarkydama ir administruodama naftos produkty,
pramoniniy ir maisto prekiy ir gamybinés techninés produkcijos valstybés rezerva iki 2002 m. vykde
Valstybés strateginiy atsargy kaupimo ir iSlaikymo specialigja programa.

Nuo 2002 mety Ukio ministerijoje vietoj Valstybés strateginiy atsargy kaupimo ir iSlaikymo
specialiosios programos buvo vykdomos dvi programos:

e Specialioji valstybés rezervo naudojimo programa;

e Specialioji valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo programa.

Sio audito objektas — Specialioji valstybés rezervo naudojimo programa. Programa igyvendina
ministerijos strategini tiksla — uztikrinti valstybés rezervo atsargy kaupima ir tvarkyma.

Audito subjektas — Ukio ministerija, kuri pagal savo nuostatus organizuoja ministerijos veiklos
sri¢iai priskirto valstybés rezervo sudaryma, saugojima, atnaujinima, kaupima ir apskaita, vykdo $io
valstybés rezervo tvarkytojo funkcijas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-02-22 nutarimu Nr. 200°
igaliojo Ukio ministerija koordinuoti valstybés rezervo tvarkytoju veikla. Ukio ministerijos veikla,
koordinuojant valstybés rezervo tvarkytoju veikla, Sio audito metu nagrinéta tiek, kiek ji susijusi su
ministerijos vykdoma Specialigja valstybés rezervo naudojimo programa.

Ukio ministerijos valstybés rezervo skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, rengia
teisés akty ar ju pakeitimy projektus valstybés rezervo klausimais, koordinuoja ir kontroliuoja valstybeés
rezervo sudaryma, kaupima ir tvarkyma. Vykdydamas valstybés rezervo (maisto, pramoniniy prekiy ir
eksploataciniy medziagy) tvarkytojo funkcijas skyrius organizuoja ministerijai priskirto valstybés rezervo
sudaryma, tikslina valstybés rezervo produkcijos saraSa ir rengia tuo klausimu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy ar jy pakeitimy projektus.

Ukio ministro jsakymais® yra patvirtinta Ukio ministerijos programy planavimo, igyvendinimo
koordinavimo ir jgyvendinimui skirty 1Sy administravimo bendroji tvarka, programos koordinatorius ir
programos vadovas, patvirtinta Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos prieziiiros komisija
ir jos darbo reglamentas.

Audito tikslas — {ivertinti Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos vykdyma,

vertinant programos priemoniy igyvendinima rezultatyvumo ir taupumo pozidiriu.



Vertinimo kriterijai:

Atsizvelgiant | audito tiksla, visa audito metu surinkta informacija ir nustatyti faktai buvo vertinti
vadovaujantis tokiais kriterijais:

- Valstybés rezervo materialiniy iStekliy saugojimo ir tvarkymo i$laidy lygis;

- Specialiojoje valstybés rezervo naudojimo programoje nustatyti veiklos vertinimo kriterijai.

Audito procesas

Audito mastas — 2002-2005 m. Audito metu buvo nagrin¢jamas Programos tiksly,
uzdaviniy, priemoniy vykdymas. Audito jrodymai gauti taikant tokius duomeny surinkimo metodus:
raSytiniy dokumenty nagrinéjimas ir analizé, pokalbiai su Ukio ministerijos specialistais, Programos
priezitiros komisijos pirmininku, nariais, pateikti klausimai Programos koordinatoriui.

Atliekant audita buvo analizuota valstybés rezervo materialiniy iStekliy nomenklatiira, saugomy
kiekiy pokyciai, nagrinéjamas pasaugos sutar¢iy su atsakingais valstybés rezervo saugotojais sudarymas
ir vykdymas, atlikta valstybés rezervo materialiniy iStekliy saugojimo islaidy analizé, apzitiréta, kaip
saugomas valstybés rezervas jo saugojimo vietoje.

Audito metu analizuota Ukio ministerijos valstybés rezervo skyriuje sukauptos sutartys ir kiti
dokumentai, atsakingo saugotojo — VI ,,Dzukijos Silas“ — pateikti duomenys, kiti dokumentai ir
informacija, kalbétasi su Sios imonés specialistais ir vadovais.

Atliekant §j audita daryta prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir galutiniai,

o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS PROGRAMAI IR JOS TIKSLU, UZDAVINIU IR
PRIEMONIU VYKDYMAS

Ukio ministerijos Specialioji valstybés rezervo naudojimo programa parengta argumentuojant tuo,
kad siekiant uztikrinti tkio ir civilinés saugos funkcionavima ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmes
salygomis, butina sukaupti valstybés rezervo atsargas ir tinkamai koordinuoti ju iSlaikyma. Programa
siekiama uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybés rezervo (finansiniy ir materialiniy iStekliy rezervo)
sudaryma, kaupima, tvarkyma ir koordinavima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, nustatydama metines valstybés rezervo kaupimo uzduotis, nuo
2002 m. jpareigojo Ukio ministerija kaupti tik ry$iu sistemos aparatiira ir jranga. Kita buvusi valstybés
rezerve materialiniy iStekliy nomenklatiira turé¢jo biiti parduota, toliau jos neatnaujinant, o gautos 1éSos

pervestos | valstybés biudzeta.

2001-10-09 tikio ministro {sakymas Nr. 298 ,,Dél valstybés rezervo priezitros komisijos® ir 2004-03-26 tikio ministro
isakymas Nr. 4-87 ,,Dél Ukio ministerijos programy planavimo, jgyvendinimo koordinavimo ir igyvendinimui skirty 1é8y
administravimo



Per 2002-2005 m. Ukio ministerijos tvarkomo valstybés rezervo Programai vykdyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais buvo skirta 7142 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy, kuriy
paskirtis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytoms valstybés rezervo materialiniy iStekliy
kaupimo uzduotims vykdyti ir dar neparduoty anksciau valstybés rezerve buvusiy istekliy saugojimo ir
tvarkymo i$laidoms apmokéti. Siai Programai vykdyti skirtos 1éSos negaléjo biiti naudojamos darbo

uzmokesciui ar investiciju projektams vykdyti.

2500

tokst. Lt

2002 METUY 2003 METU 2004 METU 2005 METUY

O Asignavimai, i$ viso WS viso iSlaidoms O i$ jy darbo uzmokesciui O turtui jsigyti ‘

1 pav. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais 2002-2005 m. Ukio ministerijai skirti asignavimai Specialiajai valstybés
rezervo naudojimo programai vykdyti.

I3analizavus Ukio ministerijos tvarkomo valstybés rezervo kasmetines i$laidas materialiniy
iStekliy kaupimui ir tvarkymui, nustatyta, kad nuo 2002 m. iki 2005 m. Sios iSlaidos kasmet buvo

mazinamos ir per minéta laikotarpi sumazejo nuo 2085 iki 1390 tukst. Lt.

2500 ~ 0
99.8% BO7%  99.7%
2000 - >
99.6%
1500 -
0,
1000 . 99.4%
500 - 99.2% ;
0 - 99.0%
2002 {2003 | 2004 |2005
m. m. m. m. 98.8% L
skirti patikslinti | 2085 | 2085 | 1582 | 1390 .
asignavimai 98.6%
Dga.uti r 2067 | 2065 | 1578 | 1386 98.4% } }
aslgnaving 2002m.  2003m.  2004m.  2005m.
2 pav. Programos vykdymui skirty ir gauty 3 pav. Programos vykdymui skirty ir gauty
asignavimy palyginimas asignavimy grafikas

I3 grafiky matyti, kad Programos vykdymui per 2002-2005 m. Ukio ministerija asignavimy gavo
maziau, nei buvo numatyta skirti: faktiskai per 2002—2005 m. gauta 7094,8 tikst. Lt arba 99,3% visu

Vyriausybés nutarimais numatyty skirti valstybés biudzeto asignavimuy. [vertinus skirtumo dydj tarp
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numatyty ir faktiSkai Programos vykdymui gauty asignavimy kiekvienais metais, matosi, kad jis buvo
nezymus (nuo 0,3 iki 1 proc.), tod¢l galima teigti, kad tai negal¢jo turéti esminés jtakos programos
vykdymo rezultatams. Ukio ministerijos duomenimis, visi gauti valstybés biudZeto asignavimai buvo
visi§kai panaudoti, vykdant Programos priemones.

Strateginio planavimo metodika, kuria Ukio ministerija turi vadovautis rengdama strateginio
veiklos plano programy, tarp ju ir Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos, projektus
nustato, kad programos uzdavinys turi suteikti galimybg nustatyti, ka institucija atliks kitais metais,
siekdama programy tiksly, ir kokiy ji tikisi rezultaty.

Audito metu analizavome Ukio ministerijos 2005 mety Specialiosios valstybés rezervo naudojimo
programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijus ir jy vykdyma.

Ukio ministerijos 2005-2007 mety strateginiame plane nurodytas Programos tikslas: ,,Valstybés
rezervo pramoniniy prekiy gamybinés produkcijos, radijo rySiy sistemos aparatiiros ir irangos ir medziagy
tvarkymas ir koordinavimas“. Ministerija numaté tokius laukiamus Specialiosios valstybés rezervo
naudojimo programos 2005 mety vykdymo rezultatus:

1. Bus sukauptas valstybés rezervas, vykdomas jo saugojimas.
2. Uztikrintas tkio ir civilinés saugos sistemos funkcionavimas mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir
ekonomingés grésmés salygomis.

Programos tikslas buvo igyvendinamas realizuojant du uzdavinius:

Pirmojo uzdavinio ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais nustatyty valstybés rezervo
materialiniy iStekliy kaupimo uzduociy vykdymas® igyvendinima turéjo uztikrinti priemoné ,Pirkti
numatyta sukaupti produkcija, parduoti atnaujinta ir pirkti analogiS$ka nauja produkcija“ Uzdavinio
igyvendinimas buvo vertinamas kriterijumi: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais nustatyty
valstybés rezervo materialiniy iStekliy kaupimo uzduoc¢iy vykdymu einamaisiais metais (proc.).

Antrojo uzdavinio ,,Saugoti sukauptus valstybés rezervo materialinius iSteklius“. jgyvendinimas
buvo vertinamas Sutartiniy isipareigojimy su valstybés rezervo atsakingaisiais saugotojais vykdymu
einamaisiais metais (proc.) kriterijumi. Sio uzdavinio realizavima turéjo uztikrinti priemoné ,,Sutartiniy

isipareigojimu su valstybés rezervo atsakingaisiais saugotojais vykdymas.

Pastebéjimas: Vykdant iikio ministro jsakymus™ ° antrasis Programos uzdavinys — ,,Saugoti sukauptus valstybés
rezervo materialinius isSteklius * papildytas dar viena priemone — ,, AtleidZziamy darbuotojy iseitinéms iSmokoms ir

socialinio draudimo jmokoms sumokéti .

Pagal Ukio ministerijos ataskaitas Programos uzdavinio ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimais nustatyty valstybés rezervo materialiniy iStekliu kaupimo uzduociy vykdymas® priemonés

> 2005-02-21 Lietuvos Respublikos ikio ministro jsakymo Nr. 4-76 ,,Dél specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos
1ésy skyrimo valstybés jmonei ,,Dztkijos Silas“ 2.2, 2.3 punktas
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ivykdytos 100 proc., t.y. ivykdytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintos valstybés
rezervo kaupimo uzduotys.

Vykdydama antraji Programos uzdavini, Ukio ministerija 2005 metais sudaré sutartj su valstybés
rezervo materialiniy iStekliy kaupimo uzduotyje numatytu rySiy sistemos aparattiros ir jrangos atsakingu
saugotoju. Be to, Ukio ministerija 2005 m. buvo sudariusi sutartj su valstybés jmone ,,Dziikijos Silas®,
kurioje saugoma anksciau buvusi valstybés rezervo materialiniy iStekliy nomenklatiira, skirta parduoti.
Ukio ministerija vykdé sutartinius isipareigojimus, atsiskaitydama su saugotojais uz suteiktas paslaugas.

Analogiski Programos tikslai, uzdaviniai, priemonés ir vertinimo kriterijai buvo ir 2002-2004 m.
Analizuojant Programos vykdyma 2002—-2004 metais, nustatyta, kad privalomy kaupti ir saugoti valstybés
rezervo materialiniy istekliy uzduotys kasmet mazéjo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu’ Ukio
ministerija buvo ipareigota dali valstybés rezerve sukaupty ir saugomy valstybés rezervo materialiniy
iStekliy parduoti. Didzioji parduodamy materialiniy iStekliy dalis buvo saugoma valstybés imonéje
,Dzukijos $ilas“. Kaip buvo minéta, 2003, 2004 ir 2005 metams Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais® buvo numatyta kaupti tik ry$iy sistemos aparatiira ir jranga, o kita saugomy materialiniy
iStekliy nomenklatiira Siais nutarimais buvo iSbraukta i§ pagrindinio valstybés rezervo nomenklatiiros
saraso ir skirta parduoti. Vykdant Vyriausybés nutarimus, buvo vykdomi konkursai i§ valstybés rezervo
nomenklatiiros saraso iSbrauktoms prekéms parduoti, prekés parduotos, o gautos 1éSos pervestos i
valstybés biudzeta. Specialioje valstybés rezervo naudojimo programoje 2003-2005 metais saugomu
materialiniy iStekliy nomenklatiiros ir kiekiy pokyciai neatsispind€¢jo nei jos uzdaviniuose, nei
priemonése, nors ju saugojimui ir tvarkymui buvo naudojamos Programos léSos.

Ukio ministerijos nuomone, Programa yra susijusi su rezervo kaupimu ir saugojimu, o ne su
iSbraukty i§ rezervo materialiniy iStekliu pardavimu, todél 1éSy uz parduotas prekes planavimas
Programoje priestarauty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimui Nr. 827 ,,Dél
Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.

Misy nuomone, pagal Strateginio planavimo metodikos nuostatas Programoje reikéjo numatyti
uzdavinj ir priemones, susijusias su valstybés rezervui nepriskirty materialiniy iStekliy saugojimu ir
tvarkymu.

Audito metu Ukio ministerija neturéjo informacijos, kokia piniginiu 1éSy suma, sumazéjus

saugomo valstybés rezervo materialiniams iStekliams, turi buti sukaupta tam, kad biity galima uZztikrinti

2005-11-24 2005-02-21 Lietuvos Respublikos tkio ministro isakymo Nr. 4-399 , D¢l 2005-02-21 Lietuvos Respublikos tkio
ministro isakymo Nr. 4-76 ,Dél specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos 1éSy skyrimo valstybés imonei
,Dzukijos Silas* pakeitimo* 1 punktas.

72001 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1139-21 ,,Dél valstybés rezervo kaupimo 2002 mety
uzduociy“

¥ 2002 m. rugpjacio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1326-39 ,,Dél valstybés rezervo kaupimo 2003
mety uzduo€iy“; 2003 m. spalio 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr1293-16 ,,Dél valstybés rezervo
kaupimo 2004 mety uzduociy™; 2004 m. spalio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1267-18 ,, D¢l valstybés
rezervo kaupimo 2005 mety uzduociy®
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tikio ir civilinés saugos sistemos funkcionavima mobilizacijos, ekstremaliy situaciju ir ekonominés
grésmeés salygomis, t.y. pasiektas Programoje numatytas rezultatas.

Programos siekiamas rezultatas yra uZztikrinti tkio ir civilinés saugos funkcionavima
mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmes salygomis, tod¢l, miisy nuomone, Programos
vertinimo kriterijai turéty buti labiau susieti su Sio rezultato siekimu, o ne tik su Vyriausybés nutarimais
nustatyty uzduoc€iy ir sutartiniy isipareigojimu ivykdymu.

Audito metu atkreipéme démesi i tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu’ buvo
pavedusi Sveikatos apsaugos ministerijai kartu su Ukio ministerija parengti ir iki 2003 m. kovo 31 d.
patvirtinti ekstremaliy situacijy salygomis rekomenduojamy maisto produkty ir kity biitiniausiy prekiy
asortimentini sarasa ir biitiniausiy maisto produkty suvartojimo normas vienam gyventojui per para.

Pagal §i nutarima apskrities virSininkas arba jo igalioti asmenys prireikus teikia institucijai,
atsakingai uz ekstremaliy situaciju valdyma, pasitlymus (prasymus) dél prekiy perskirstymo tarp
apskriciy, valstybés rezerve esanciy iStekliy panaudojimo ar kitokios pagalbos papildant prekiy isteklius.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ir tkio ministry jsakymu'® patvirtintas ekstremaliy
situaciju salygomis rekomenduojamy bitiniausiy prekiy asortimentinis sarasas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, tvirtindama metines valstybés rezervo materialiniy iStekliy kaupimo uzduotis, nejpareigojo
kaupti valstybés rezerve minétu isakymu patvirtinta prekiy asortimenta. Gyventojus apripinti
nurodytomis prekémis jpareigotos apskritys ir savivaldybés, taCiau nei apskritys, nei savivaldybés
nejpareigotos kaupti valstybés rezervo. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
projektus valstybés rezervo klausimais rengia Ukio ministerijos, igaliotos koordinuoti valstybés rezervo
tvarkytojy veikla, Valstybés rezervo skyrius.

Ukio ministerijos teigimu, | ministerijos rengiamus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektus
deél valstybés rezervo kaupimo uzduociy nejrasytos sveikatos apsaugos ministro ir tikio ministro 2003 m. geguzés
26 d. isakymu Nr. V-299 / 4-196 patvirtintos ekstremaliy situacijy salygomis rekomenduojamos maisto ir kitos
bitiniausios prekés, kuriy sarasas patvirtintas vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 10 d.
nutarimu Nr. 1922 , D¢l Ypatingo maisto produkty ir kity biitiniausiy prekiy paskirstymo (tiekimo) nepaprastosios
padéties metu taisykliy patvirtinimo®. Ministerijos nuomone, minétas nutarimas nesusij¢s su valstybés rezervo
kaupimu, nes jis priimtas kitu tikslu.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés rezervo istatyma galima jpareigoti iikio subjektus kaupti ir
saugoti dalj privalomyju materialiniy i$tekliy atsargy, kurios jiems priklausyty nuosavybés teise. Ukio

ministerija 2002-2005 m. Programos vykdymo ir finansavimo alternatyviy varianty neigyvendino ir

%2002 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1922 , D¢l ypatingo maisto produkty ir kity
bitiniausiy prekiy paskirstymo (tiekimo) nepaprastosios padéties metu taisykliuy patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 118-5304)
192003 m. geguzés 26 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas
Nr. V-299/4-196 ,,Dél ekstremaliy situacijy salygomis rekomenduojamy maisto produkty ir kity butiniausiy prekiy
asortimentinio saraso ir blitiniausiy maisto produkty suvartojimo normy vienam gyventojui per parg patvirtinimo*
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neinicijavo teisés akty, kuriais Okio subjektai buty ipareigoti kaupti ir saugoti dali privalomyju
materialiniy iStekliy atsargy.

Ministerijos atsakingy darbuotojy aiskinimu, Ukio ministerija 2001 m. birzelio 25 d. rastu Nr. 04-
02-75RN pateike Lietuvos Respublikos Vyriausybei nutarimo projekta ,,Dél valstybés rezervo kaupimo
uzduociy 2002 metams®, kurio 3 ir 4 prieduose buvo pateiktas saraSas ir materialiniy iStekliy, kuriuos
savo 1éSomis privaléty kaupti iikio subjektai, kiekiai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé viso pateikto
saraso nepatvirtino. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 21 d. nutarimu Nr. 1139-21 buvo
patvirtintos tik naftos produkty, kuriy kaupimas privalomas pagal Europos Sajungos direktyvas,
privalomosios atsargos.

Pazymétina, kad Ukio ministerija Specialiaja valstybés rezervo naudojimo programa vykdo nuo
2002 m., todél kasmet mazéjant kaupiamoms ir saugomoms materialiniy iStekliy atsargoms, turéjo
galimybg sitilyti Vyriausybei alternatyvius Programos vykdymo ir finansavimo variantus, kad bty
uztikrinti visuomenés poreikiai ekstremaliy situacijy metu ir ekstremaliomis situacijomis biity imanoma
patenkinti biitiniausius tikio subjekty ir gyventoju poreikius.

Audito metu buvo aiskintasi, ar Ukio ministerija domisi ir Zino uZsienio 3aliy patirti kaupiant ir
saugant valstybés rezervo atsargas. Ministerijos atsakingy darbuotojy teigimu, Ukio ministerijoje vyko
diskusijos su atskiry $aliy atstovais apie ju valstybés rezervo kaupimo ir saugojimo patirti, ta¢iau abipusiu
susitarimu diskusijos nebuvo protokoluojamos ar jraSomos. UZsienio Saliy patirtis, kaupiant ir tvarkant
valstybés rezervo materialinius iSteklius, yra iSanalizuota tiek, kiek tai néra ty Saliy valstybés paslaptis.
Taip pat bendradarbiaujama su kitomis ES ir NATO Salimis pasirengiant ekstremaliy situacijy atvejams,
kaupiant ir tvarkant valstybés rezervo materialinius iSteklius. Audito metu Ukio ministerija negaléjo
pateikti informacijos, kokia konkreti uzsienio Saliy patirtis buvo panaudota, vykdant Programa.
Programos prieziiiros komisijos pirmininko nuomone, Ukio ministerijai valstybés rezervo materialiniy
iStekliy pagal ES Saliy patirtj apskritai nereikia kaupti, nes viskas, kas reikalinga, yra sukaupta.

Pagal Ukio ministerijos programy planavimo, igyvendinimo koordinavimo ir jgyvendinimui skirty
1éSy administravimo tvarka (zr. 5 iSnasa) Programos koordinatorius turi atlikti aplinkos analizg
koordinuojamos Programos mastu. Audito metu tokia analizé nebuvo parengta

Miisy nuomone, tokia analizé padéty tiksliau formuoti Ukio ministerijos vykdomos Programos
uzdavinius ir tikslus, ruoSiant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projektus valstybés rezervo

klausimais.

ISVADOS:
1. Ukio ministerija 2002-2005 m. Specialiajai valstybés rezervo naudojimo programai vykdyti
panaudojo 7094,8 tikst. Lt valstybés biudZeto léSy ir jvykdé Programoje nustatytus

uZdavinius ir priemones pagal nusistatytus veiklos vertinimo kriterijus: sukaupé Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés nustatytus valstybés rezervo materialiniy iSteklius ir uZtikrino jy
saugojimgq.

2. Parinkti Programos priemoniy vykdymo kriterijai nesuteikia galimybés ijsitikinti, kad
Programoje numatytas jos vykdymo rezultatas — uZtikrinti ikio ir civilinés saugos
Jfunkcionavimq mobilizacijos, ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmés sqlygomis — yra
pasiektas.

3. Specialioje valstybés rezervo naudojimo programoje 2003-2005 metais saugomy
materialiniy iStekliy nomenklatiiros ir kiekiy pokyciai neatsispindéjo nei jos uZdaviniuose,

nei priemonése, nors jy saugojimui ir tvarkymui buvo naudojamos Programos léSos.

2. PROGRAMOS LESU NAUDOJIMO VERTINIMAS

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos saugomos joms saugoti skirtuose statiniuose arba
valstybés rezervo atsakinguyju saugotoju sandélivose ir talpyklose, vadovaujantis valstybés rezervo
tvarkytojo ir valstybés rezervo atsakingojo saugotojo pasaugos sutartyje nustatyta materialiniy iStekliy
saugojimo tvarka.

Valstybés imonéje ,,Dziikijos Silas®, kurioje 2002—-2005 m. buvo saugomi anksciau valstybés
rezerve sukaupti materialiniy istekliai, imonés savininko teises ir pareigas valstybé jgyvendina per Ukio
ministerija. Si valstybés {moné 2002-2005 m. pagal jstatyma'' turéjo strateging reik§me nacionaliniam
saugumui ir be Lietuvos Respublikos Seimo sprendimo nebuvo galima keisti jos statuso. Pagrindiniai
imonés veiklos tikslai: kaupti, atnaujinti, keisti, saugoti valstybés materialiniy iStekliy atsargas, tausoti ir
racionaliai naudoti patikéjimo teise valdoma valstybés turta.

[monés nuostatuose'? numatytos jos veiklos risys pagal veiklos kodus:
e 63.12.00 — valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy laikymas ir sandéliavimas;
e 63.10.00 — kroviniy tvarkymas ir sandéliavimas;
e 70.20.00 — mazmeniné prekyba nespecializuotose parduotuvése;
e 63.40.10 — muitinés tarpininky veikla.

I3 viso per 2002-2005 m. Imonei pagal pasaugos sutartis uz Ukio ministerijos tvarkomo valstybés
rezervo materialiniy iStekliy (toliau — valstybés rezervo) saugojima ir tvarkyma sumokeéta 6409 tikst. Lt,
arba 91,0% atsakingiems saugotojams sumokéty Ukio ministerijos gauty valstybés biudZeto asignavimy

Programai vykdyti.

12002 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos strateging reikSme nacionaliniam saugumui turin¢iy imoniy ir irenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy imoniy istatymas Nr. [X-1132

12 Patirtinti tikio ministro 2004-06-04, uzregistruoti juridiniy asmeny registre 2004-04-17 (kodas 8453346)
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Imonés teritorija aptverta, ja saugo Krasto apsaugos ministerijos karilinai ir apsaugos
signalizacija. Teritorijoje yra 4 sandéliai, garazai, aiksStelés, buitinés ir pagalbinés patalpos. Visy imonés
sandéliy plotas 33727,3 m?, (Sandélis Nr.1 — 8294,2 m?, Sandélis Nr. 3 — 8350,9 m?, Sandé¢lis Nr.5 —
8530,4 m?, Sandélis Nr.6 — 8551,8 m?). Kiekvienas sandélis suskirstytas i 5 sekcijas. Kiekvieno sandélio
matmenys mazdaug vienodi (250 m x 50 m x 7 m.). Elektros energijos sunaudojimo rodmenys fiksuojami
kiekviename sand¢lyje, Sildymas tiekiamas centralizuotai, taiau yra galimybé atjungti bet kurj sandél;.
Prietaisy, parodanciy, kiek sunaudojama energijos atskiroje sandélio sekcijoje, néra.

Analizuojant V] ,,Dzukijos Silas* pajamas nustatyta, kad per 2002-2005 m. imon¢, vykdydama
nuostatuose numatyta veikla, gavo 10,8 min. Lt pajamuy, i ju 98,7% 1§ dvieju Saltiniy:

e 6,4 min. Lt (59,2 proc.) i§ Ukio ministerijos uz valstybés rezervo saugojima ir tvarkyma,
e 43 mln. Lt (39,6 proc.) i§ kity tkio subjekty uz saugojimo, nuomos, krovos ir kitas
paslaugas Siems subjektams.

Kitos pajamos gautos i§ Krasto apsaugos ministerijos, muitinés sandéliy, uz sulaikyty ir
konfiskuoty prekiy saugojima.

Analizuojant Imonés sandéliy panaudojima nustatyta, kad per 2002-2005 m. laikotarpi VI
,»Dzikijos Silas“ sandéliai buvo naudojami ne tik valstybés rezervo saugojimui, bet ir sulaikyty ir
konfiskuoty prekiy, kaip daiktiniy jrodymuy, saugojimui, Imonés komercinei veiklai vykdyti sandéliuojant
kity tkio subjekty produkcija ar iSnuomojant sandélius kitiems iikio subjektams. Dalis sandéliu ploty
buvo neuzimti. 2004 m dalis Imonés sandéliy buvo skirta KraSto apsaugos ministerijai, o 2005 m. — ir
Muitinés sandéliui.

Analizuojant Imonés sandéliy panaudojima, buvo priimta, kad Imonés sandéliy plotas, kurj uzémé
valstybés rezervo materialinés vertybés (toliau — valstybés rezervas) buvo:

0 2002 metais pagal 2001-11-06 duomenis — 12073,5 kv. m, arba 35,8 proc. visy imonges
sandéliy ploty;

0 2003 metais pagal 2003-03-24 duomenis — 10150,5 kv. m, arba 30,1 proc. visy imonges
sandéliy plotu;

0 2004 metais pagal 2004-04-23 duomenis — 5074,8 kv. m, arba 15,1 proc. visy imonés
sandéliy ploty;

0 2005 metais pagal 2005-03-01 duomenis — 3367,8 kv. m, arba 10 proc. visy imonés
sandéliy ploty;

0 2006 metais pagal 2006-01-15 duomenis — 1660,5 kv. m, arba 5 proc. visy imonges
sandéliy ploty.

[Sanalizavus sandéliy nuoma jvairiems tkio subjektams nustatyta, kad Imonés sandéliy plotai

Ukio ministerijos tvarkomam valstybés rezervui saugoti per 2002-2005 m. nuolat mazéjo nuo 35,8 proc.
(7 sekciju -120073,5 kv.) iki 5 proc. (1 sandélio sekcijos — 1660,5 kv. m). Kitiems tkio subjektams
1Snuomoty sandéliy plotai iki 2005-03-01 iSaugo nuo 15,1 proc. (3 sekciju — 5092,4 kv. m) iki 60,35 proc.
(12 sekcijy — 20370,2 kv. m), taciau veliau staigiai sumazejo iki 39,5 proc. (8 sekciju — 13317,6 kv. m).
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Po 1 sekcija uzémé sulaikytos prekés, Krasto apsaugos ministerija, muitinés sandélis. Placiau zitréti 1 ir 2

lentelése.
1 lentelé
Imonés sandéliy plotas, uzimtas subjekty produkcija (kvadratiniais metrais/proc)
Ukio Saugojimas | Laisvos Muitinés Krasto Sulaikytos .
Data S . . o apsaugos . IS viso:
ministerija (iSnuomota) | sekcijos sandélis A prekeés
ministerija
2001-11-06 12073 5092 13189 0 0 3372 33727
358 15,1 39,1 0 0 10,0 100
10150 9952 11913 0 0 1712 33727
2003-03-24 30,1 29,5 353 0 0 51 100
2004-04-23 5075 20306 49223 0 1692 1712 33727
15,1 60,2 14,6 0 5,0 5,1 100
2005-03-01 3367,8 20370,5 6570,2 00 1707 1712 33727
10 60,3 19,5 0 5,1 51 100
2006-01-15 1660,5 13317,6 12337,8 2997,1 1707 1707,3 33727
5 39,5 36,5 9 5 5 100

Pazymétina, kad nuo 2002 mety didel¢ dalis, vidutiniskai apie 30 proc., Imonés sandéliy yra
nenaudojami, o vidutini$kai apie 40 proc. sandéliy buvo iSnuomota komerciniais tikslais. Imoné kasmet
pranesdavo Ukio ministerijai apie i$naudotus ir tus¢ius sandéliy plotus.

Ukio ministerijos ai§kinimu, mazéjant saugomo valstybés rezervo kiekiui, imonés vadovai ieskojo
kity iikio subjekty, kuriems biity iSnuomojami laisvi sandéliai. Buvo skelbiami sandéliy nuomos
konkursai. Dalis sandéliy buvo iSnuomota komercine veikla uzsiimantiems iikio subjektams. Siekiant, kad
naujiems saugotojams, uzsiimantiems prekiy reeksportu, nereikéty vazinéti atlikti muitinés procediry i
Alyty, dviejose sandélio sekcijose isteigtas muitinés sandélis. Tai buvo padaryta siekiant sudaryti
patrauklesnes salygas sandéliy nuomai. Surasti nuomotojy visiems laisviems plotams uZzimti jmonei
nepavyko. Neefektyviam Imonés sandéliy ploto naudojimui imonéje turéjo itakos jos buvimo vieta (toli
nuo didmiesciy), teisinis statusas (Imonés vadovy aiSkinimu, potencialiis klientai suzinoj¢ apie imonés
statusa, daugiau nebepasirodydavo), ribota jos iniciatyva nuomojant sandélius ilgalaikei nuomai,
pertvarkant ir pritaikant sandélius kitai veiklai.

Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargos buvo sandéliuojamos sandéliy sekcijose Salia
sekciju, kurios buvo panaudotos Imonés komercinei veiklai sandéliuojant kity tikio subjekty materialines
vertybes arba iSnuomojant sekcijas kitiems tikio subjektams. Esant tokiai situacijai, miisy nuomone,
Imonés patirtos sanaudos tur¢jo biti paskirstytos visiems tkio subjektams proporcingai naudojamam
sandéliy plotui.

2002-2005 m [monés sanaudy paskirstymo tikio subjektams analizé parodé, kad Ukio ministerijai

priskiriamos sanaudos mazéjo, kitiems iikio subjektams — did¢jo.
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3 lentelé
V1 ,,Dzikijos Silas* faktiskos sanaudos 2002—2005 m.
Sanaudos 2002 2003 2004 2005
1§ viso VI ,,Dzikijos Silas* faktiskos sanaudos Tukst. Lt 2160,0 2320,8 2395,8 2129,1
Sanaudos, faktiskai jskai¢iuotos i Ukio ministerijai
tfﬂ;lf‘ling e paslaugy kaing 16450 | 16480 | 11789 |  967,1
LSt 76,2 71,0 49,2 454
— Proc.
Sanaudos, faktiskai jskaiciuotos i kitiems tikio subjektams
tfﬂ;lf‘ling Iﬁisaugos paslaugy kaing 5150 |  673.8| 12239| 1162,0
LSt 23,8 29,0 51,1 54,6
— Proc.

Imoné reguliariai praneSdavo Ukio ministerijai apie gautas pajamas ir joms uzdirbti patirtas ir

paskirstytas sanaudas.

Audito metu detaliau analizuojant [monés sanaudas nustatyta, kad ilgalaikio turto nusidévéjimas ir

amortizacija 2003 m., 2004 m. buvo 100 proc. (atitinkamai 392 ir 359,1 tukst. Lt) iskai¢iuotos i valstybeés

rezervo materialiniy vertybiy saugojimo ir tvarkymo paslauguy kaing, nors nuo 2001-11-06 valstybés

rezervo uzimamy patalpy plotas sudaré tik 35,8 proc. imonés sandéliy ploto, nuo 2003-03-24 -30,1 proc.,

o nuo 2004-04-23 tik 15,1 proc. Imonés sandéliy ploto. Komercijai 2003 m. [moné naudojo 29,5 proc.,

2004 m — 60,2 proc. Imonés sandéliy ploto.

Taip pat neatitinkant uzimamo sandéliy ploto tarp iikio subjekty buvo paskirstomos ir kitos

Imonés sanaudos:

4 lentelé
VI ,.Dzikijos Silas* faktisky sanaudy paskirstymas 2004 metais
Ukio ministerija Kiti oikio subjektai
Sanaudy pavadinimas sanaudos UZimamos sanaudos Uzimamos
patalpos patalpos
Tukst. Lt  |Proc. Proc. Tukst. Lt [Proc. Proc.

Aplinkos ter§imo mokestis 0,6 100,0 15,1 0,0 60,2
Periodinés Zalos atlyginimas 4.3 100,0 15,1 0,0 60,2
Zemés nuomos mokestis 38,4 100,0 15,1 0,0 60,2
Nusidévéjimas ir amortizacija 359,1 100,0 15,1 0,0 60,2
Ilgalaikio turto draudimas 11,2 95,7 15,1 0,5 4,3 60,2
Elektros energija 19,3 71,5 15,1 7,7 28,5 60,2
Vandentiekis ir kanalizacija 4.5 65,2 15,1 2,4 34,8 60,2
Sildymas 50,7 64,1 15,1 28,4 359 60,2
Keliy mokestis 6 50,0 15,1 6 50,0 60,2
Rysiy paslaugos 10,1 48,1 15,1 10,9 51,9 60,2
Darbo drabuziai, inventorius 10,1 46,8 15,1 11,5 53,2 60,2
Bendrosios administracinés iSlaidos 34,5 43,6 15,1 44,6 56,4 60,2
Garantinis fondas 1,0 43,5 15,1 1,3 56,5 60,2
Remonto darbai 36,2 40,3 15,1 53,7 59,7 60,2
Darbo uzmokestis 420 36,8 15,1 720,7 63,2 60,2
[naSai socialiniam draudimui 129,9 36,6 15,1 225,5 63,4 60,2
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2005 metais 1 VI ,,Dzukijos $ilas* paskaiciuota paslaugos kaina buvo iskaiciuota 62,6% ilgalaikio
turto nusidévéjimo ir amortizacijos, nors valstybés rezervo saugojimui nuo 2005-03-01 skirta jau tik 10
proc. Imonés sandéeliy ploto. Tuo tarpu komercijai 2005 m [moné naudojo 60,35 proc., o neiSnaudoti
sandéliai sudaré 19,45 proc. Imonés sandéliy ploto.

Panasiai sanaudos buvo paskirstomos ir kitais metais. Audito metu palyginome atskirais metais

Ukio ministerijos ir kity {ikio subjekty uzimamy VI ,,Dziikijos $ilas* sandéliy plotus su paskirstytomis

sanaudomis.

90.0% ==sanaudos, faktiSkai
iskaiCiuotos | Ukio ministerijai

80.0% - teikiamy pasaugos paslaugy
kaing, proc. (Valstybés

70.0% rezervas)

600% | ———— G0 ~Ssanaudos etk erkances

54.60 ) » Proc.
50.0% -
40.0%

454%
== w=sandéliy plotai, tenkantys

kitiems Ukio subjektams,
proc.

30.0%

20.0%
. . \
10.0% 15.1% : =@ sandéliy plotas, uzimams Ukio
0.0% 10.0% ministerijos tvarkomo valstybés
e rezervo (proc.)
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

5 pav. Ukio ministerijos ir kity Gikio subjekty uzimamy VI ,,Dziikijos $ilas“ sandéliy ploty palyginimas su
paskirstytomis sanaudomis.

I3 grafiko matyti, kad sanaudy dalis, priskiriama Ukio ministerijai teikiamoms paslaugoms, visada
procentiskai virSija saugomo valstybés rezervo uzimama sandéliu plota, nors kity tikio subjekty daliai
visada tenka mazesné sanaudy dalis, negu priklausytu pagal uzimamus sandéliy plotus.

Palyging, kaip keitési V] ,,Dzikijos Silas* saugomuy valstybés rezervo materialiniy istekliy
uzimami sandéliy plotai ir saugojimui skirtos Programos 1éSos, matome, kad wvalstybés rezervo
materialiniais iStekliais uzimti sandéliy plotai ir [monéje saugomi valstybés rezervo materialiniai iStekliai

mazg€jo gerokai sparciau, negu mazéjo skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos uz ju saugojima ir tvarkyma:
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6 pav. VI ,,Dzikijos $ilas* saugomy valstybés rezervo materialiniy iStekliy ir jy uzimamy sandéliy ploto palyginimas.

Audito metu Imoné nevedé atskiry buhalterinés apskaitos saskaity, kuriose buty kaupiamos
patirtos sanaudos dé¢l valstybés rezervo saugojimo ir kaupimo.

Nagrinéjant ir analizuojant VI ,,Dziikijos Silas* paslaugos kainas Ukio ministerijai nustatyta, kad
2002-2005 m. Ukio ministerijai sudarant pasaugos sutartis su VI ,,Dzikijos $ilas“, prie sutarties buvo
pridedamas priedas, vadinamas ,,Imonés paslaugos kaina®. | Sios kainos sudéti buvo itraukiamos imonés
planuojamos iSlaidos, saugant ir tvarkant valstybés rezerva. Imonés sandéliy nuomos 1 kv. m kaina, kity
teikiamy paslaugy kaina, priklausanti nuo uZimamy sandéliy ploty, nebuvo skai¢iuojami. Ukio
ministerijos valstybés rezervo skyrius neanalizavo, ar Imoné pagristai i paslaugos kaing jtraukia savo
patiriamas sanaudas. Kiek skirti Imonei 1éSy i§ Programai vykdyti gauty valstybés biudzeto asignavimy,
sprend¢ Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos prieziiiros komisija, kuri nereikalavo
detalesnés Imonés islaidy analizés.

Susipazinus su minétos komisijos protokolais nustatyta, kad juose uzfiksuoti tik [monés pateikty
iSlaidy projektu svarstymai. Komisija, priimdama nutarimus, nenagringjo paslaugy kainos pagal atskirus
iSlaidy straipsnius. Pagrindinis démesys buvo skiriamas tam, kad Imonés pateikta iSlaidy suma
vadinamojoje ,,paslaugos kainoje* nevir§yty praé¢jusiy mety sumos.

Audito metu apskaiciavus, kaip 2002-2005 m. keitési valstybés biudzeto 1éSu dydis Imonéje
saugomo valstybés rezervo uzimamam 1 kv. m, nustatyta, kad valstybés rezervo materialiniais iStekliais

uzimty sandéliy 1 kv. m kaina augo iki 2006-01-01. Audito metu 2006 metams $i kaina sumazéjo 32 proc.
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7 pav. VI ,,Dzukijos §ilas* saugomy valstybés rezervo uzimamy sandéliy ploto 1 kv. m kainy dinamika per 2002—2005 m.

Audito metu jsitikinome, kad Imonéje kity tkio subjekty paslaugoms yra paskaic¢iuojamos
konkregios kainos. Kaip pavyzdys gali biti Muitinés sandélio paslaugy ikainiai," kur nurodoma paslaugy
pavadinimai, mato vienetai ir kainos.

Ukio ministerijai teikiamos paslaugy riSys nurodytos pasaugos sutar¢iy, sudaryty tarp Ukio
ministerijos ir valstybés imonés ,,Dzukijos Silas“, prieduose. Pagal minétas sutartis teikiamos S$ios
paslaugos:

1. valstybés rezervo materialiniy iStekliy, KraSto apsaugos ministerijos materialiniy iStekliy
atsargy saugojimas, tinkamos kokybés iSlaikymas ir apskaita, valstybés rezervo pardavimas ir apskaita;

2. patikéjimo teise valdomo valstybés turto apsauga, tvarkymas, atnaujinimas ir apskaita.

Manome, kad saugant ir tvarkant valstybés rezervo atsargas turéjo buti nustatyti ir patvirtinti
tkainiai ir pagal juos ir uzimama plota skirstomos valstybés biudzeto léSos valstybés rezervo saugojimui ir
tvarkymui.

Palyging, kiek 1 kv. m tenka faktiskai Ukio ministerijos sumokéty valstybés biudzeto 1é3y su kity
tikio subjekty sumokétomis sumomis uz 1 kv. m, nustatéme, kad 1 kv. m kainos kitiems tkio subjektams
mazéjo, o Ukio ministerijai — padidéjo. Ukio ministerija uz [monés uZimamy sandéliy 1 kv. m
sumokédavo 2-5 kartus daugiau negu kiti tkio subjektai. Ministerijos atsakingy darbuotojuy aiSkinimu,
toks kainy skirtumas susidaré dél to, kad tkio subjektams i saugojimo paslaugos kaing ieina tik islaidos,
susijusios su saugojimu ir nuoma, o { Ukio ministerijos saugomu materialiniy iStekliy saugojimo
paslaugos kaina jeina ne tik saugojimo paslaugos kaina, bet ir tinkamos kokybés iSlaikymas, apskaita
pardavimas ir pardavimo apskaita.

I3nagrinéje 2005 m Ukio ministerijos sumokétas [monei sumas, nustatéme, kad 2005 metais Ukio
ministerija i§ Programos vykdymo skyré 146 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSu Imonés atleidziamy
darbuotojy iSeitinéms iSmokoms iSmokéti.

Ukio ministerija, teikdama paraiska Programos 1é3u poreikiui 2005 metams, 1&8y poreikio darbo

uzmokesCiui $ioje paraiSkoje nenurodé. Todél Lietuvos Respublikos Vyriausybé, skirdama Ukio

13 patvirtinti 2005-09-29 VI ,,Dzukijos $ilas* direktoriaus isakymu Nr. 149
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ministerijai 1éSas 2005 metams Programos vykdymui, nenumaté skirti 1Sy darbo uzmokesciui. Taciau
2005 m. Ukio ministerija pakeité Programos apraS§yma ir jraé i Programos 2 uzdavinio priemone skirti
146 tukst. Lt VI ,,Dzikijos Silas* atleidZiamy darbuotojy iSeitinéms iSmokoms kompensuoti. Tokios
iSeitinés iSmokos buvo skirtos vieninteliam atsakingajam valstybés rezervo saugotojui — VI ,,Dziikijos
Silas®.

Faktiskai, Imonés duomenimis, iSeitinés iSmokos tesudaré 94,4 tukst. Lt ir 29,2 tukst. Lt — soc.
draudimo imokos, i§ viso — 123,6 tikst. Lt. Ukio ministerija, kompensavusi atleidziamy darbuotoju
iSeitines iSmokas ir soc. draudimo imokas, Imonei dar apmokéjo nuo Siy sumy priskaic¢iuota 18 proc.
PVM — 223 tiikst. Lt. Manome, kad Ukio ministerija sumokédama ir socialinio draudimo jmokas,
paslauguy 1§ Imonés negavo, todéel PVM nuo $iy sumy neturéty biti skai¢iuojamas. Miisyu nuomone,
faktiSkai apmokant atleidziamy I[monés darbuotoju iSeitines kompensacijas, Imonei buvo suteikta
dotacija.

Kaip paaiSkino Programos priezitiros komisijos pirmininkas A. Ignotas, 2005 m. imonéje buvo
salyginai didelis atleidziamu darbuotojy skaicius ir dél Ministerijai nereikSmingos sumos buvo nusprg¢sta
kompensuoti dali imonés sanaudy, nes Imoné neuzdirbo pakankamai pajamy. Programos koordinatorius
A.Dainius paaiSkino, kad iSeitiniy iSmokuy kompensavimas yra imonés apskaitos politika ir Ukio
ministerija neturi jtakoti savarankisky tikio subjektu veiklos tiek, kiek tai nenustatyta kitais teisés aktais.

Mes sutinkame, kad Ukio ministerija neturi daryti jtakos savarankisky iikio subjekty veiklai tiek,
kiek tai nenustatyta kitais teisés aktais, ta¢iau manome, kad Siuo atveju Ukio ministerija, jrasiusi i
Programos 2 uzdavinio priemones skirti 146 tikst. Lt atleidziamy darbuotojy iSeitinéms iSmokoms
kompensuoti ir apmokédama S§ia suma VI ,,Dzikijos Silas“, daré itaka Sio savarankisko tikio subjekto
veiklai. VI ,,Dzukijos $ilas® 2005 m., vykdydama komercing veikla galéjo turéti pakankamai 1éSy
atleidziamy darbuotoju iSeitinéms iSmokoms, jeigu biity efektyviai naudojusi patikéjimo teise valdoma
valstybes turta t.y. iSnaudojusi visas sandéliy laivas patalpas pajamoms uzdirbti.

Analizuojant 2005 m. Programos vykdymui skirty valstybés biudZeto asignavimy panaudojima,
nustatyta, kad 2005 m. Ukio ministerija skyré VI ,Dzikijos Silas* 200 tukst. Lt gaisro aptikimo ir
identifikavimo sistemos (toliau — GAIS) irengimui.

2005 m. Programos Uzdaviniy jgyvendinimo priemonése Ukio ministerija nenumaté GAIS
irengimo nei VI ,,Dzikijos §ilas“, nei pas kitus valstybés rezervo atsakingus saugotojus. Ukio ministerijos
teigimu, [mongje ,,Dzukijos Silas* GAIS buvo irengta nusprendus atleisti imonés ugniagesiy tarnyba,
siekiant véliau sumazinti paslaugos kaina. 1994 m. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos buvo parenggs imongés apsaugings, perimetrinés, gaisrinés signalizacijos
ir vaizdo sistemos jrengimo projekta. Jis buvo pradétas igyvendinti. 2004 m. projektas buvo patikslintas ir

igyvendinamas toliau.
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Baigiant jgyvendinti nurodyta projekta, 2005 m. geguzés—liepos ménesiais atliktas sandéliu
Nr. 1, Nr. 3, Nr. 5, Nr. 6 apsauginés signalizacijos (inv. Nr. 957) rekonstravimas, irengtos diimy Salinimo
ir gaisrinés sistemos: diimy Salinimo stoglangiai, stoglangiy valdymo mechanizmai, siystuvai (apsaugos
policijos dazniui), prieSgaisrinés centralés MAG-8, optiniai dujy jutikliai, rezervinio maitinimo Saltiniai
PS-15 (24 V). Pagal priémimo ir perdavimo akta apsaugos ir gaisro signalizacijos rekonstrukcijos darby
verté — 279566 Lt. Atlikti rekonstravimo darbai pagerina ilgalaikio turto naudingasias savybes, todél Sios
rekonstrukcijos verté didina apsauginés gaisrinés signalizacijos savikaing. Kaip buvo minéta, dali 1éSy
(200 takst. Lt) Siam projektui jgyvendinti skyré Ukio ministerija. Finansy ministerijos investiciju skyriaus
specialisty nuomone, 200 tiikst. Lt GAIS irengimui tur¢jo biti jtraukti i valstybés investicijy programa.

Be to, 2005 m valstybés rezervas buvo saugomas tik vienoje Sandélio Nr. 3 sekcijoje ir vienoje
Sandelio Nr. 5 sekcijoje, kuriy plotas tik 10 proc. visy Imonés sandéliy, o perspektyvoje buvo numatyta,
kad saugomo valstybés rezervo Imon¢je dar sumazés. GAIS irengta visuose sandéliuose nepriklausomai,
ar jie stovi tusti, ar naudojami Imonés komerciniams tikslams. Todél manome, kad Ukio ministerijai
investuoti 200 tukst. Lt valstybés biudzeto 1€Sy 1 Imonés GAIS buvo netikslinga. Programos rezultatams
GAIS jrengimas jtakos netur¢jo, taciau padidino valstybés rezervo saugojimo kastus.

Nagrinéjant pasaugos sutartis tarp Ukio ministerijos ir [monés nustatyta, kad 2005 m. sutartis'®
buvo kei¢iama ir padidinta Imonés teikiamos paslaugos kaina nuo 995 tiukst. Lt iki 1141,0 tukst. Lt.
Sutarties 1 priede numatytas teikiamy paslaugu planas, kuriame numatytos ne vien valstybés rezervo
materialiniy iStekliy, bet ir Krasto apsaugo ministerijos ir sulaikyty kontrabandiniy vertybiy (daiktiniy
irodymy) saugojimas ir apskaita. Si paslauga ikainuota 301,2 tiikst. Lt. Be to, minétame plane numatytos
kitos paslaugos:

o] Patikéjimo teise valdomo valstybés turto apsauga, tvarkymas, atnaujinimas ir apsauga —

493,8 tukst. Lt;

(o] GAIS jrengimas — 200 tukst. Lt;

o} [Seitiniy iSmoky ir soc. draudimo imoky iSmokéjimas atleidziamiems darbuotojams — 146

tikst. Lt.

Taigi, valstybés rezervo saugojimui ir tvarkymui 2005 m. reikéjo tik apie ketvirtadali sumos,
skirtos Imonei i§ Ukio ministerijos gauty valstybés biudZeto asignavimy numatyty specialiajai valstybés
rezervo naudojimo programai vykdyti.

Valstybés imonéje ,,Dziikijos Silas* saugoti valstybés rezervo materialiniai istekliai, kurie buvo
iSbraukti 1§ pagrindinio valstybés rezervo materialiniy iStekliy saraSo ir skirti parduoti, galéjo biiti
parduoti 2002 metais ir tokiu bidu 2003—-2005 m. nebiity reikéje mokéti uz ju saugojima ir tvarkyma. Tai
bty leide sutaupyti 4,5 milijony Lt valstybés biudzeto 1ésy.

"4 2005-02-24 pasaugos sutartis Nr. 04-02 RN ir jos pakeitimas 2005-11-08 sutartis Nr. 04-03 RN
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Ministerijos teigimu, dél ribotos parduodamuy materialiniy istekliy paklausos pardavimas uzsitgsé
iki 2006 mety. Miisy nuomone, Ukio ministerija nesiémé pakankamy priemoniy spartinti pardavimo
procesui ir tuo paciu neuztikrino taupaus valstybés biudzeto 1éSy naudojimo.

Saugomi valstybés imon¢je ,,Dzikijos Silas* valstybés rezervo materialiniai iStekliai sumazéjo iki
nereikSmingy kiekiy, dél to Imoné neteko pagrindo ja vertinti kaip turinCia strateging reikSme valstybés
saugumui. Ukio ministerija 2006 m. metais inicijavo jos statuso pakeitima. Lietuvos Respublikos Seimui
2006 m. geguzes 25 d. priemus Strateging reikSme nacionaliniam saugumui turin¢iy imoniy ir irenginiy ir
kity nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy imoniy istatymo pakeitima, valstybés imonés ,,Dziikijos
Silas* statusas buvo pakeistas.

Audito metu Imon¢je buvo saugomos tik maisto kortelés, kurios buvo apskaitomos pagal kieki, o

véliau pagal 2006-04-07 vertinimo pazyma Nr. P-113/6, {vertintos ir pinigine iSraiska.

ISvados:

1. Valstybés rezervo materialiniais iStekliais uZimti sandéliy plotai ir [monéje saugomi valstybés
rezervo materialiniai iStekliai mazéjo gerokai sparciau, negu mazéjo skiriamos valstybés biudZeto lésSos
uz jy saugojimgq ir tvarkymaq;

2. Specialiosios valstybés rezervo naudojimo programos léSos 2003-2005 m. bity panaudotos
taupiau, jei valstybés rezerve buvusiy materialiniy vertybiy pardavimas nebiity uZsitgses iki 2006 m.
Ukio ministerija nesiémé pakankamy priemoniy spartinti valstybés rezerve buvusiy materialiniy

vertybiy pardavimo procesui.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. geguZés 25 d. priémé
Strateging reikSme nacionaliniam saugumui turiniy jmoniy ir jrenginiy ir kity nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy imoniy jstatymo pakeitima, kuriuo pakeité valstybés jmonés ,,Dziikijos

Silas* statusa,

Rekomenduojame Ukio ministerijai :

1. Vykdant V] ,,Dzikijos Silas“ savininko teises ir pareigas, numatyti priemones, uzZtikrinant
Sios jmonés veiklos testinuma.

2. Numatyti prevencines priemones uZtikrinancias taupy valstybés biudZeto 1éSy

panaudojimg vykdant Specialiaja valstybés rezervo naudojimo programa.

2-0jo audito departamento direktorée Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento vyresnysis

valstybinis auditorius Liudvikas Smilgevicius
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