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Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos
(toliau — Apyskaitos) ir 85 valstybés instituciju finansinés atskaitomybés duomenuy, taip pat valstybés 1ésu
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams
vertinimus.

Pagal Konstitucija ir BiudZeto sandaros jstatyma uZ Apyskaitos pateikima Seimui yra atsakinga
Vyriausybé, uz Apyskaitos parengima — Finansy ministerija, uz valstybés biudzeto asignavimy naudojimo
teisétuma, valstybés biudzeto asignavimy naudojima programose nustatytiems tikslams, kad asignavimai
buty naudojami galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, taip pat uz programose nustatyty tiksly
pasiekima atsakingi asignavimy valdytojai. Valstybés biudZzeto vykdyma organizuoja Vyriausybe,
valstybés biudzeto kasos operacijy vykdyma — Finansy ministerija. Valstybés kontrolés pareiga, remiantis
atliktais valstybiniais auditais, pateikti Seimui i§vada dél Apyskaitos (toliau — ISvada).

Valstybés kontrol¢ valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés jstatymo ir Valstybinio
audito reikalavimus. Valstybinius auditus suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pagrinda tvirtinti,
jog Apyskaitoje néra reikSmingy duomeny iSkraipymy, lyginant Apyskaitos duomenis su valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy ministerijos
tvarkomais duomenimis, iSskyrus tai, kad buvo atlikti ne visy, o tik 82,3 proc. asignavimy panaudojusiy
valstybés instituciju/istaigy finansiniai auditai. Taip pat vertinome asignavimy, paskirty valstybinio audito
programose iSvardytiems audituojamiems subjektams, naudojima programose nustatytiems tikslams, ju
naudojima galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu budu, programose nustatytu tiksly pasiekima.

Valstybés kontrolé nevertino Apyskaitos dalies, susijusios su savivaldybiy biudZetais (iSskyrus valstybés
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biudzeto 1ésas, skiriamas savivaldybiy biudzetams), kuriy auditas pagal istatymus pavestas savivaldybiy
kontrolieriy tarnyboms ir audito jmonéms.

D¢l finansiniy ataskaity pareikSta 60 besalyginiy, 24 salyginés nuomoneés, o dél 1 atsisakyta
pareiksti nuomong. D¢l valstybés 1esy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisé¢tumo pareiksta
41 besalygine, 43 salyginés, o dél 1 atsisakyta pareiks$ti nuomong. Taip pat atlikti dviejy valstybés
instituciju/istaigy ribotos apimties finansiniai (teisétumo) auditai. Audituoty instituciju panaudoti
asignavimai 12 204,8 min. Lt (arba 82,3 proc. visy panaudoty asignavimy).

Misy nuomone, 2005 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita visais reikSmingais
atzvilgiais parengta ir pateikta Seimui pagal BiudZeto sandaros jstatymo, 2005 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Kkity teisés akty
reikalavimus, nustatytus Apyskaitos sudarymui, joje néra reikSmingy iSkraipymy lyginant su
valstybés biudZeto asignavimuy valdytojy pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir Kitais
Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta.

Apibendrinti pasteb¢jimai ir sitilymai dél Apyskaitos sudarymo, valstybés biudzeto vykdymo,
teisés akty pazeidimy, valstybinio audito rezultatai apie skirty valstybés biudzeto asignavimy
panaudojima asignavimy valdytojy programose nustatytiems tikslams, ju naudojima galimu efektyviausiu
budu, pateikiami Ataskaitoje dél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto apyskaita ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyte
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ATASKAITA DEL VALSTYBINIU AUDITU, ATLIKTU VERTINANT
LIETUVOS RESPUBLIKOS 2005 METU VALSTYBES BIUDZETO
APYSKAITA IR VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMA, REZULTATU

SANTRAUKA

Valstybés biudZeto bendrosios tendencijos

Apyskaitos duomenimis valstybés biudzeto pajamu uzduotis ivykdyta 102,1 proc. ir i
valstybés biudzeta gauta pajamu 293,4 min. Lt daugiau negu patvirtinta. Valstybés biudZeto pajamy
1§ kai kuriy mokesciy ir kity imoky surinkimo uzduoties virSijima lémé ne tik pageréjes mokesciu
administravimas, bet ir tai, kad 2005 m. valstybés biudzeto pajamos buvo planuojamos daugiau
atsargiai negu optimaliai.

Apyskaitos duomenimis panaudota 94,6 proc. patvirtinty valstybés biudZeto asignavimuy,
arba 847,8 miln. Lt maZziau. Apyskaitos aiSkinamojo rasto duomenimis, pagrindinés valstybés
biudZzeto asignavimy nepanaudojimo priezastys: istatymy, kurie keiia asignavimy poreiki
priémimas arba ju keitimas biudZetiniais metais; ilgas vieSuyju pirkimy procediiry procesas;
nepakankamai aiski ir pagrista asignavimy poreikio apskai¢iavimo tvarka ir metodika. Audity metu
Valstybés kontrol¢ nustaté, kad nepakankamai démesio skiriama projekty planavimo ir
igyvendinimo priezitrai, ju administravimui.

BiudZeto sandaros istatymu nustatyta, kad valstybés institucijos ir istaigos ankstesniais
metais specialiosioms programoms nepanaudotus asignavimus turi teis¢ naudoti einamaisiais metais
virijant Seimo patvirtintas asignavimy sumas. Dalis Aplinkos ir Zemés iikio ministeriju vykdomy
programy &Sy, i§ viso 3,2 min. Lt, buvo nepanaudotos, o biudzetiniy mety pabaigoje, Vyriausybés
nutarimu', programos buvo jradytos kaip specialiosios, taip sudarant salygas nepanaudotus
asignavimus panaudoti 2006 biudZetiniais metais.

Atkreipiame démesi 1 tai, kad valstybés institucijos ir istaigos, patikslinusios i§laidy samatas,
nustatyta tvarka ekonomija asignavimy iSlaidoms (per 100 mln. Lt, i§ ju 46 mln. Lt darbo
uzmokesciui), nukreipé turtui isigyti. Ekonomija asignavimy islaidoms, nukreipta turtui isigyti,
sudaro beveik 1 proc. nuo patvirtintos asignavimy islaidoms sumos. Tai rodo, kad léSu poreikis
(asignavimy iSlaidoms) ne visada skai¢iuojamas optimaliai.

Seimas 2005 metams patvirtino 1 809,6 min. Lt valstybés biudzeto deficita (skirtuma tarp

valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy), faktiskai valstybés biudzeto deficitas sudaré 668,4 min.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-12-22 nutarimo Nr. 1396 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-
24 nutarimo Nr. 64 ,,Dél 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas” pakeitimo.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Lt (gauta daugiau pajamy ir imoky 293,4 min. Lt ir nepanaudota Seimo patvirtinty asignavimuy
847,8 min. Lt). Valstybés biudzeto deficitas buvo finansuojamas i§ skolinty 1¢Sy (493,4 min. Lt) ir

specialiosioms programoms finansuoti laikinai laisvy 1é8u (detaliau Ataskaitos 2 dalyje, psl. 10-14).
Vyriausybés rezervo fondo naudojimas

Biudzeto sandaros istatymas nustato, kad Vyriausybés rezervo 1éSos naudojamos ekstremaliy
situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése
operacijose, kitoms reikméms pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus. Atkreipiame démesi, kad
Seimo patvirtintas Rezervo 1éSas Vyriausybé savo nutarimais skiria jvairioms priemonéms
(programoms) finansuoti, nors dalj valstybés biudzeto asignavimy galima buvo numatyti valstybés
biudzete. Vyriausyb¢ turéty nustatyti prioritetus ne visoms priemonéms ir reikméms, o tik toms,

kuriy negalima numatyti tvirtinant mety biudzeta (detaliau Ataskaitos 2 dalyje, psl. 14).

Valstybés biudzZeto 1éSy likutis mety pabaigoje

Vyriausybé” suteiké Finansy ministerijai teise laikinai laisvas Europos Sajungos (toliau —
ES) finansinés paramos 1¢Sas grazintinai naudoti valstybés biudzeto reikméms, susijusioms su
imokomis i ES biudZeta ir ES programy finansavimu, ir biudZeto 1¢8y stokai dengti, uztikrinant, kad
ES finansinés paramos specialiosios programos i$ valstybés biudzeto bty finansuojamos laiku. Be
to, teisés aktai leidzia biudZetiniais metais nepanaudotas biudzetiniy istaigy gautas pajamas uz
suteiktas paslaugas naudoti kitais metais specialiosioms programoms finansuoti, virSijant Seimo
patvirtintus asignavimus. Pazymétina, kad Apyskaitos duomenimis nepanaudoty lésu likuciai
specialiosioms programoms finansuoti 2005 m. gruodzio 31 d. buvo 1 330 miln. Lt (i§ jy 910 min.
Lt gautos ES paramos 1éSos specialiosioms programoms finansuoti), o pasibaigus 2005
biudzetiniams metams 1€8y likutis valstybés izdo saskaitoje buvo 383,5 min. Lt.

Miisy nuomone, tvirtinant Valstybés biudzeta bitina atsizvelgti i tai, kad lik¢ nepanaudoti ir
perkelti asignavimai specialiosioms programoms finansuoti gali daryti jtakos reikalingy valstybés
piniginiy iStekliy poreikiui kitais biudZetiniais metais (ypa¢ ES paramos léSomis finansuojamoms
programoms). Apie tai jau pasisakéme teikdami iSvadas dél 2005-2006 m. valstybés biudzeto

projekto (detaliau Ataskaitos 2 dalyje, psl. 14-15).

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimo Nr. 1636 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma“ 1.3 p.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



Valstybés biudZeto pajamy auditas

Lietuvai tapus ES nare, jsigaliojo Europos Tarybos Reglamentas®, nustatantis ES valstybiy
nariy mokes¢ius administruojan¢iy instituciju bendradarbiavimo ir keitimosi informacija
netiesioginiy mokesciu (akcizy ir PVM) srityje tarpusavyje ir su Europos Komisija, salygas.
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos aktyviai dalyvavo tarptautiniuose
informacijos mainuose PVM srityje (gerokai padidéjo siunciamy ir gaunamy paklausimy skaicius,
operatyviai keiCiamasi informacija, susijusia su itariamu PVM sukéiavimu) ir i§ esmés laikési
Europos Tarybos Reglamentu nustatyty atsakymuy i paklausimus pateikimo terminy. Atlike audita
Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje prie Finansy ministerijos mes pasitiléme daugiau démesio skirti
1§ uzsienio mokes¢iy administratoriy gautos naudingos informacijos sklaidai tarp visy teritoriniy
valstybiniy mokesCiy inspekcijuy ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
padaliniy, gautos informacijos vertinimui ir jos panaudojimo efektyvumo analizei, stiprinti vidaus

kontrole (detaliau Ataskaitos 3 dalyje, psl. 16-17).

Audituojamy subjekty finansinés atskaitomybés duomeny vertinimas

Valstybés kontrolé atliko 85 valstybés instituciju/istaigy finansiniy ataskaity duomeny ir
valstybés 1¢éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir ju naudojimo istatymuy
nustatytiems tikslams vertinima, o 2-jose istaigose — ribotos apimties finansini audita® (sarasas
pateiktas priede). Minétos institucijos panaudojo 12 204,8 min. Lt valstybés biudzeto asignavimuy,
arba 82,3 proc. visy panaudoty asignavimy. D¢l finansiniy ataskaity pareiksta 60 besalyginiy, 24
salyginés nuomonés ir 1 atveju atsisakyta pareiks§ti nuomong. D¢l valstybés 1€8y ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo pareiksta 41 besalyging, 43 salyginés ir dél
1 atsisakyta pareikSti nuomong. Finansiniy (teisétumo) audity metu daugiausiai pastaby auditoriai
pateikeé deél Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos nesilaikymo (detaliau Ataskaitos 5

dalyje, psl. 21-62).

3 Europos Tarybos 2003 m. spalio 7 d. Reglamentas Nr. 1798/2003/EB ,,Dél administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokesciy srityje®

* Valstybingje ligoniy kasoje Valstybés kontrolé atliko vidaus kontrolés vertinima. Remdamiesi Seimo 2006-04-06
nutarimu Nr. X-552 , Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti valstybini audita atlikome Seimo
kanceliarijos 1éSy ir turto valdymo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams 2005
metais vertinima.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Valstybés biudZeto asignavimy naudojimo vertinimas teisétumo, ekonomiSkumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais

Finansy valdymas ir vidaus kontrolé

Finansy ministerija 2005 m. émési priemoniy sustiprinti finansy kontrolg, patvirtindama
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles, kuriose nustaté¢ biudzetiniy
istaigy vadovy ir apskaitos tvarkytoju pareigas, teises ir atsakomybg organizuojant iSanksting
finansy kontrolg. Taciau finansu kontrolé, kaip vidaus kontrolés dalis, dar ne visada uztikrina
instituciju/istaigy  patikimo finansy valdymo principu — ekonomiSkumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi; kad tikinés operacijos bity teisétos, dokumentai,
susij¢ su ukinés operacijos atlikimu, biity tinkamai parengti. Valstybiniy audity metu vidaus
kontrolés srityje nustatyta daugiausiai trikumy ir tuo paciu metu igyvendinta daugiausiai

rekomendaciju (detaliau Ataskaitos 4 dalyje, psl. 18-20).

Strateginis planavimas ir biudzeto programos

Valstybés kontrolé teikdama iSvadas del Apyskaitos ir valstybés biudzeto projekto atkreipia
démesi 1 pazanga rengiant biudzeto programas. Valstybiniy audity rezultatai rodo, kad dar esama
strateginio planavimo, biudZeto formavimo ir rezultaty vertinimo trikumy, kurie lemia netinkama,
neefektyvy ir i veikla, o ne i rezultatus orientuota valdyma. Valstybés kontrol¢ atlieka Programinio
biudzeto sistemos vertinima (detaliau Ataskaitos 5 dalyje, psl. 22).

Valstybés biudzeto asignavimy naudojimas

Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus, nustatéme Siuos biudZetinése istaigose
dazniausiai pasitaikiusius ir kasmet pasikartojancius teisés akty pazeidimus:

e VieSyju pirkimy istatymo paZeidimus sudarant sutartis su darbus ir paslaugas teikianciais
asmenimis, pervedant 1éSas biudZetiniy istaigy isteigtoms vieSosioms istaigoms;

e Buhalterinés apskaitos istatymo pazeidimus, kai biudzetinés istaigos nuraSydavo i faktines
iSlaidas léSas, pervestas vieSosioms istaigoms pavedimams vykdyti, nors nebuvo gavusios i$ vieSyju
istaigy ataskaity apie 1€Sy panaudojima;

e Biudzeto sandaros istatymo pazeidimus, kai biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems
pavaldzios biudZetinés istaigos prisiémée skolinius isipareigojimus, sudarydamos finansinés nuomos
(lizingo) sutartis isigyjant automobilius.

Apyskaitos duomenimis, 2005 m. liko nepanaudota 160,1 miln. Lt ES paramos léSu.
Nepanaudotos ES 1ésos iki 2006 m. sudaré¢ 910,3 mln. Lt. Valstybés kontrolés atlikty audity metu
nustatyta, kad pagrindinés ES ir bendrojo finansavimo 1éSy nepanaudojimo priezastys buvo tos, kad
nepasirasytos sutartys su projekty vykdytojais, 1€Sy isisavinimo tempai 2005 m. buvo létesni, negu

tikétasi (detaliau Ataskaitos 2 dalyje, psl. 12-13 ir 5 dalyje).

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



Valstybés biudzeto dotacijos savivaldybiy biudzetams

Atlikus auditus savivaldybése, reikSmingy teigiamuy valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamuy
savivaldybiy biudZetams, valdymo poslinkiy nenustatyta. Savivaldybés tikslines dotacijas, gautas i§
valstybés biudzeto, valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti, ir toliau
naudoja kitoms savivaldybés reikméms. Valstybés kontrolé kasmet, teikdama iSvadas dél valstybés
biudzeto projekto, pasisakydavo, kad netikslinga suteikti teisg savivaldybéms naudoti specialiasias
tikslines dotacijas kitoms savivaldybiy biudzety reikméms. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad
nepakankamai aiski ir pagrista Valstybes biudZeto dotacijy savivaldybiy biudZetams ir 1¢Sy poreikio
valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finansuoti apskaic¢iavimo tvarka ir metodika.
D¢l to nepagristai padidinamas planuojamy 1éSy poreikis valstybinéms funkcijoms atlikti. Be to,
savivaldybés neatsiskaito Seimui ar valstybés institucijoms, kuruojanc¢ioms atitinkamas valstybines
funkcijas, uz valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju vykdyma. Tai sudaro prielaidas
savivaldybéms 1éSas, skiriamas i$ valstybés biudzeto, naudoti ne rezultatams siekti, o proceso

finansavimui (detaliau Ataskaitos 6 dalyje, psl. 63-66).

Buhalteriné apskaita ir atskaitomybé

Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés trilkumai buvo minimi
ankstesnése Valstybés kontrolés iSvadose dél valstybeés biudzeto ivykdymo apyskaity. Vyriausybe
patikslino VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos
igyvendinimo priemoniy plana, kuriame numatyta, atsizvelgiant i VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus ir finansinés atskaitomybés struktiira, 2007 m.
parengti pavyzdini buhalterinés apskaitos vadova Valstybés izdui. Taciau, miisy nuomone, turi biiti
skiriamas démesys atskaitingumui gerinti ir pereinamuoju reformos laikotarpiu. (detaliau Ataskaitos

1 dalyje, psl. 8-9).

ES finansinés paramos valstybinio audito rezultatai

Valstybés kontrolei pavesta atlikti ES finansinés paramos baigiamuosius ir
patvirtinamuosius auditus, numatytus tarptautinése sutartyse ir Europos Komisijos reglamentuose.
Valstybés kontrolé¢ vertina Salyje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy
veiksminguma. Privalomieji ES finansinés paramos valstybiniai auditai atlickami pagal atitinkamy
tarptautiniy sutarciy ir reglamenty nuostatas, nacionalinius teisés aktus, iskaitant valstybini audita
reglamentuojancius aktus, Valstybés kontrolés, Europos Komisijos parengta audito metodika ir gera
audito praktika. Lietuvoje sukurtos ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmes
atitinka joms keliamus reikalavimus, taciau bitina jas tobulinti ir Salinti nustatytus trikumus.

(detaliau Ataskaitos 7 dalyje, psl. 67-71).

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty



SIULYMAI

Atkreipiame Vyriausybés démesi ir sitilome:

e Rengiant valstybés biudzetq jvertinti piniginiy istekliy poreiki valstybés izdo sqskaitoje,
reikalingq atsiskaitant su specialiyjy programy vykdytojais,

e Nustatyti Vyriausybés rezervo lésy naudojimo prioritetus tik toms priemonéms ir
reikmeéms, kuriy negalima numatyti tvirtinant mety valstybés biudzetq,

o Teisés aktus, kurie keisty asignavimy poreiki, priimti iki valstybés biudzZeto patvirtinimo
ateinantiems metams,

o  Siekiant, kad buty geriau panaudojami valstybés biudzZeto asignavimai, pavesti
atitinkamoms valstybés institucijoms tobulinti viesyjy pirkimy procesq ir asignavimy poreikio
apskaiciavimq reglamentuojancius teisés aktus;

e Pavesti atitinkamoms ministerijoms parengti teisés aktus, kurie nustatyty mokslo ir studijy
institucijy darbuotojy darbo uzmokescio, mokamo ne is darbo uzmokesciui skirty asignavimy,
tvarkq,

o Nustatyti, kad savivaldybés teikty ne tik finansines ataskaitas Finansy ministerijai apie
islaidas valstybinéms funkcijoms vykdyti, bet ir atsiskaityty valstybés institucijoms, kuruojancioms

atitinkamas valstybines funkcijas, uz valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymaq,

. Stiprinti institucijy ir istaigy vadovy atsakomybe uz finansy kontrole valdant valstybés

turtq ir naudojant valstybés lésas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



1 DALIS

APYSKAITOS SUDARYMO VERTINIMAS. VIESOJO SEKTORIAUS BUHALTERINE

IR BIUDZETO APSKAITA BEI ATSKAITOMYBE

1. Apyskaitos parengimas pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, jos

duomeny vertinimas

Apyskaitos parengimas pagal teisés akty reikalavimus

BiudZeto sandaros istatymas numato, kad Apyskaita turi biti parengta atsizvelgiant i
atitinkamy mety valstybés biudzeto istatymo rodiklius, panaudotas Vyriausybés rezervo 1éSas bei
perkeltas virSplanines ir nepanaudotas imokuy { biudzeta, skirty specialiosioms programoms
finansuoti, sumas. Sis jstatymas numato, kad Apyskaitos sudarymo taisykles nustato Finansy
ministerija.

BiudZeto jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka patvirtinta’® finansy ministro jsakymu.
Valstybés kontrolés i§vadoje dél 2004 mety biudzeto vykdymo apyskaitos atkreipéme démesi i tai,
kad tvarkoje nenustatytos duomenuy pateikimo, ju patikimumo vertinimo procediiros, joje

neatsispindi atskaitomybés formy pakeitimai.

Pagal BiudZeto ivykdymo apyskaitos sudarymo tvarka Apyskaitoje pateikiama informacija
turi buti suprantama jos vartotojams, kad jie galéty priimti tinkamus ekonominius sprendimus,
svarbi, reikSminga, patikima, neutrali ir palyginama. AiSkinamajame raste turi biiti pateikta
Apyskaitos piniginiy 1éSy, pajamy ir iSlaidy straipsnius papildomai paaiskinanti informacija,
Apyskaitoje neatskleista, bet reikSminga informacija, taikyti duomeny surinkimo, grupavimo ir
apskaitos metodai, Apyskaitos straipsniy pasikeitimai ir nurodomi Siems pasikeitimams tur¢je

itakos veiksniai.

Apyskaitoje (aiSkinamajame raste):

» tritksta informacijos, papildomai paaiSkinanc¢ios Apyskaitos pajamy ir iSlaidy straipsnius.
Pavyzdziui, Valstybés biudZeto iSlaikomy jstaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
pajamy jmoky { valstybés biudZeta ataskaitoje® Ukio ministerijos imoky planiné uzduotis nurodyta
2,3 mln. Lt, o faktiskai gauta — 30,4 mln. Lt. AiSkinamajame raSte neatskleista, kad vadovaujantis
Vyriausybés 2005-09-05 nutarimu Nr. 974 leista naudoti PHARE negrazinting parama, skirta
privaioms mazoms ir vidutinéms imonéms finansuoti pagal 1992 ir 1994 mety finansinius

memorandumus, ir pasitlyta Lietuvos bankui 1éSas pervesti | Valstybés izdo bendraja saskaita kaip

> 2003-08-21 finansy ministro jsakymas Nr. 1K-217 ,,Dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo
apyskaitos sudarymo tvarkos patvirtinimo*
6 Apyskaitos forma Nr.3

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty



Ukio ministerijos specialiosios programos pajamy imokas. Valstybés izdo duomenimis, 2005 m. {
bendraja saskaita gauta 28,1 min. Lt, kurie jskaityti { Ukio ministerijos pajamy jmokas.
e neatskleista, kokios ankscCiau patirtos valstybés biudzeto islaidos (tiesioginés iSmokos) yra

kompensuotos ES paramos dalimi, — 99,4 min. Lt.

Apyskaitos duomeny jvertinimas

BiudZeto sandaros istatymo 35 str. 2 d. nustatyta, kad Finansy ministerija Apyskaita rengia
remdamasi valstybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis — | valstybés biudzeta gauty
pajamy ir valstybés biudzeto asignavimuy valdytoju pateiktomis biudzeto programy samaty
ivykdymo ataskaitomis. Finansy ministerija Apyskaitai parengti naudoja iSorés duomenis: valstybés
instituciju ir istaiguy finansines ataskaitas (iSlaidy samaty ivykdymo ataskaitas), Valstybinés
mokescCiy inspekcijos ir Muitinés departamento duomenis apie pajamas ir jplaukas | valstybés
biudzeta.

Audito metu jvertinus duomeny iraSyma i Apyskaita reikSmingy iskraipymy, lyginant su
valstybés biudZzeto asignavimy valdytoju pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis, kurias
Valstybés kontrol¢ auditavo, ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji buvo
sudaryta, nenustatyta.

Pastebima Finansy ministerijos pazanga tobulinant Apyskaitos sudarymo procediiras:

J Finansy ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu patvirtintas darby grafikas
atskiriems ministerijos padaliniams ir atsiskaitymo Valstybés izdo departamentui terminai;

. Valstybés izdo departamentas patobulino Apyskaitos sudarymo vidaus kontrolés

procedras.

2. Viesojo sektoriaus buhalteriné ir biudZeto apskaita bei atskaitomybé

Vyriausybé 2005 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 718 ,,Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir priezitiros
komisijos sudarymo®, sieckdama reformuoti vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybes sistema, pritaré VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybes
sistemos reformos koncepcijai. Reformos tikslas — sudaryti teisines, administracines, finansines
salygas visame vieSajame sektoriuje pereiti prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu, kurio
taikymas pagerinty valstybés iStekliy valdyma ir naudojima, teikty iSsamesng ir objektyvesng
informacija jos vartotojams, sudaryty salygas efektyviau jgyvendinti finansy kontrolg¢ visais

valdymo lygiais.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Reformos igyvendinimo priemonés vykdomos etapais. 2005 m. buvo parengti septyniy
vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standarty projektai (iki 2008 m. turéty biti parengta
24-30 standarty) ir bendras standartinis buhalterinés apskaitos saskaity planas.

Pagal VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos igyvendinimo priemoniy plana’ Finansy ministerija 2007 m. turi parengti pavyzdinj
buhalterinés apskaitos vadova Valstybés izdui, kuriame numatoma pateikti apskaitos politikos ir
atskiry finansiniy ataskaity elementy apskaitos principus, tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy
registravimo buhalterinése saskaitose rekomendacijas, finansinés atskaitomybés ataskaity rinkini.

Be to, numatyta parengti finansinés atskaitomybés formy pildymo rekomendacijas.

Ir Siuo pereinamuoju reformos laikotarpiu turi biiti skiriamas démesys atskaitingumui
gerinti. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés triikumai buvo minéti

Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2003 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos.

7 Pritarta Vyriausybés 2005-06-29 nutarimu Nr.718 ,Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo® (Vyriausybés 2006-
08-04 nutarimo Nr.774 redakcija)

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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2 DALIS

VALSTYBES BIUDZETO BENDRAS VERTINIMAS

1. Valstybés biudZeto apimtis

2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu (toliau — 2005 m. valstybés biudzeto istatymu) 2005 m. patvirtinta 13 859,7 min. Lt
valstybés biudZeto pajamy, 15 669,3 min. Lt asignavimy iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti
(asignavimai virsija pajamas 1 809,6 mln. Lt) ®. Vyriausybés pateiktoje Apyskaitoje pajamy planas
ir asignavimai nurodyti tiek, kiek patvirtinta 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu.

2. Valstybés biudzZeto pajamos

2005 m. valstybés biudzeto jstatymu’ buvo patvirtinta 13 850,3 mln. Lt pajamy. Seimas
2005 m. valstybés biudzeto pajamas tikslino 2005-06-30 istatymu Nr. X-289 ir patvirtino
13 859,7 mln. Lt. pajamy (pajamos padidintos 9,3 miIn. Lt, i§ ju 8,4 mIn. Lt — i§ mokes¢iy ir kity
imoky, 0,9 min. Lt — i§ Europos

e - Sajungos paramos). Padidintos
ES parama 74,8 %

I 170.8% gyventojy  pajamy  mokes¢io
Sandoriai su turtu 7070

(306,5 min. Lt), pelno mokescio

/ ‘ ] 8% . .
Kitos pajamos Wi (327,7 min. Lt), pajamy i§ baudy

Z o 145,6% : ..
Imokos uz moksla ir konfiskacijos (9,0 min. Lt)
94.4% - y ..
Kiti mokesciai 2 surinkimo uzduotys, sumazintos
. 103.4 % pridétinés vertés mokescio (634,2

W s min. Lt), pajamuy uz atsitiktines

paslaugas  (biudZetiniy istaigy
|

PVM 108,0 % i
teikiamas paslaugas, 0,6 mln. Lt).
. 7 . .
e a7 Apyskaitos duomenimis, i

Gyventojuy pajamy mokestis — 102,7 % Valstybés biudietq gauta 14 153,1

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6000 mln. Lt pajamy, arba 293,4 mln.
Uzduotis H [vykdyta min.Lt

Lt daugiau, negu nustatyta

1 pav. 2005 m. valstybés biudzeto pajamy vykdymas {statymu (uzduotis ivykdyta

102,1 proc.). Valstybés biudzeto pajamu planinés uzduoties ir ivykdymo rodikliai pateikiami 1 pav.

¥ 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas (2005-06-30
redakcija)
%2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



11

Europos Sajungos paramos gauta 674,7 min. Lt maZiau, negu patvirtinta istatymu, pajamy i$
mokesCiy ir kity imoky gauta 968,2 min. Lt daugiau, negu patvirtinta jstatymu. Palyginus su
2004 m., 2005 m. pajamy i§ mokesciy ir kity imoky gauta 1 746,3 miIn. Lt arba 16,8 proc. daugiau.

PVM surinkimo prognoz¢ nepasitvirtina nuo 2000 mety. Valstybés kontrolé, teikdama
iSvadas dél kiekvieny mety valstybés biudzeto projekty, pasisaké dél pernelyg optimistiniy PVM
pajamy prognoziy. Tokia pat nuomoné buvo pateikta ir iSvadoje dél 2005 m. valstybés biudzeto
projekto. Si Valstybés kontrolés nuomoné biity pasitvirtinusi, jeigu PVM surinkimo uzduotis mety
viduryje nebiity sumazinta 634 min. Lt.

Valstybés biudzeto pajamy i§ kai kuriy mokes¢iy ir kity imokuy surinkimo uzduoties
virSijima 1émé ne tik pageréjes mokesCiy administravimas, bet ir tai, kad 2005 m. valstybés
biudZeto pajamos buvo planuojamos daugiau atsargiai, o ne optimaliai. Planuojant valstybés
biudzeto pajamas nepakankamai buvo ivertinta kai kuriy veiksniy itaka valstybés biudZeto pajamuy
dydziui.

Daugumos mokesciy ir kity imoky surinkimo uzduoties zymus virSijimas leidzia daryti
prielaida, kad prognozuojant 2005 m. valstybés biudZeto pajamas nepakankamai buvo ivertinti
2004 m. valstybés biudzeto pajamy prognoziy jvykdyma lémeg veiksniai, realiai Salyje vykstantys
ekonominiai procesai, dél to kai kurios 2005 m. valstybés biudzeto pajamu rodikliy prognozés buvo
pernelyg atsargios:

Pelno mokescio 2005 m. planiné uzduotis padidinta 13 proc., palyginus su 2004 m.
ivykdymu, taciau 2005 m. planiné uzduotis ivykdyta 113, 8 proc.;

Atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky istatymq 2005 m. prognozuota gauti tiek pat, kaip
ir 2004 m., nors 2004 m. uzduotis jvykdyta 106 proc., 2005 m. pajamy uzduotis ivykdyta 127 proc.

Pasitvirtino Valstybés kontrolés nuomoné ir dél pernelyg optimistinés konsulinio mokescio
pajamy prognozés (2005 m. gauta 34,4 min. Lt konsulinio mokes¢io, uzduoties vykdymas

68,9 proc., negauta 15,6 min. Lt).

Realiau prognozuojant Salyje vykstancius ekonominius procesus, darancius jtakos vieSyju
finansy srauty pokyciams, biity sudarytos geresnés prielaidos teisingiems ekonominiams

sprendimams priimti.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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3. Valstybés biudZeto iSlaidos
Seimas patvirtino 15 669,3 miln. lity asignavimy, panaudota asignavimuy (kasinés islaidos) —

14 821,5 min. lity, tai yra 847,8 min. lity maziau. Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimas

pagal valstybés funkcijas

pateikiamas 2 pav. Vadovaudamosi
Socialiné apsauga
teis¢s aktais, valstybés institucijos ir
Svietimas L L. L. .
istaigos, kaip ir ankstesniais metais,

Poilsis, kultira ir religija Cqe .
specialiosioms programoms

Sveikatos apsauga nepanaudotus asignavimus turi teisg

Biistas ir komunalinis @kis naudoti einamaisiais metais

Aplinkos apsauga virsijant Seimo patvirtintas

onavi . Apyskait
7 asignavimy — sumas pyskaitos

duomenimis, asignavimy planas su
Viesoji tvarka
leistinais  patikslinimais virSijant
Gynyba . .. . .
Seimo  patvirtintas  asignavimy

sumas 2005 m. buvo 17 386 mln.

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 Lt, arba 1717 mln. Lt didesnis,

Bendros valstybés paslaugos

min. Lt . o e ..
Flanas # Iokdya negu Seimo patvirtintas. Taigi

o S nepanaudoti  asignavimai sudar¢
2 pav. Valstybés biudzeto panaudoti asignavimai,

lyginant su planuotais, 2005 metais, min. Lt 2 564,5 min. Lt (17 386—14 821,5).

Apyskaitos aiSkinamojo raSto duomenimis pagrindinés valstybés biudZeto asignavimy
nepanaudojimo priezastys: istatymy, kurie keicia asignavimy poreiki priémimas arba ju keitimas
biudZetiniais metais; ilgas vieSuyju pirkimy procediiry procesas; nepakankamai aiSki ir pagrista
asignavimy poreikio apskaic¢iavimo tvarka ir metodika.

Biudzeto sandaros istatymo 6 str. nustatyta, kad asignavimy valdytojai turi teisg keisti
programoms numatyty biudzety asignavimy iSlaidoms pagal ekonoming klasifikacija paskirti,
nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai bendryjuy asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo
uzmokesciui, sumy. Asignavimy sumos islaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, yra maksimalios ir ju
ekonomija gali buti naudojama turtui isigyti. Vadovaudamosi Sia nuostata, valstybés institucijos ir
istaigos asignavimy iSlaidoms ekonomija per 100 min. Lt (i§ jy 46 mIn. Lt darbo uzmokesciui),
patikslinusios i§laidy samatas, nukreipé¢ turtui isigyti.

Apyskaitos duomenimis, Europos Sajungos paramos léSy gauta 2 002,6 min. Lt (iskaitant
99,4 min. Lt bendroms biudzeto reikméms), 1S ju ES paramos léSomis specialiosioms programoms

finansuoti — 1 903,2 min. Lt. FaktiSkai i§ ES paramos 1éSy specialiosioms programoms finansuoti

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



13

panaudota 1 743,1 min. Lt (3 pav.), liko nepanaudota 160,1 min. Lt. Atsizvelgiant i tai, kad 2004 m.
buvo like nepanaudota 750,2 min. Lt, 2006 m. 970,3 min. Lt gali biti naudojami ES paramos
1éSomis finansuojamoms specialiosioms programoms finansuoti virsijant Seimo patvirtintus

asignavimus.

2004 m.

187,2

2005 m.

362,7

0,0 500,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0
min.Lt
B ES paramos 1€Sos spec. programoms (kasinés islaidos)

Bendrojo finansavimo 1ésos (kasinés islaidos)

3 pav. Europos Sqjungos paramos ir bendrojo finansavimo lésy panaudojimas
specialiosioms programoms 2004—2005 metais, min. Lt *°

ISlaidos Specialiosioms programoms vykdyti

Pagal Biudzeto sandaros istatymo 2 str. 12 p. specialioji programa — veiklos, skirtos
institucijos, biudzetinés istaigos misijai igyvendinti, plano dalis, kuri finansuojama i§ imokeéty i
biudzeta biudzetiniy istaigy pajamy, Europos Sajungos finansinés paramos ir valstybés 1éSy, skirty
programos bendrajam finansavimui, taip pat kity istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy
taryby sprendimais patvirtinty konkreciam tikslui numatyty 1ésu.

Vyriausybé 2005-01-24 nutarimu Nr. 64 Seimo patvirtintus valstybés biudZeto
asignavimus paskirst¢ pagal institucijas ir programas. Aplinkos ministerijai buvo paskirti
asignavimai Daugiabuéiy namy modernizavimo programai, o Zemés tkio ministerijai — Biodegalu
gamybos plétros paramos programai. Sios programos atskirais teisés aktais nebuvo patvirtintos
specialiosiomis ir per metus buvo finansuojamos i§ valstybés biudzeto léSu. Vyriausybé mety
pabaigoje (2005-12-22 nutarimu Nr. 1396, kuris isigaliojo 2005-12-30) patikslino asignavimy
paskirstyma pagal programas ir minétas Aplinkos ministerijos Daugiabu¢iy namy modernizavimo ir
Zemés iikio ministerijos Biodegaly gamybos plétros paramos programas nurodé kaip specialiasias
programas. Taip buvo sudaryta galimybé Aplinkos ministerijos nepanaudota valstybés biudzeto
asignavimy likutj 2,7 mln. Lt (planas 3,0 mln. Lt, panaudota 0,3 mln. Lt) ir Zemés tikio ministerijos

nepanaudota likuti 0,5 min. Lt (planas 7,8 mln. Lt jvykdyta 7,3 mln. Lt ) (kaip nepanaudotus

' Saltinis: Finansy ministerijos parengtos ES ir valstybés biudzeto asignavimy, skirty specialiosioms programoms
finansuoti, 2004 ir 2005 m. ataskaitos (forma Nr. 19)

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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asignavimus specialiosioms programoms vykdyti) perkelti i 2006 metus. Miisy nuomone, mety
pabaigoje keiCiant nepanaudoty asignavimy biudzetinéms programoms vykdyti paskirt] |
asignavimus specialiosioms programoms finansuoti, suteikiama teis¢ asignavimy valdytojams juos

naudoti ateinanciais/kitais biudzZetiniais metais.

Vyriausybés rezervo naudojimas

2005 m. Seimas patvirtino 32,0 mln. Lt Vyriausybés rezervo 1éSuy (toliau — Rezervo 1¢50s).
Vyriausybés nutarimais paskirstyta 32,0 mln. Lt, panaudota 31,4 miIn. Lt. IS Sios sumos turtui isigyti
valstybés institucijoms ir jstaigoms, kurioms BiudZeto istatymu buvo patvirtinti asignavimai, skirta
6,3 min. Lt. Biudzeto sandaros istatymu nustatyta, kad Rezervo 1¢Sos naudojamos ekstremaliy
situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése
operacijose ir kitoms reikméms pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus.’ 2005 m. vien
savivaldybéms buvo paskirstyta 5,0 mln. Lt, arba 15,5 proc. Rezervo 1éSu. Tuo tarpu Savivaldybés
2005 m. vykde biudzetus ir gavo 200 mln. Lt vir§planiniy pajamy.

Pazymétina, kad Vyriausybés rezervo 1éSos buvo skiriamos {jvairioms priemonéms
(programoms) finansuoti, nors dalj asignavimu buvo galima numatyti tvirtinant valstybés biudzeta.
Atkreiptinas démesys i tai, kad i§ Rezervo skiriamos IéSos turtui isigyti ir investiciniams
projektams, nors tokie asignavimai turéty biti planuojami valstybés kapitalo investicijy
programose.

Miisy nuomone, Vyriausybé turéty nustatyti prioritetus tik toms priemonéms ir reikméms,

kuriy negalima numatyti tvirtinant mety valstybés biudzeta.

Valstybés biudZeto léSy likutis mety pabaigoje

Vyriausybé'? suteiké Finansy ministerijai teis¢ ES finansinés paramos laikinai laisvas 1é3as
grazintinai naudoti valstybés biudZeto reikméms, susijusioms su imokomis i ES biudZeta ir ES
programy finansavimu, ir biudzeto lésy stokai dengti, uztikrinant, kad ES finansinés paramos
specialiosios programos is valstybés biudzeto biity finansuojamos laiku.

Pasibaigus 2005 m. biudzetiniams metams, 1¢Sy likutis valstybés izdo saskaitoje buvo 383,5
mln. Lt (i$ juy asignavimy valdytojy saskaitose 18 min. Lt).

Atsizvelgiant i tai, kad gautos ES paramos nepanaudotas 1ésy likutis — 910 mln. Lt (iskaitant
2004 m. nepanaudota likuti) ir valstybés biudzeto léSomis finansuojamy specialiyjy programy

pragjusiais metais nepanaudoti asignavimai per 420 mln. Lt gali biiti naudojami einamaisiais

"' Vyriausybés 2002-01-14 nutarimu Nr. 38 (2005-01-13 nutarimo Nr. 22 redakcija) nustatyti Vyriausybés rezervo lésuy
naudojimo prioritetai

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimo Nr. 1636 ,,Dél jgaliojimy suteikimo igyvendinant Lietuvos
Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma“ 1.3 p.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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biudzetiniais metais, virSijant Seimo patvirtintus asignavimus, yra rizika, kad lik¢ nepanaudoti
asignavimai specialiosioms programoms finansuoti gali turéti itakos reikalingy valstybés piniginiy

iStekliy poreikiui kitais biudzetiniais metais (ypa¢ ES paramos 1éSomis finansuojamoms

programoms).

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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3 DALIS

VALSTYBES PAJAMU DALIES VALSTYBINIS AUDITAS

Valstybiniai auditoriai, atlike Zemés tukio ministerijos (toliau — Ministerija) metinés
finansinés atskaitomybés valstybini audita, nustaté, kad biudZetiniy istaigu pajamuy imokuy 1
biudZeta ataskaitoje nepagristai 278,2 tukst. Lt padidintos faktinés imokos i valstybés biudzeta, nes
Ministerija neteiké paslaugy ir negavo pajamy, taciau kas ménesj i§ biudZetiniy léSy saskaitos |
specialiy 1éSu saskaita pervestas 1éSas uzskaitydavo kaip pajamas. Be to, i§ 2004 m. Kaimo rémimo
programos 1 biudzetiniy léSu saskaita 2005 m. grazintas 1€Sas (1,3 min. Lt) Ministerija pervedé i
administruojamy pajamy saskaita, nors tur¢jo grazinti i valstybés biudZeta kaip nepanaudotas 1éSas.
Valstybiniams auditoriams pasiiilius, audito metu Ministerija 1 valstybés biudzeta pervedé
0,7 mIn. Lt, o kitas léSas (0,5 mln. Lt) apskaité biudzetiniy istaigy pajamuy imoky i
biudzeta ataskaitoje — specialiajai Ministerijos pajamomis finansuojamai Kaimo rémimo programos
iSlaidy programai finansuoti.

Valstybiniai auditoriai, atlikg Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos
bendradarbiavimo su Europos Sajungos Saliy nariy mokes¢iy administratoriais pridétinés vertés
mokescCio (toliau — PVM) srityje vertinima, pazyméjo, kad, Lietuvai tapus ES nare ir isigaliojus
Europos Tarybos Reglamentui d¢l administracinio bendradarbiavimo PVM srityje (toliau —
Reglamentas) ', Valstybiné mokesgiy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — VMI) aktyviai
dalyvavo tarptautinés informacijos PVM srityje mainuose (Zymiai padid¢jo siunc¢iamy ir gaunamy
paklausimy skaicius, operatyviai kei¢iamasi informacija, susijusia su jtariamu PVM suk¢iavimu).
VMI 1§ esmés laikési Reglamentu nustatyty atsakymy | paklausimus pateikimo terminy. PasiraSyti
dvisaliai susitarimai tarp Lietuvos ir Latvijos, Estijos, Vengrijos mokesC¢iy administratoriy dél
abipusés pagalbos gerinimo, o tai sudaro galimybes i§ uzsienio mokesCiy administratoriy
operatyviai gauti daugiau naudingos informacijos.

Valstybinio audito rezultatai parodé, kad VMI turéty daugiau démesio skirti informacijos,
gautos tarptautiniy mainy metu, panaudojimo rezultaty apibendrinimui, analizei ir vertinimui.
Turéty biti detaliau reglamentuota, kokia informacija yra reikSminga ir kada turi biiti suvedama i
duomeny bazes, turi biiti stiprinamos vidaus kontrolés procediiros tarptautiniy informacijos mainy
PVM srityje ir teritoriniy mokesciy inspekcijy kontrolé.

VMI turéty uztikrinti i§ uzsienio mokesc¢iy administratoriy gautos naudingos informacijos

sklaida tarp teritoriniy valstybiniy mokesc¢iy inspekcijy ir VMI padaliniy. Atliekant kompleksinius

"> Europos Tarybos 2003 m. spalio 7 d. Reglamentas Nr. 1798/2003/EB ,Dél administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokesciy srityje*

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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apskri¢iy valstybiniy mokes¢iuy inspekciju veiklos patikrinimus turéty biiti vertinamos vidaus
kontrolés procediros tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje.

VMI informavo, kad émési ar planuoja imtis priemoniy ir kad i Valstybés kontrolés pastabas
bus atsizvelgta. Sia informacija Valstybés kontrolé vertins stebédama rekomendacijy jgyvendinima.
Valstybés kontrolés atliktas auditas 2006 m. rugs€jo mén. pristatytas Tarptautinés Europos Saliu
aukscCiausiyjy audito institucijy (EUROSAI) PVM darbo grupés metiniame susitikime, kuriame
Salys dalyvés pasidalijo patirtimi pajamy audito srityje.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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4 DALIS

FINANSU VALDYMAS IR VIDAUS KONTROLE

Pagal Valstybinio audito reikalavimus auditoriai, atlikdami finansinj (teisétumo) audita, turi
i8tirti audituojamo subjekto veikla, apskaitos sistema ir vidaus kontrolg. Vidaus kontrol¢ vertinama
dviem etapais: susipazistama su vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediiromis ir nustatoma, ar
kontrolés procediiros yra veiksmingos ir veikia nuosekliai per visa audituojama laikotarpi. Vidaus
kontrolés vertinimas apima ir finansy valdymo kontrolés vertinima. Finansy valdymas yra
audituojamo subjekto léSy kaupimo, paskirstymo ir panaudojimo sistemos valdymas. Kad
audituojamas subjektas uztikrinty tinkama finansy valdyma, turi sukurti tinkamas vidaus kontrolés
procediiras.

Vidaus kontrolé yra sritis, kurioje valstybinio audito metu nustatyta daug trikumy ir tuo
paciu metu igyvendinta daugiausiai rekomendacijy. Daugiausiai pazeidimy finansiniy (teisétumo)
audity metu nustatyta biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos srityje (1 lentel¢).

Teisés aktas Nustatyta teisés Pasalinta

akto pazeidimy nustatyty teisés
akto paZeidimy"*

BiudZeto sandaros jstatymas 24 11
2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy 18 15
patvirtinimo istatymas

Biudzetiniy istaigy jstatymas 5 2
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo 16 7
istatymas

Buhalterinés apskaitos jstatymas 36 17
Kiti jstatymai 62 29
Vyriausybés 2000-02-17 nutarimu Nr. 179 patvirtintos kasos darbo 6 5
organizavimo ir kasos atlikimo taisyklés

Vyriausybés nutarimu 1999-06-03 Nr. 719 patvirtintos inventorizacijos 13 9
taisyklés

Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtintos 17 7
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisyklés

Kiti Vyriausybés nutarimai 63 42
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés 94 57
Kiti teisés ir vidaus administraciniai aktai 43 32
I§ viso 397 233

1 lentelé. Valstybés kontrolés finansiniy (teisétumo) audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir

tritkumy Salinimas

Atkreipiame démesi i tai, kad audituoty institucijy/istaigy finansy kontrolé, kaip vidaus
kontrolés dalis, ne visada uZztikrino institucijuy/istaigy finansy patikimo valdymo principy —

ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo — laikymasi.

2006 m. liepos 1 d. duomenys

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Institucijy/istaigy vadovai ne visada tinkamai priziir¢jo finansuy kontrolés veikima.
Vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnybuy vadovai vykdydami iSanksting finansy kontrolg ne
visada uztikrindavo, kad tikinés operacijos biity teisétos, dokumentai, susij¢ su tkinés operacijos
atlikimu, buty tinkamai parengti.

ISnagrinéjus pastaryju metuy finansiniy audity rezultatus, pastebéti dalykai, kurie budingi
daugeliui asignavimy valdytoju:

o Daznai  pasitaikancios klaidos apskaitoje dél vidaus kontrolés procediiry
neefektyvumo

D¢l vidaus kontrolés neefektyvumo tvarkant buhaltering apskaita ir sudarant finansing
atskaitomybg atsiranda klaidy apskaitant patikéjimo teise valdoma turta. Ypa¢ daug klaidy daroma
apskai¢iuojant darbo uzmokesti, apskaitant pavedimy 1ésas, turta, gautas pajamas.

Darbo uzmokestis skaiciuojamas pazeidziant teisés aktus

Nustatant priedus prie atlyginimy nenurodomi konkretlis mokéjimo terminai ir uz ka jie
mokami, ar nurodomas priedy mokéjimas uz darbus, kurie néra numatyti teisés aktuose,
nenurodomas priedo dydis; atlyginimo koeficientas virSija nustatytas atlyginimo koeficienty ribas;
darbo laiko Ziniara$ciai neteisingai uzpildyti arba darbo uzmokestis neatitinka duomenuy nurodyty
ziniara$¢iuose;

° Neteisingai apskaitomas turtas

Daugelyje audituoty instituciju turtas apskaitos registruose neteisingai apskaitomas ir
nurodomas finansinéje atskaitomybg¢je, zemés sklypai neinventorizuoti;

. Netaikomos viesyjy pirkimy procediiros perkant paslaugas

Kai kuriy valstybiniy audity metu nustatyta, kad perkant prekes ir paslaugas nebuvo taikomi
Viesyju pirkimuy istatyme numatyti pirkimo budai. Atkreiptinas démesys, kad dauguma autoriniy
sutarciy sudarytos su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis.

o Finansy kontrolés tritkumai, naudojant valstybés biudzZeto specialigsias tikslines
dotacijas savivaldybése

Daugumoje savivaldybiy {jvairiais valdymo lygiais nenumatytos arba numatytos
nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés procediiros, nepajégiancios uztikrinti iSlaidy
valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti panaudojimo teisétumo kontrolés.

Finansy ministerija 2005 m. émési priemoniy sustiprinti finansy kontrole, finansy ministro
isakymu patvirtindama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles, kuriose
nustatytos biudzetiniy istaigy vadovy ir apskaitos tvarkytoju pareigos, teisés ir atsakomybé

organizuojant iSanksting finansy kontrolg.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Atlikdama finansinius (teisé¢tumo) auditus Valstybés kontrolé stebi ir vertina, kaip keiciasi
vidaus kontrolés sistemos buklé viesajame sektoriuje, o vidaus kontrolés buklés vertinimo rezultatus
Valstybés kontrol¢ planuoja apibendrinti 2007 m.

Valstybiniy audity metu teikéme audituojamoms institucijoms/ jistaigoms sitlymus ir
rekomendacijas dél finansy valdymo ir vidaus kontrolés pagerinimo, dél apskaitoje rastu klaidy,
netikslumy iStaisymo, siekiant, kad finansinése ataskaitose biity kuo maziau klaidy ir, kad laiku
biity uzkirstas kelias teisés akty pazeidimams. IS viso buvo pateikta per 1090 sitlymy ir
rekomendacijy. Valstybiniy audity metu arba jiems pasibaigus (iki 2006-07-01) audituotos
institucijos per 630 sitlymy igyvendino arba i§ dalies igyvendino, per 380 sitilymy jgyvendinimo

terminas nepasibaiggs.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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S DALIS

ISLAIDU DALIES VALSTYBINIS AUDITAS

Sioje dalyje pateikiamos valstybinio audito i§vadose pareikstos nuomonés dél biudzetiniy
istaigy finansiniy ir kity ataskaity duomeny, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams, nurodytos priezastys,
dél kuriy nebuvo pareikSta besalyginé nuomoné ir veiklos audity, susijusiy su biudZeto
programomis ir valstybés biudzeto 1éSy naudojimu, apzvalgos. Finansinio audito metu pareikstos
nuomonés pateikiamos lentelése, kurios sudarytos pagal ministerijas ir ju valdymo sritis,
institucijas, istaigas, i§vardytas Apyskaitos islaidy dalyje. Sioje dalyje pateikiame tik svarbiausiy
rekomendacijy ir sitilymuy, kurios nurodytos valstybinio audito ataskaitose, igyvendinima.

[sigaliojus Valstybés kontrolés istatymo pataisoms'”, nuo 2006 m. atlickant finansini
(teisétumo) audita, pareiSkiama nuomoné tiek dél audituoto subjekto finansinés atskaitomybés ir
kity ataskaity duomeny, tiek ir dél valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir ju naudojimo istatymy nustatytiems tikslams.

Besqlyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansinés
atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty
auditoriy nuomone.

Salyginé nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar)
be tam tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés.

Neigiama nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato reikSmingas klaidas ir reikSmingus
teisés akty pazeidimus.

Auditoriai atsisako pareiksti nuomone, kai audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir

tinkamy irodymuy, tai pat, kai yra reikSmingy auditoriy darbo apribojimy.

BiudZetiniy jstaigy valstybinio audito rezultatai

Valstybés kontrolé atliko 85 valstybés instituciju/istaigy finansiniy ataskaity duomeny ir
valstybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teise¢tumo ir jy naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams vertinima. D¢l finansiniy ataskaity pareikSta 60 besalyginiu, 24 salyginés
nuomongs ir 1 atveju atsisakyta pareiksti nuomong. Dél valstybés 1ésu ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo pareiksta 41 besalyginé, 43 salyginés ir dél 1 atsisakyta

pareiksti nuomong.

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas
(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468)

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Bendros problemos ir pastebéjimai:

o Dél strateginio planavimo ir programoms skiriamy léSy panaudojimo

Valstybés kontrolé teikdama iSvadas dél Apyskaitos ir valstybés biudzeto projekto pasisakeé,
kad valstybés institucijos ir istaigos skiria démesj ir nemazai iStekliy strateginiam planavimui ir
nurodo pazanga rengiant biudzeto programas. Programinio biudzeto rengimas ir igyvendinimas
derinamas su strateginiu planavimu, todél svarbiausia strateginio planavimo nauda suprantame kaip
didesni orientavimasi ne i institucijai skiriamus valstybés biudZeto asignavimus, bet i Sios
institucijos/istaigos veiklos rezultatus, ju poveiki visuomenei.

Atlikusi apskri¢iy virSininky administracijy socialiniy programuy ,,Vaiky ir suaugusiyjy
globa ir mokymas® ir ,,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa® vertinimus, Valstybés kontrole
atkreipé démesi, kad Salies mastu néra rekomendacijy socialinéms programoms rengti, kuriose buty
numatyti pagrindiniai uzdaviniai, uzdaviniu igyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy
efektyvumo vertinimo kriterijai. Atskiry Apskri¢iy virSininky administracijy valstybés biudzeto
programos skirtingos, nors istaigy, vykdanciy socialines programas, funkcijos tokios pacios.

Valstybés kontrolé pasitlé svarstyti galimybe dél apskri¢iy virSininky administraciju
vienody socialiniy programy sudarymo; parengti rekomendacijas vykdomoms socialinéms
programoms, kuriose biity numatyti pagrindiniai uzdaviniai, uzdaviniy igyvendinimo kiekybiniai,
kokybiniai ir i§laidy efektyvumo vertinimo kriterijai; nustatyti léSy ugdymui (moksleivio krepseliui

finansuoti) i$ valstybés biudzeto skyrimo tvarka.

o Dél darbo uimokescio atskirose srityse reglamentavimo

Atsizvelgiant i tai, kad audituojamu laikotarpiu nebuvo teiséjy atlyginimy dydzio aiskaus
reglamentavimo, valstybinio audito metu Valstybés kontrol¢ pareiské salygines nuomones dél
islaidy teis¢juy darbo uzmokeséiui 2005 m. teisétumo. Sj teisinio reglamentavimo trilkuma Valstybés
kontrol¢ nurodé ir pasisakydama apie 2004 m. iSlaidas teis¢jy darbo uzmokesciui.

Pazymétina, kad teismuose, esant neuzimtiems etatams, susidaro didelé¢ darbo uzmokesciui
skirty asignavimy ekonomija, kuri dazniausiai naudojama skatinamosioms iSmokoms ir turtui
isigyti. Skatinamosioms iSmokoms 2005 m. audituotuose teismuose panaudota apie 0,4 min. Lt.

Valstybés kontrole dar 2003 m. ir 2004 m. informavo Seimo Pirmininka ir atitinkamas
institucijas apie teis¢jy darbo uzmokescio teisinio reglamentavimo problemas. Valstybés kontrolé
sitlé inicijuoti istatyma dél teisé¢juy darbo apmokéjimo, kaip tai numato Teismy istatymas. Teiséjy
darbo uzmokescio reglamentavimo klausimas iki §iol neiSsprestas. Finansy ministerija Valstybés
kontrolg informavo, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos

Vyriausybés kanclerio 2006 m. birZelio 9 d. pavedima Nr. 27-3954, parengé ir pateiké Vyriausybei

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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svarstyti Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
Istatymo 3, 5 straipsniy ir priedélio II skirsnio pakeitimo istatymo projekta.

Iki Siol néra iSspresti vieSojo sektoriaus darbo apmokejimo reglamentavimo klausimai, dél
kuriy Valstybés kontrolé pasisaké ISvadoje dél 2004 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos
(nenustatyta aukstyju mokykly ir instituty darbuotojy darbo uzmokescio, mokamo ne i§ darbo
uzmokescio fondo, nustatymo tvarka; nenustatyta vieSyju istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos
ar kitos valstybés institucijos ir didZiaja dali 1éSy sudaro valstybés biudzeto, valstybés institucijy ar

kity pinigy fondu pervestos 1€Sos, Siy 1éSy naudojimo darbo apmokéjimui tvarka).

1. APLINKOS MINISTERIJA

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai

naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Aplinkos ministerija Besalyginé Salyginé Salyginé Salyginé 104676,5

1. 1. Aplinkos ministerija

Kai kurios Aplinkos ministerijai pavaldzios istaigos ilgalaikio turto ir jo nusidévéjimo
apskaitg tvarké nesivadovaudamos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis ir padaré
klaidy apskaitydamos ilgalaiki turta, jo nusidévéjima, iSsinuomota turta, todél finansinéje
atskaitomybe¢je buvo neteisingai nurodyti ilgalaikio turto likuciai.

Klaipédos regiono Aplinkos apsaugos departamentas, pazeisdamas VieSyju pirkimy
istatymo (galiojusio 2005 m.) nuostatas, pasirinko netinkama papildomy pastato rekonstravimo
darbuy pirkimo biuida ir, sudarydamas papildoma sutarti, vir§ijo tuo metu galiojusio VieSyju pirkimy
Istatymo 65 straipsnio 9 dalies 1 punktu leisting 15 procenty pradinés pirkimo sutarties kainos dydji.
Be to, isigydamas telekomunikacing sistema, netaiké né vieno VieSyjuy pirkimy jstatymo numatyto
pirkimo biuido.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés valstybinio audito metu pateiktas rekomendacijas,
Ministerijai pavaldZiose istaigose sustiprintos vidaus kontrolés procediiros darbo uzmokescio
apskaitos, kasos darbo organizavimo, nereikalingo arba netinkamo naudoti turto nura§ymo, priedy

uz tarnybos staza nustatymo ir skai¢iavimo srityse.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty




24

Ministerija émési priemoniy, kad audito metu nustatytos klaidos pavaldziy istaigy ilgalaikio
turto, jo nusidéveéjimo, iSsinuomoto turto apskaitoje buty iStaisytos 2006 m. ketvirtinéje finansinéje
atskaitomybg¢je, taip pat parengé metodinius nurodymus, susijusius su turto apskaita, pavaldziy
istaigy vadovai jpareigoti sudaryti salygas apskaitos darbuotojy kvalifikacijai kelti.

Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas nustaté papildomas vidaus kontrolés
priemones, direktoriaus isakymais patvirtinti vieSuyju pirkimu komisijos darbo reglamentas ir prekiuy,
paslaugy ir darby pirkimo taikant iprasta komercing praktika taisykles.

Ministerijos Vidaus audito tarnybai pavesta didesni démesi skirti tikrinant ir vertinant

viesyju pirkimy procediiras pavaldziose istaigose.

1.2. Komunaliniy atlieky tvarkymas (veiklos auditas)

ISnagrinéjus, ar efektyviai kuriama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, nustatyta, kad ne
visi regioniniai atlieky tvarkymo projektai gali biiti jgyvendinti iki Europos Komisijos nustatyto
termino (2009 m. liepos meén.). Utenos ir Tauragés regiony atlieky tvarkymo projektus numatoma
baigti iki 2009 m. pabaigos, o Panevézio regiono — tik 2010 m. Véluojama atlikti projektavimo
darbus Utenoje, Tauragéje, TelSiuose, Kaune ir Marijampoléje, regioninio savartyno statyba
Vilniyje. Kai kuriy projekty vykdymas véluoja dél ilgai uztrunkanciy sprendimuy priémimo
procediiry, nekokybiskai parengty projekty ir konkursinés dokumentacijos. Projekty igyvendinimui
ir numatyty léSy isisavinimui trukdo nepakankamai aiSkus funkcijyu pasiskirstymas ir
konstruktyvaus bendradarbiavimo stoka tarp regioniniy atliecky tvarkymo sistemy kiirime
dalyvaujanciu instituciju: Aplinkos ministerijos, Aplinkos projektuy valdymo agenttros, apskriciu
virSininky administracijy, projekty priezitiros komitety, savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo
centry.

Savivaldybés daznai turi skirtingas nuomones dél Regioninius atlieky tvarkymo centry
veiklos ir funkcijy, ju finansavimo ir valdymo, todél centry veiklai butini sprendimai ne visada
operatyviai priimami. Aplinkos ministerija ir atlieky tvarkyma koordinuojancios apskriciy
vir§ininky administracijos turi ribotas teisines ir administracines galimybes daryti itaka
savivaldybiy, ikiirusiy regioninius aplinkos tvarkymo centrus, veiksmams.

Iki 2005 m. pabaigos projektu vykdymui pasirasyty sutarciy suma pasieké 39,6 min. EUR,
t.y. 31,1 proc. visy projektams numatyty 1éSy, o darbams apmokéti panaudota 11,5 mln. EUR, t. y.
9 proc. 1ésy.

Valstybés kontrolé pateiké siilymus Vyriausybei numatyti priemones, kurios paspartinty
projekty igyvendinima, aiSkiau nustatyty apskri¢iy ir savivaldybiy kompetencija, funkcijas ir
atsakomybe igyvendinant minétus projektus. Aplinkos ministerijai rekomenduota nustatyti aiskias
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirime dalyvaujan¢iy subjekty ir galutiniy naudos gavéjy

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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funkcijas ir atsakomybg, ju tarpusavio sgveikos principus, sumazinti regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy ktrimo ir jy veiklos problemy atsiradimo rizikq. Apskri¢iy virSininky administracijoms
rekomenduota inicijuoti savivaldybiy susitarimy dél centry veiklai biitiny sprendimy priémimo.
Aplinkos ministerija, Apskri¢iy virSininky administracijos apie rekomendacijy igyvendinima turi
informuoti Valstybés kontrolg iki 2006-10-31.

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kuri pavedé
Aplinkos ministerijai, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy merams {vertinti Valstybés kontrolés
pateiktas rekomendacijas, numatyti ir jgyvendinti priemones regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
projekty vykdymui paspartinti.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

2. FINANSU MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo istatymuy (tokst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Finansy ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 3865594,1
Finansy ministerijos valdymo
Sritis
Muitinés departamentas prie Salyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 154973,7
Finansy ministerijos
Valstybiné mokesc¢iy Salyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 201376,2
inspekcija prie Finansy
ministerijos

Finansy ministerija

Finansy ministerijoje sukurta vidaus kontrolés sistema atitinka vidaus kontrolg, iskaitant
finansy kontrolg ir vidaus audita, reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

Vienas i$ trikumy, nurodyty ir ankstesniy finansiniy audity metu, — iki $iol nereglamentuota
valstybés pinigy fonduy ir kitu Finansy ministerijos apskaitomu fondu buhalterinés apskaitos ir
atskaitomybés rengimo tvarka.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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3. KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA

Lietuvos kariuomenés pertvarkymas (veiklos auditas)

Ivertinus valstybés kapitalo investicijy, skirty Lietuvos kariuomenés Karo medicinos
tarnybos pertvarkai, rezultatyvuma, nustatyta, kad KraSto apsaugos ministerija atliko didelj ir
sudétinga darba pertvarkydama Lietuvos kariuomeng pagal NATO reikalavimus, tafiau buvo ir
veiklos trukumuy, dél kuriy dalis valstybés kapitalo investicijy panaudota nerezultatyviai.

Investicijy projektas ,,Kauno medicinos universiteto katastrofy medicinos centro irengimas*
pradétas igyvendinti nesukiirus teisiniy ir organizaciniy prielaidy Jungtinio mokslinio kriziy
medicinos centro veiklai, tai sudaré prielaidas nerezultatyviai panaudoti valstybés kapitalo
investicijoms skirtas 1éSas. Nepasiektas Sio investicijy projekto tikslas — neikurtas Jungtinis
mokslinis kriziy medicinos centras, o uz investicijy projektui skirtas 1éSas isigyta iranga
Vyriausybés ir Lietuvos kariuomenés vado sprendimais panaudos pagrindais perduota VS] Kauno
medicinos universiteto klinikoms S$ios istaigos istatuose numatytai sveikatos priezitiros istaigos
veiklai vykdyti.

D¢l Ministerijos programy planavimo trukumy nepakankamai skatinamas | rezultatus
orientuotas veiklos valdymas, rezultatyvus biudzeto léSu panaudojimas. Audito iSvadu pagrindu
pateiktos rekomendacijos Vyriausybei ir KraSto apsaugos ministerijai.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Ministerija informavo, kad vykdant Vyriausybés pavedima bendru krasto apsaugos ir
sveikatos apsaugos ministry isakymu buvo patvirtintas tolesnio investiciju projekto ,,Kauno
medicinos universiteto katastrofu medicinos centro jrengimas® igyvendinimo priemoniy planas.
Numatoma sukurti teisines ir organizacines prielaidas Jungtinio mokslinio kriziy medicinos centro,
kaip VSl ,Kauno medicinos universiteto klinikos* padalinio, veiklai ir patikslinti valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto, isigyto uz krasto apsaugos sistemai skirtas 1€sas, panaudojimo
salygas. Viena 1§ plano priemoniy yra parengti ir patvirtinti asmens sveikatos prieziiiros paslaugu
organizavimo, valdymo ir teikimo kriziy Zidinyje koncepcija ir procediras. Atsizvelgiant i
Valstybés kontrolés rekomendacijas buvo patobulinta KraSto apsaugos ministerijos vykdomy
programy vertinimo Kriterijy sistema, patikslinta kraSto apsaugos sistemos investicijy planavimo

metodika.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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4. KULTUROS MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansings atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Kultiiros ministerija Besalyginé Besalyginé Salyginé Salyginé 159694,5
Kultiiros ministerijos valdymo
Sritis
Kultaros paveldo Atsisakyta Salyginé Salyginé Salyginé 27498,3
departamentas prie Kultiiros pareiksti
ministerijos nuomong
Valstybiné kalbos inspekcija Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 418,0
Lietuvos nacionaliné Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 14339,5
Martyno Mazvydo biblioteka
Lietuvos dailés muziejus Besalyginé Neaudituota Salyginé Salyginé 15331,1
Nacionalinis m. K. Ciurlionio | Neaudituota Besalyginé Besalyginé Besalyginé 4792,3
dailés muziejus
Lietuvos nacionalinis operos Neaudituota | Neaudituota Salyginé Salyginé 21014,0
ir baleto teatras

4.1. Kultiiros ministerija (toliau — Ministerija)

.....

naudotis valstybei nuosavybés teise priklausanCiu turtu, nors tai prieStarauja Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatoms; nesivadovavo
BiudZeto sandaros istatymu ir 2005 m. skirtus asignavimus (62,6 tiikst. Lt) panaudojo 2006 mety
iSlaidoms finansuoti. Ministerija, netaikydama VieSyju pirkimy istatyme numatyty pirkimo btdy,
pasirinko viesasias jstaigas ir UAB ,,Lietuvos kinas“ programoms vykdyti ir joms pervedé valstybés
biudzeto 1ésas (2 981,5 tukst. Lt), kurias, nesivadovaudama Buhalterinés apskaitos istatymo
nuostatomis, nura$¢ i faktines iSlaidas, negavusi i§ vieSyjy istaigy ataskaity ir apskaitos dokumenty
apie pavedimy ivykdyma.

Ministerijai pavaldziose biudzetinése istaigose (Valstybiniame jaunimo teatre, Lietuvos
valstybiniame simfoniniame orkestre), nesilaikant teisés akty reikalavimu, neteisingai apskaitomas
ilgalaikis turtas ir finansinéje atskaitomybeje pateikti neteisingi duomenys. Valstybiniame jaunimo
teatre ir Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre buvo neteisingai apskaitomas turto
nusidévéjimas, Lietuvos rusy dramos teatre, Valstybiniame dainy ir Sokiy ansamblyje ,,Lietuva“
buhalterin¢ apskaita buvo tvarkoma nesilaikant apskaitos principu ir taisykliy, todél valstybinio
audito metu nebuvo galima patvirtinti kai kuriy finansinés atskaitomybés duomeny teisingumo.

Dél neteisingai tvarkomos apskaitos Ministerijai pavaldzioje istaigoje Lietuvos rusy dramos

teatre, audito metu negalima buvo patvirtinti 2 050,2 tiikst. Lt padaryty islaidy ir 3 040,5 tukst. Lt

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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valdomo turto duomeny teisingumo ir valstybés biudzeto asignavimuy naudojimo teisés aktuose
numatytiems tikslams.

Ministerijai pavaldziose istaigose — Valstybiniame jaunimo teatre, sudarant autorines
sutartis (318,4 tikst. Lt) netaikyti VieSyjy pirkimy istatyme numatyti pirkimo biidai; Valstybiniame
jaunimo teatre ir Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre priedai prie darbo uzmokescio
paskirti nesivadovaujant teisés aktais; Lietuvos rusy dramos teatre, pazeistas Biudzeto sandaros
istatymas — nustatytas 1éSy skolinimosi i§ fizinio asmens atvejis.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimuy vadovaujantis Valstybés
kontrolés jstatymu'® priimtas sprendimas, kultiiros ministrui nurodyti teisés akty paZeidimai, juos
padariusiy asmeny atzvilgiu ministras jpareigotas taikyti drausminés (tarnybinés) atsakomybés
priemones. Informacija dél galbiit aplaidzios apskaitos vedimo Lietuvos rusy dramos teatre
perduota Generalinei prokuratirai.

vykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Ministerijos vadovybé dél sprendime nurodyty teisés akty pazeidimu juos padariusiems
asmenims taiké drausmines (tarnybines) atsakomybés priemones ir €mési priemoniy, kad
valstybiniy audity metu nustatytos klaidos buty iStaisytos ir apskaita pavaldziose organizacijose
buty tvarkoma vadovaujantis teisés aktais, apskaitos principais ir taisyklémis; numaté vidaus
kontrolés procediiry stiprinimo priemones, kurios padéty uztikrinti teisinga apskaitos tvarkyma,
finansinés atskaitomybés sudaryma ir pateikima asignavimu valdytojui.

Parengtas Vyriausybés nutarimo projektas dél patalpy perdavimo, valstybingje imonéje Registry
centre uzsakyta inventoriné byla, pagal kuria bus sudaryta bendrasavininky patalpu pasidalinimo

sutartis.

4.2. Kultiiros paveldo departamentas (toliau — Departamentas)

Departamentui pavaldziame Kultiiros paveldo centre neteisingai tvarkoma leidiniy apskaita,
tod¢l auditoriai negavo irodymuy, kad valstybés biudZeto asignavimai, skirti leidybai, buvo
panaudoti biitent leidiniams leisti, ir negaléjo patvirtinti finansinéje atskaitomybéje 246,9 tukst. Lt
faktiniy iSlaidy.

Kulttros paveldo centras atskiry kategoriju darbuotojams nustaté neteisingus (didesnius

negu maksimalils) tarnybiniy atlyginimy koeficientus, su darbuotojais sudaré¢ terminuotas darbuy,

16 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2, 4, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468) 17 str. 2 d.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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kurie numatyti ju pareigybiy apraSymuose, sutartis ir iSmokejo 185 tikst. Lt i§ asignavimuy, skirty
kitoms paslaugoms apmokéti, nors tai neatitinka Darbo kodekso ir Biudzeto sandaros istatymo
priklausanc€iu turtu, nors tai prieStarauja Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo nuostatoms. Auditoriai negal¢jo nustatyti, kokiu teisiniu pagrindu turtas
buvo perduotas galerijai ,,Naujieji skliautai*, nes nebuvo pateikti minéto subjekto teisinj statusa
nurodantys dokumentai.

Kulturos paveldo centras, nesivadovaudamas teisés aktais, pajamuodavo ir nurasydavo
trumpalaikj turta (leidinius), gauty pajamy uz parduotus leidinius neimokéjo i valstybés biudzeta,
minétomis pajamomis leido naudotis VSI ,,Paveldas®. Be to, pirkdamas paslaugas, netaiké¢ VieSuyju
pirkimy istatyme numatyty pirkimo budy, neturédamas istaigos iSlaikymo iSlaidy samatoje
pakankamai 1éSy ir nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymo nuostatomis, prisiémé skolinius
isipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutarti. Uz sutarties nutraukima sumokéjo (8,0
tiikst. Lt) bauda ir tuo padaré zala valstybés biudzetui.

Informacija dél galimai aplaidZios apskaitos vedimo Centre, galimo piktnaudZiavimo
tarnybine padétimi ir tarnybiniy igaliojimy vir$ijimo poZymiy perduota teisésaugos institucijoms.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Departamentas émési priemoniy, kad pavaldziose istaigose ilgalaikis ir trumpalaikis turtas
bei medziagos biity apskaitomos vadovaujantis finansy ministro patvirtinta Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarka, biity sutvarkyta specialiy 1éSy apskaita. Galerija ,,Naujieji skliautai‘

grazino turta Kultiiros paveldo centrui. D¢l Zalos iSieSkojimo tgsiamas teismo procesas.

4.3.Lietuvos nacionaliné Martyno MaZvydo biblioteka

Lietuvos nacionaliné Martyno MaZzvydo biblioteka neuzregistravo VI Registry centre pastato
ir jame {rengto bendrabucio, kaip numatyta Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
istatyme.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Lietuvos nacionalin¢ Martyno Mazvydo biblioteka patvirtino Valdymo apskaitos metodika,

iregistravo bibliotekos pastata Nekilnojamojo turto registre.

4.4. Lietuvos dailés muziejus (toliau — Muziejus)

Muziejuje nustatyti buhalterinés apskaitos tvarkymo trikumai, susij¢ su asignavimy iS§
biudzeto, suteikty paslaugy apskaita ir 1éSy, skirty investicijoms, naudojimu ir apskaita, kurie tur¢jo
reikSminga itaka finansinés atskaitomybés teisingumui. Muziejaus finansinéje atskaitomybéje
70 tukst. Lt sumazintas atsiskaitymu (su kitais debitoriais ir kreditoriais) ir pajamuy uz suteiktas
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paslaugas likutis, neteisingai nurodytos kasinés ir faktinés iSlaidos. Valstybés 1€Sy, skirty kapitalo
investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimuy valdytojus ir investicijy projektus 2005 m.
ataskaitoje neteisingai nurodytos investiciniy projekty faktinés iSlaidos.

Nustatyti trikumai valdant, naudojant ir disponuojant valstybés turtu. Nesilaikydamas
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo, Muziejus
valdantis turta patikéjimo teise, pagal jungtinés veiklos sutart] suteiké juo naudotis uzdarosioms
akcinéms bendrovéms. Nesilaikydamas Biudzeto sandaros istatymo, kuris nustato, kad asignavimuy
valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés istaigos negali skolintis 1€y, prisiimti jokiy skoliniy
isipareigojimy, Muziejus prisiémé skolinius jsipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo)
sutartj ir jmokoms sumokéti panaudojo dalj biudzeto specialiosios programos 1ésu.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Muziejus parengé iSlaidy valdymo apskaitos metodika, sustiprino kontrolés priezitiros
procediiry veikima dél 1ésy, skirty investicijoms, panaudojimo, patvirtino nauja etaty sarasa ir
Muziejaus tarnyby struktiira, padengé darbo uzmokescio kreditini isiskolinima, parengé finansy

kontrolés taisykles. Jungtinés veiklos sutartis nutraukta.

4.5. Lietuvos nacionaliniame operos ir baleto teatras (toliau — Teatras)

Teatras neteisingai apskaité¢ spektaklio pastatymo priemones (mazesnés vertés turta, negu
nustatyta Vyriausybés), tod¢l finansingje atskaitomybéje pateikti neteisingi duomenys apie ilgalaikj
ir trumpalaiki turta, juy fondus. Apskaitos registre apskaitytos faktines iSlaidos neatitinka nurodytyju
metinéje finansinéje atskaitomybéje. Nurasydamas spektaklio pastatymo priemones ir gamyboje
naudojama trumpalaiki turta, nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo pakeitimo jstatymo nuostaty.

Teatras, sudarydamas nuomos sutartj 448 tikst. Lt su UAB SAMPO lizingu, nesivadovavo
BiudZeto sandaros istatymo nuostatomis, kad biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios
biudZzetinés istaigos savo vardu negali skolintis €Sy, prisiimti jokiy skoliniy {sipareigojimy.

Teatras neigyvendino Valstybés kontrolés rekomendaciju dél spektakliy  pastatymo
priemoniy apskaitos ir nuraSymo, problema atsirado nuo 2005-01-01 pasikeitus Teatro teisiniam
statusui (teatras tapo biudZetine istaiga), pereinant prie biudzetiniy istaigy apskaitos. Tai aktualu ne
tik Siam Teatrui, bet ir kitiems teatrams ir koncertinéms jstaigoms, todé¢l Sio klausimo sprendima
perémé Kultiiros ministerija.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
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5. SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Socialinés apsaugos ir darbo Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 698174,2
ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija)

Atsizvelgdama { Valstybés kontrolés rekomendacijas, Ministerija parengé administracinio

pastato investicijy projekta, kuriam vykdyti asignavimai patvirtinti 2006 m. Valstybés biudZete.

Ministerijoje nustatytos vidaus kontrolés procediiros, kad bty uztikrintas rekomendacijy

igyvendinimas.

6. SUSISIEKIMO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Susisiekimo ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 210648,2
Susisiekimo ministerijos
valdymo sritis
Valstybiné gelezinkelio Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 1783,0
inspekcija prie Susisiekimo
ministerijos
Lietuvos saugios laivybos Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 11154,7
administracija
Lietuvos automobiliy keliy Neaudituota Besalyginé Besalyginé Besalyginé 927265,7
direkcija prie Susisiekimo
ministerijos
6.1. Susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija)
Ministerija émési priemoniy audito metu nustatytiems trilkumams pasalinti: parengé ir

patvirtino akciniu bendroviy ir uzdaryju akciniy bendroviy, kuriose valstybei nuosavybés teise

priklauso visos ar dalis akcijy ir kurias patikéjimo teise valdo Ministerija ir VieSuju istaigy, kuriy

dalininkas ar savininkas yra Ministerija istatinio kapitalo formavimo ir finansinio turto

uzregistravimo apskaitos registruose tvarkos aprasus; patvirtino tarnybiniy komandiruo¢iy rengimo,
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iforminimo ir atsiskaitymo taisykles; ilgalaiki turta, kuris pripazintas netinkamu (negalimu naudoti)
ir d¢l kurio (su¢jus patraukimo baudziamojon atsakomybén senaties terminui) baudziamosios bylos

buvo nutrauktos, nurasé.

6.2. Valstybiné geleZinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos(toliau — Inspekcija)

Inspekcija 2005 m. gruodzio mén. i§ sutaupyty asignavimy islaidoms darbuotojams skyre
vienkartines skatinamasias pinigines iSmokas, nors buvo neapmokéta 19,0 tukst. Lt isiskolinimy.
2005 m. valstybés biudZeto jstatymas'~ reglamentuoja, kad pirmiausiai i§ sutaupyty asignavimy

iSlaidoms apmokami isiskolinimai.

6.3. Investicijy Klaipédos valstybiniame jiry uoste vertinimas (veiklos auditas)

Ivertinus investicijy 1 Klaipédos uosto infrastruktiirg tikslinguma ir efektyvuma, uosto Zemés
nuomos tvarkos ir mokes¢iy dydzio pagristuma, nustatyta, kad 1éSos i uosto infrastruktira
investuojamos ne visada tikslingai ir efektyviai, néra pakankamo uosto plétros subalansavimo,

investicijos ne visada tinkamai suderintos su krovos kompanijy suprastruktiiros i§vystymu.

Uosto direkcija, igyvendindama investicijy projektus, neuztikrina investuoty 1éSy grazos i$
tiesioginiy infrastruktiiros naudotoju. Ne visos investicijos i uosto krantiniy rekonstrukcija davé
planuota efekta, dél to ilgeja igyvendinty investicijy projektu atsipirkimo laikas, mazé¢ja VI
Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcijos iStekliai naujoms investicijoms. Direkcija prisiima
didziaja dali investiciju i uosto infrastruktiira rizikos, nes néra realiy garantijy, kad didés rinkliavos
i$ uosto zemes.

SkaiCiuojant zemés nuomos mokesti, uosto zemés sklypu verté prilyginama ne miesto
teritorijoje esanciy sklypu vertei, néra ivertinamas gelezinkeliy iSvystymo lygis, atlikty investicijuy 1
infrastruktiira mastai. Vidutinis uosto Zemés nuomos mokestis yra keturis kartus mazesnis uz
maziausia Klaipédos mieste aukciono biidu iSnuomoto valstybinés Zemés sklypo nuomos mokesti.
Zemés nuomos mokesGio pajamos nepadengia uosto infrastruktiros nusidévéjimo ir jos
eksploatacijos sanaudy, todé¢l galima teigti, kad jis neatspindi i uosto infrastruktiira idéty investiciju
ir uosto zemés tikrosios rinkos vertés. Pajamos i§ uosto zemés nuomos auga ne dél nuomos
mokescio dydzio augimo, bet daugiausiai dél geré¢jancios infrastruktiiros ir didé¢jancio iSnuomoto

ploto.

7 Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo (2004-11-09 Nr. IX-2550) 14 str. 2 dalis
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Valstybés kontrol¢ pateiké siilymus Susisiekimo ministerijai:

. [vertinti valstybinio audito ataskaitoje nurodytus investicijy i uosto infrastruktiira
planavimo ir investiciniy projekty igyvendinimo trikkumus, spresti klausima dél uosto plétros
koncepcijos ir ilgalaikés vystymo programos biitinumo, numatant aiSkias uosto vystymo kryptis,
perspektyvas, igyvendinamy priemoniy nuosekluma ir apimtis;

o Numatyti priemones uZztikrinti krovos kompanijy atsakomybg¢ uz pateikty krovos
prognoziy, kuriomis remiantis sudaryta uosto investicijy programa, nevykdyma;

- Inicijuoti teisés akty, nustatanciy laiko apribojimus (5 metai) koreguoti uosto zemeés
nuomos tvarka ir mokesciu dydzius, pakeitimus sitlant $iuos apribojimus iSbraukti arba juos
sutrumpinti.

Pasitilyta nustatyti ekonomiskai pagrista uosto Zemés nuomos mokes¢io apskaiiavimo
tvarka ir mokesc¢iy dydzius, kurie ivertinty uosto Zemés verteg, gelezinkelio keliy iSvystymo lygi,
investiciju i uosto infrastruktiira apimtis ir uztikrinty investiciju graza i$ tiesioginiy naudotoju.

VI Klaipédos valstybinio jury uosto direkcijai auditoriai pasiiilé nustatyti nuomojamy sklypy
formavimo principus, uztikrinant, kad Zemés nuomos mokescio dydis priklausyty nuo sklypu vietos
uosto teritorijoje ir jo dydziui negaléty itakos turéti sklypu forma, nekeisti konkurso metu nustatyty
zemes nuomos mokesciy dydziy, nustatyti tokia uosto kapitono isakymo dél maksimaliy grimzliy
prie krantiniy iSleidimo tvarka, kuri leisty aiSkiai apskaiCiuoti Zemés nuomos mokesti
infrastruktiiros objekty rekonstrukcijos (statybos, remonto) atvejais.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

7. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai

naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Sveikatos apsaugos Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 176902,3
ministerija
Sveikatos apsaugos
ministerijos valdymo sritis
Valstybiné ligoniy kasa Neaudituota | Neaudituota - - 705406,8

7.1. Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija patikéjimo teise valdoma ir sveikatos priezitiros vieSosioms jstaigoms naudoti

pagal panaudos sutartis perduota ilgalaiki turta iraS¢ i apskaitos registrus pagal vieSasias istaigas
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bendra verte, be atitinkanc¢iy Buhalterinés apskaitos istatymo reikalavimus apskaitos dokumenty.
Ministerija, nesilaikydama tuo metu galiojusios BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
reikalavimy, neapskaité pagal panaudos sutartis valdomos zemés uz 3,2 min. Lt. Audito metu
nebuvo galima {vertinti, ar atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais suma yra teisinga, nes
didzioji dalis debitoriy nepatvirtino skolos.

Negaléjome jvertinti ar atsiskaitymu 1,4 min. Lt suma yra tikra ir teisinga, nes $iuo metu
teismas nagrinéja Ministerijai pavaldzios istaigos Farmacijos departamento administracing byla.

Ministerijos patikéjimo teise valdomas ir sveikatos prieziliros vieSosioms jstaigoms naudoti
pagal panaudos sutartis perduotas ilgalaikis turtas buvo nuomojamas, taciau gautos nuomos
pajamos nustatyta tvarka nebuvo pervestos i valstybés biudzeta.

Valstybés kontrolé¢ rekomendavo wuztikrinti, kad apskaita pavaldziose istaigose bty
tvarkoma vadovaujantis Buhalterinés apskaitos istatymo ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos nuostatomis, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetu pajamy ir islaidy
klasifikacija; numatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, uztikrinanc¢ias, kad pajamos uz
ilgalaikio materialiojo turto nuoma biity renkamos ir pervedamos i mokesciy inspekcijos saskaita
laikantis teisés akty reikalavimuy.

vykdyta rekomendacija

Ministerija 2006 m. geguzés meén. patvirtino pareigybiu sarasus, pagal kuriuos darbuotojai
priskirti prie sveikatos priezitiros specialisty, tod¢l bus galima jvertinti Asmens sveikatos prieziiiros
kokybés uztikrinimo programai panaudotus asignavimus.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

7.2.Visuomeneés sveikatos prieZiiiros stiprinimas (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad dalis Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos
igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane numatyty priemoniy tinkamai nevykdytos,
numatytais terminais nepasiekti audito metu vertinty priemoniy laukiami rezultatai.

Visuomenés sveikatos priezitiros sistemos valdymo pertvarkymas 2003-2005 m. buvo
nepakankamas: politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijos atskirtos tik i§ dalies, nesukurta
stipri  visuomenés sveikatos priezilros strategija igyvendinanti institucija. Nejgyvendintos
Visuomenés sveikatos prieziliros istatymo nuostatos dél Valstybinés visuomenés sveikatos
prieziliros tarnybos kompetencijos, nepatvirtinti kai kurie istatyme jvardyti norminiai dokumentai.

Vykdant laboratorijy tinklo optimizavima, dalis ju buvo panaikinta 20002002 m., taciau iki
2006 m. neiSspresti klausimai dél dalies atlaisvinty ir nenaudojamy patalpy perdavimo ar tolesnio

panaudojimo.
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Teigiami pokyciai 2006 metais:

. patvirtintas Visuomenés sveikatos priezitiros biudZetiniy istaigy restruktirizavimo
planas. Siekiant atskirti vieSojo administravimo funkcijas nuo visuomenés sveikatos paslaugy,
numatyta specializuotas visuomenés sveikatos prieziliros istaigas priskirti Sveikatos apsaugos
ministerijos pavaldumui, o teritorines visuomenés sveikatos prieziliros istaigas — Valstybinés
visuomengs sveikatos priezitiros tarnybos pavaldumui;

« parengti teisés akty projektai visuomenés sveikatos prieziliros strategijai igyvendinti
ir pertvarkai vykdyti (Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros 20062013 mety
strategijos projektas; Visuomenés sveikatos prieziliros, Sveikatos sistemos, Visuomenés sveikatos
stebésenos (monitoringo) istatymuy pakeitimy projektai, Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos
priezitiros 2006-2013 mety strategijos igyvendinimo priemoniy 2006-2008 m. plano projektas).

. ikurtas Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomengs sveikatos departamentas.

Valstybés kontrolé pasitilé uztikrinti visuomenés sveikatos priezitirai aktualiy priemoniy,
numatyty Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos igyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane, tgstinuma ir igyvendinima; priimti sprendimus dél laboratorijy atlaisvinty
patalpy perdavimo ir juy tolesnio naudojimo.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

7.3. Programos ,,Sveikatos sistemos plétra“ vertinimas

Sveikatos apsaugos ministerijos strateginis planavimas yra tobulintinas. Programai
»Sveikatos sistemos plétra“ (toliau — Programa) vykdyti nebuvo paskirti asmenys, atsakingi uz
priemoniy planavima ir igyvendinima, o pasikeitus 1éSy, skirty Programos priemonéms vykdyti,
dydziui (ar atsisakius jas vykdyti) strateginis planas nebuvo tikslinamas. Programos uzdaviniy
apraSymai ir vertinimo kriterijai ne visais atvejais leidzia pasisakyti apie planuojamus pasiekti
rezultatus, veiklos sanaudas ir nauda, nepakankamai atspindi atlickama veikla. Kai kuriais atvejais
léSos Programai vykdyti 2005 m. buvo planuojamos nejvertinus projekty igyvendinimo galimybiy,
investicijy projekty planai neatitiko Investiciju planavimo metodikos reikalavimy.

Lésy panaudojimo pagal Programos priemones apskaita yra tobulintina. Dalis programos
priemonei ,,Sveikatos prieziliros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimas® skirty
lésu buvo naudojamos nerezultatyviai, t.y. darbams ir paslaugoms, nesusijusiems su sveikatos
priezitiros istaigy metodikos ir teisinés bazés tobulinimu. LéSos, skirtos priemonei ,,Informacinés
visuomenés plétra. Informaciniy technologijy, telekomunikacijos irangos diegimas ir kitos
priemonés* 2005 m. buvo panaudotos nerezultatyviai: nepatvirtinta ,,e-sveikatos* strategija ir jos

1gyvendinimo priemoniy planas, neparengtas investicinio projekto ,,Informacinés sveikatos sistemos
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plétra® aprasSymas. Ministerijos taikomi vertinimo kriterijai neleido ivertinti Sios priemoneés

vykdymo efektyvumo. Investiciju projekty prieziiira ir kontrol¢ yra nepakankama.

Atlikus audita pateiktos rekomendacijos:

. Rengiant Ministerijos strategini veiklos plana aiskiai apibrézti siektinus veiklos
rezultatus (vertinimo kriterijus ir uzdaviniy aprasymus).

o Patvirtinus Ministerijos strategini plana, paskirti asmenis, atsakingus uz vykdomuy
programy priemoniy igyvendinima.

« Imtis priemoniy, kad biity vykdoma 1éSy panaudojimo pagal Programos priemones
apskaita ir vertinamas sanaudy efektyvumas pasiekty rezultaty atzvilgiu.

- Uztikrinti, kad sveikatos investicijy projektai buity rengiami vadovaujantis Valstybés
kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimais. Sugrieztinti vykdomy investicijy projekty
priezilira ir kontrolg.

Rekomendacijy vykdymas bus stebimas.

8. SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansings atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Svietimo ir mokslo ministerija Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 657646,7
8.1. Svietimo ir mokslo ministerija (toliau — Ministerija)
D¢l neteisingai tvarkomos apskaitos Ministerijai pavaldziose istaigose, finansinéje

atskaitomybg¢je neteisingai nurodyti ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, pavedimy 1ésy, lésy, gauty
uz teikiamas paslaugas, atsiskaitymuy su kitais debitoriais ir kreditoriais, atsiskaitymy uz socialinio
draudimo jmokas likuciai.

Kai kurios Ministerijai pavaldzios {staigos neteisingai apskait¢ ir finansinéje

atskaitomyb¢je nurodé kasines ir faktines iSlaidas; prisiémeé skolinius isipareigojimus pagal

finansinés nuomos (lizingo) sutartis; darbo uzmokesCiui skirtus asignavimus naudojo

nesilaikydamos BiudZeto sandaros istatymo ir kity teisés akty; nepasinaudojo atgreztinio
reikalavimo teise iSreikalauti Zalos atlyginima i§ atsakingo uz padaryta zala asmens; 2005 metams
skirtus asignavimus panaudojo 2006 mety iSlaidoms apmokéti; valstybinés zemés sklypo dali

1Snuomojo nesilaikydamos Zemés istatymo nuostaty; pastatus ir statinius apskaité¢ nesilaikydamos

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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BiudZetiniy istaigu buhalterinés apskaitos tvarkos ir Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto
registro nuostaty; patikéjimo teise valdomas patalpas naudojo nesilaikydamos Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo, Valstybés turto perduodamo
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés aktuy pazeidimuy vadovaujantis Valstybés
kontrolés jstatymu'® priimtas sprendimas, kuriuo §vietimo ministrui nurodyti teisés akty paZeidimai,
juos padariusiy asmeny atzvilgiu ministras jpareigotas taikyti drausminés (tarnybinés) atsakomybeés
priemones.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Ministerija numaté priemones Valstybés kontrolés rekomendacijoms jgyvendinti, dali
rekomendacijy igyvendino: parengé centralizuotai isigyjamo ir perduoto kitoms institucijoms turto
isigijimo, perdavimo, apskaitos ir kontrolés procediiry taisykles, numaté priemones i§ centralizuoty
1€8y isigyjamo turto kontrolés ir apskaitos procediiroms sustiprinti, paskyré asmenis, atsakingus uz
1ésuy skyrimo kontrolg ir turto valdyma. Ministerija jvertino pavaldziu istaigy vadovy veiksmus dél
skoliniy isipareigojimy prisi€mimo, nurodé tinkamai naudoti valstybés biudZeto asignavimus.

Valstybés kontrol¢ gavo informacija, kad Siuo metu zalos kompensavimo klausimas

sprendziamas.

8.2. Specialisty rengimo programa (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad nepasiektas vienas i§ svarbiausiy Specialisty rengimo programos
rodikliy — profesinio mokymo istaigose buvo planuota parengti 16 205 profesing kvalifikacija
1gijusius specialistus, o buvo parengti 13 743. Neparengti planuoti 25 profesinio rengimo standartai.

Programos 1€8y poreikis buvo planuojamas nepakankamai tiksliai, o priemonéms jgyvendinti
skirtos 1€¢Sos buvo naudojamos ir kitoms Sios programos priemonéms igyvendinti. NeuZzbaigus
profesinio mokymo ir negavus igyta kvalifikacija patvirtinan¢io dokumento, baigiamyju kursy
moksleiviai buvo Saukiami atlikti privalomaja karing prievole, taip sukuriant prielaidas
nerezultatyviai naudoti biudZeto léSas, skirtas profesiniam rengimui.

Svietimo ir mokslo ministerija nevienodai skyré profesinio mokymo mokinio ir bendrojo
lavinimo moksleivio krepseliu 1éSas profesinéms mokykloms, vykdancioms I pakopos treju mety
trukmés profesinio mokymo programas, sudarydama nevienodas salygas rengti specialistus Salies
tkiui bei neuztikrino, kad biity sudaryta ir Profesinio mokymo kokybés vertinimo taryba vykdyty jai

priskirtas funkcijas.

'8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo
(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468) 17 str. 2 d.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Atidétas Profesinio orientavimo strategijos igyvendinimo plano vykdymas, tai, auditoriy
nuomone, gali turéti netiesioginés neigiamos jtakos, sprendziant Salies kvalifikuotos darbo jégos
problemas.

2005 m. profesinio mokymo kokybés uztikrinimas buvo labiausiai siejamas su profesinio
mokymo programy vertinimu, t. y. nebuvo sukurta bendra profesinio mokymo kokybés uztikrinimo
sistema, laiduojanti licencijavimo salygu stebésena ir kokybés tobulinima.

Dél iy problemy sprendimo pateiktos rekomendacijos Svietimo ir mokslo ministerijai.

Teigiami pokyciai 2006 metais:

. paskirti savivaldybiy atstovai profesinio orientavimo veiklai savivaldybiu teritorijose
koordinuoti, buvo vykdomi Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojami projektai: ,,Profesinio
orientavimo sistemos sukiirimas ir diegimas®; ,,Atviros informavimo, konsultavimo, orientavimo
sistemos (AIKOS) sukiirimas ir plétojimas® bei Europos Sajungos remiamas projektas
,»Nacionalinés profesinio rengimo standarty sistemos plétra®, pagal kuri planuojama parengti 100
profesinio rengimo standartuy;

- parengta nauja Profesinio mokymo istatymo redakcija.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

8.3. UZsakomieji moksliniai tyrimai (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad neatlickama iSoriné ministerijy uzsakomuy moksliniy tyrimu
stebésena, néra bendros ministeriju uzsakomy tyrimy apskaitos, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros darbai neatskiriami nuo kity tyrimo darby.

Dauguma eksperty vertinimui pateikty ministerijy ir kity istaigy uzsakomy mokslo ir studiju
institucijose tyrimy néra moksliniai tyrimai. Nusistov€jusi tyrimuy organizavimo ir ju ivertinimo
moksliniais tvarka sudaro salygas ministerijoms kartais nevisiSkai pagristai naudotis VieSuyju
pirkimy istatyme numatyta iSimtimi, kai netaikoma vieSyjuy pirkimy istatymo nustatyta pirkimy
tvarka.

D¢l skirtingy savokos ,,moksliniai tyrimai“ interpretaciju statistiniai duomenys apie léSu
panaudojima moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbams (Salies mastu) yra netikslus.

Svietimo ir mokslo ministerijai buvo pasiiilyta parengti bendra moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros koordinavimo, finansavimo bei priezitiros tvarka bei valstybés biudzeto
1éSomis uzsakomy tyrimy ataskaity skelbimo Ministerijy interneto svetainése tvarka.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Audito rezultatai ir rekomendacijos buvo apsvarstytos valstybés sekretoriy pasitarime ir

pagal pateikta rekomendacija yra parengta audito ataskaitoje rekomenduota tvarka.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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9. TEISINGUMO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansings atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai

naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Teisingumo ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 67207,2

Teisingumo ministerijos
valdymo sritis

Nacionaliné vartotojy teisiy Neaudituota | Neaudituota Salyginé Salyginé 4053,3
apsaugos taryba

9.1. Teisingumo ministerija (toliau Ministerija)

Audito metu buvo nustatyta, kad Ministerijos sukurtos vidaus kontrolés procediiros ne visais
atvejais pakankamos ir veiksmingos, todél buvo rekomenduota jas tobulinti ir stiprinti ju

veiksminguma. Ministerija pateiktas rekomendacija i$ dalies igyvendino audito metu.

9.2. Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba (toliau — Taryba)

Taryba, nesivadovaudama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimais,
neapskaité ir nenurodé finansinéje atskaitomybéje vieSajai istaigai Europos vartotojy centrui
perduoto 58,9 tukst. Lt ir vieSajai istaigai Vartotoju Svietimo centrui perduoto 90 tukst. Lt vertés
dalininko inaso (i$ viso 148,9 tiikst. Lt).

Taryba nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo nuostaty t. y., neturédama Vyriausybés sprendimo dél valstybés turto investavimo,
steigimo aktu isipareigojo inesti i steigiamos viesosios istaigos Europos vartotojuy centro saskaita
Inasa jos veiklai vykdyti.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

2006 m. liepos mén. finansinéje atskaitomybéje apskaityti dalininko inaSai i vieSasias
istaigas. Priimtas Vyriausybés nutarimas (2006-07-11 Nr.699) dél valstybés turto investavimo i
viesaja istaiga Europos vartotoju centra.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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10.UKIO MINISTERIJA

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir jy asignavimai

naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Ukio ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 150105,6

10.1. Ukio ministerija (toliau Ministerija)

Pagal 2005-12-31 bikle buvo konstatuota rizika, kad Ministerijos administruojamos ES
paramos léSos gali biiti nepanaudotos.
Ministerija, atsizvelgdama i Valstybés kontrolés rekomendacijas dél priemoniu rizikai

sumazinti ir valdyti, ministro jsakymu patikslino Finansinés paramos teikimo taisykles.

10.2. Nacionalinés turizmo plétros programos vykdymo vertinimas (veiklos auditas)

Auditas atliktas Valstybiniame turizmo departamente prie Ukio ministerijos (toliau —
Departamentas), kuris yra pagrindinis S§ios Programos vykdytojas ir vienas 1§ Programos
koordinatoriy ir vieSojoje istaigoje Lietuvos turizmo fondas, kurios steig¢jas ir dalininkas yra

Departamentas.

Audito metu nustatyta, kad kai kurie pasirinkti Nacionalinés turizmo plétros programos
numatyty uzdaviniy kiekybiniai vertinimo kriterijai nesuteikia teisingos ir patikimos informacijos
apie Programos igyvendinimo rezultatus, o Departamentas neturi pakankamai statistiniy duomeny,
koks jo veiklos indéelis i Siuos rezultatus. Departamentas nepakankamai koordinavo ir kontroliavo
Programos priemoniy jvykdyma. Nebuvo renkama informacija apie tarpinstitucinés programos
priemoniy vykdyma i§ kity dalyvaujanciy institucijy pagal Strateginio planavimo metodikoje
nurodytus reikalavimus, taip pat nepakankamai reglamentuota institucijy atsakomybé ir
atsiskaitymas uz Programos priemoniy vykdyma.

Departamento uzsakymu parengtos regiony turizmo plétros studijos, kurioms isleista 168,2
tikst. Lt Programos 1¢Sy, liko nepilnai jgyvendintos. Ne visos savivaldybés pasinaudoja
parengtomis galimybiy studijomis ir jgyvendina jose nurodytas priemones. Departamentas
nepareng¢ Programos priemoniy plane numatyty metodiniy rekomendacijy galimybiy studiju
igyvendinimo vertinimo stebésenai, todé¢l neuztikrino galimybiy studijuy efektyvios jgyvendinimo

priezitiros ir Programos léSu joms parengti rezultatyvaus panaudojimo. Departamente neparengta

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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savivaldybiy atrankos sistema ir nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos atrinktoms savivaldybéms biity
rengiamos turizmo plétros galimybiy studijos.

VieSosios istaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos tgstinumas tiesiogiai priklauso nuo
Departamento vykdomos Programos, kuri finansuojama biudzeto 1éSomis, o Fondas yra
netiesioginis Nacionalines turizmo plétros programos priemoniy vykdytojas. Priezitiros taryba,
vykdydama Fondo veiklos prieziiira, pagal savo kompetencija apsiriboja tik veiklos trilkumy
konstatavimu ir negali daryti tiesioginés itakos Fondo priimamiems sprendimams. Fondo steigé¢jas
(Departamentas) nevisiskai atsizvelgé i pateiktus Priezitiros tarybos sililymus ir neuztikrino
efektyvios Fondo veiklos kontrolés.

Teigiami pokyciai:

. Nacionalinei turizmo plétros programai buvo suteiktas tarpinstitucinés programos kodas
ir apie tai informuotos Programos igyvendinime dalyvaujancios institucijos;

. Ukio ministerija patvirtino nauja pretendenty atlikti taikomojo mokslinio tyrimo
(studijos) darbus atrankos tvarka;

.  Pradétas derinti vieSosios istaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos pertvarkymo veiksmy
planas, kuri igyvendinus $i vieSoji istaiga bus atsakinga uz vykdomas Programos priemones;

. Departamentas nuo 2006 mety parody organizatoriui atrinkti skelbia konkursus, kurie
vykdomi VieSuyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka;

o Pradéta rengti Nacionaliné turizmo plétros 2007-2010 mety programa ir jos
igyvendinimo priemonés, kuri bus teikiama tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Auditoriai rekomendavo Valstybiniam turizmo departamentui iSanalizuoti galimybes
Nacionalinés turizmo plétros programos vykdymo rezultatams jvertinti, taikyti tokius vertinimo
kriterijus, kurie suteikty teisinga ir patikima informacija apie Programos igyvendinimo rezultatus ir
padeéty ivertinti, koki poveiki Lietuvos turizmo plétrai daro §i Programa. Parengti ir patvirtinti
metodines rekomendacijas regiony ir savivaldybiy turizmo plétros galimybiy studijy rengimui ir Siy
studijy igyvendinimo vertinimo stebésenai, ivertinti jau parengty turizmo plétros galimybiy studijy
1gyvendinimo lygi ir iSanalizuoti ju tolesnio igyvendinimo galimybes. Departamentui taip pat

sitiloma sugrieztinti Fondo veiklos priezitira ir parengti parody organizavimo tvarka.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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11. UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai

naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
UZsienio reikaly ministerija Salyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 190098,8

Ministerija émési priemoniy audito metu nustatytiems trikumams pasalinti: patikslino
Ministerijos struktiros schema; paskyré Ministerijoje vykdomos Specialiosios 1Sy, gaunamy uz
teikiamas paslaugas, administravimo programos koordinatoriy ir parengé tvarka, pagal kuria
programy koordinatoriai teikty Finansy ir UzZsienio politikos ir analizés ir planavimo
departamentams ataskaitas apie koordinuojamy programu vykdyma; sustiprino vidaus kontrolés
procediras, uztikrinancias i§ atstovybiy gaunamos informacijos patikimuma; sukiiré papildomas
kontrolés priemones, kad biity iSvengta teisé€s akty pazeidimy nuomojant patalpas; iStaisé apskaitos
trikumus; sustiprino finansy kontrolés ir vidaus kontrolés priemones, siekiant uztikrinti racionaly ir
ekonomiSka investiciniams projektams skirty 1éSu naudojima; sustiprino sutariy vykdymo

kontrolés priemones, uztikrinancias sutartiniy isipareigojimy laikymasi.

12. VIDAUS REIKALU MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai

naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams

2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Vidaus reikaly ministerija Salyginé Neaudituota Salyginé Salyginé 211039,1

Vidaus reikaly ministerijos
valdymo sritis

PrieSgaisrinés apsaugos ir Salyginé Neaudituota Besalyginé Besalyginé 147867,5
gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos

Finansiniy nusikaltimy tyrimo Besalyginé Neaudituota Besalyginé Besalyginé 227789
tarnyba prie Vidaus reikaly

ministerijos

Policijos departamentas prie Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 531401,7

Vidaus reikaly ministerijos

12.1. Vidaus reikaly ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerijai pavaldZiose istaigose nustatyta apskaitos klaidy ir neatitikimy, kurie tur¢jo

itakos finansinei atskaitomybei.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Asmens dokumenty iSraSymo centras asmens dokumenty blankus apskaité kaip trumpalaiki
turta, o ne kaip atsargas, todé¢l finansin¢je atskaitomybéje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
trumpalaikis turtas padidintas 18 438,1 tukst. Lt.

Asmens dokumenty iSraSymo centras ir Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos I pulkas
pagal panaudos sutartis naudojamy 1 551,0 tikst. Lt vertés Zemés sklypu neapskaité sutartyse
nurodyta verte apskaitoje ir nenurod¢ finansinéje atskaitomybéje.

Igyvendindamas i§ Sengeno priemonés 1é8y finansuojama projekta ,,Lietuvos Nacionalinés
Sengeno sistemos techninés ir informacinés infrastruktiiros sukiirimas ir jdiegimas®, Turto valdymo
ir Tikio departamentas prie Ministerijos 2005 m. gavo 1 589 tiikst. Lt vertés turta, uz kurj iki mety
pabaigos tiekéjui neapmokéjo. Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buves kreditinis isiskolinimas
neapskaitytas, todél ir finansingje atskaitomybé¢je Sia suma kreditinis isiskolinimas nurodytas
mazesnis.

Nesilaikydamos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo, kai kurios Ministerijai pavaldzios istaigos 2005 metais be teisinio pagrindo naudojosi
patalpomis, kurias patikéjimo teise valdo, naudoja ir jomis disponuoja Ministerija. Ministerija ir
Informatikos ir rySiy departamentas prie Ministerijos be teisinio pagrindo naudojasi patalpomis,
kurias patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja jomis Turto valdymo ir Gikio departamentas prie
Ministerijos.

Turto valdymo ir iikio departamentas prie Ministerijos, perduodamas isigyta ir patikéjimo
teise valdoma, naudojama ir disponuojama juo bei jo balanse apskaitoma ilgalaiki ir trumpalaiki
turta Ministerijai ir kai kurioms pavaldzioms istaigoms, netaiké Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyty turto perdavimo budy.

[vykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Ministerija émési priemoniy, kad biity sustiprinta pavaldziy istaigy apskaitos tvarkymo
priezilira, paSalintos neatitiktys Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatoms.

12.2. Policijos departamentas (toliau — Departamentas)

Kai kurios Departamentui pavaldzios istaigos, tvarkydamos buhaltering apskaitg ir
sudarydamos finansing atskaitomybe, nesilaiké tai reglamentuojanciy teisés akty.

Vilniaus rajono policijos komisariatas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodé 141,1
tikst. Lt didesni negu faktiskai buvo atsiskaitymy uz socialinio draudimo imokas likuti (mokétinos
1€80s), tod¢l ir Departamento finansinéje atskaitomybeje nurodytas Sia suma padidintas atsiskaitymy

uz socialinio draudimo imokas likutis (mokétinos 1€30s).

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Lietuvos policijos mokymo centre ir Klaipédos rajono policijos komisariate 2004—2005
metais ilgalaikio turto nusidévéjimas buvo skaiiuojamas nesilaikant policijos generalinio komisaro
patvirtinty Ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvy. Todél Siose istaigose buvo
apskaiCiuota ir finansin¢je atskaitomybéje nurodyta 353,5 tikst. Lt mazesné¢ materialiojo turto
nusidévéjimo suma ir ta pacia suma padidintas ilgalaikio turto fondas. Be to, Lietuvos policijos
mokymo centro finansinéje atskaitomybéje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta 970,1
tukst. Lt mazesné, negu uZregistruota apskaitos registruose, materialiojo turto nusidévéjimo suma ir
ta pacia suma didesnis ilgalaikio turto fondas. De¢l Siy priezas€iy Departamento finansingje
atskaitomybg¢je ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta 1 323,6 tikst. Lt sumazinta ilgalaikio
materialiojo turto nusidévéjimo suma ir ta pacia suma padidintas ilgalaikio turto fondas. Vilniaus
miesto vyriausiojo policijos komisariato ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidéveéjimo
suma sudaro 11,7 proc. visos Departamento suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
nurodytos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo sumos. Vilniaus miesto
vyriausiasis policijos komisariatas, nesivadovaudamas BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarka, 2005 metais ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjima apskaiciavo ir
apskaité pagal ilgalaikio turto subsaskaitas, neapskaiciaves nusidévejimo pagal kiekvieng ilgalaikio
turto objekta. Todél audito metu negalima buvo jvertinti Vilniaus miesto vyriausiojo policijos
komisariato ir Departamento finansinéje atskaitomybéje nurodyto turto nusidévejimo teisingumo.

Nesilaikydamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo Departamentas, Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras, Lietuvos kriminalinés
policijos biuras, Lietuvos policijos operatyvinés veiklos tarnyba be teisinio pagrindo faktisSkai
naudojasi turtu, kuri patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo Lietuvos policijos logistikos
centras.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Klaipédos rajono policijos komisariatas ir Lietuvos policijos mokymo centras perskaiciavo
ilgalaikio turto nusidévéjima pagal policijos generalinio komisaro patvirtintus Ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas
perskaiciavo ilgalaikio turto nusidévéjima pagal kiekviena ilgalaikio turto objekta.

Policijos departamentas rengia {sakyma, kad buty paSalinti neatitikimai su Valstybés ir

savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatomis.

12.3. Sengeno priemonés programos projekty vertinimas (veiklos auditas)

Valstybés kontrol¢ atlikusi Sengeno priemonés projekty valstybini audita nustaté, kad

Sengeno priemonés igyvendinimui Europos Bendrijy komisijos sprendimais ir Vyriausybés

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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nutarimu patvirtintas finansavimas 2004-2006 metams — 617 625 tiikst. Lt. Projektams skirtos 1éSos
turi biiti panaudotos pagal numatyta paskirtj ir nustatytais terminais. Vidaus reikaly ministerija, kaip
atsakingoji institucija Sengeno priemonei administruoti, privalo uZtikrinti tinkama lésy
panaudojima.

Audito metu nustatyta, kad Sengeno priemonés, projekty igyvendinimas néra pakankamai
intensyvus. Iki 2006 m. birzelio 1 d. buvo panaudota tik 3 proc. Sengeno priemonei numatyty 1é8y.
Projekty igyvendinimui pasirasyty ir §iuo metu igyvendinamy sutar¢iy bendra verté sudaré 30
proc. visy numatyty 1éSy. Pagal nustatytus jgyvendinimo grafikus, projekty igyvendinimas véluoja.
Vidaus reikaly ministerija nepakankamai analizuoja vélavimo priezastis, todél yra rizika, kad
projektai gali buti nejgyvendinti numatytu laiku. Be to uzsitgses projekty igyvendinimas dél
kylanciy statybos kainy gali pareikalauti papildomy valstybés biudZeto 1&sy.

Pakankamai Zemas 1éu panaudojimo lygis paskatino mus jvertinti, ar Sengeno priemonés
projekty igyvendinimas valdomas taip, kad jie buty ivykdyti Europos Bendrijy Komisijos nustatytu
laiku. Jverting Sengeno priemonés administravima, padaréme i§vadas, kad jos planavimo trikumai
turéjo neigiamos itakos programos projekty igyvendinimui. Vidaus reikaly ministerija
nepakankamai efektyviai koordinavo ir prizilir¢jo igyvendinancios institucijos ir paramos gaveéjy
veiksmus, vykdomus jgyvendinant projektus, todél didéja rizika, kad Sengeno priemonés projektai
gali buti nejgyvendinti Europos Bendriju Komisijos nustatytu laiku. Vidaus reikaly ministerija ir
Sengeno prieZitiros komitetas skyré nepakankamai démesio projekty planavimo ir jgyvendinimo
priezitirai.

Atsizvelgdami i valstybinio audito metu nustatytus Sengeno priemonés administravimo
trukumus ir siekdami, kad projekty administravimas biity vykdomas efektyviau, taupiau naudojami
laiko istekliai Sengeno priemonés projekty igyvendinimui, pasitiléme Vidaus reikaly ministerijai —
Sengeno priemonés atsakingajai institucijai — iSanalizuoti ataskaitoje nurodytus Sengeno priemonés
projekty administravimo trikumus ir numatyti priemones véluojanéiy projekty vykdymui
paspartinti. Numatyti priemones, kurios uztikrinty igyvendinancios institucijos ir paramos gaveéju
veiksmy efektyvy koordinavima ir priezitra.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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13. ZEMES UKIO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Zemés tikio ministerija Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 1564026,5
Zemés iikio ministerijos
valdymo sritis
Nacionaliné Zemes tarnyba Salygine Neigiama Salyginé Salyginé 121380,4
prie Zemés iikio ministerijos

13.1. Zemés iikio ministerija (toliau- Ministerija)

Kai kurios Ministerijai pavaldzios biudzetinés istaigos (Laukystos zuvy veislynas, Lietuvos
valstybinis Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras, Valstybin¢ kiauliy veislininkystés stotis)
apskaita tvarké nesivadovaudamos biudzetiniy istaigy apskaita reglamentuojanciais teises aktais, ir
tai tur¢jo jtakos Valstybés kontrolés nuomonei apie finansines ataskaitas.

Ministerijos finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyti duomenys, nes Ministerija ir jai
pavaldi biudzZetiné istaiga Valstybiné augaly apsaugos tarnyba netinkamai tvarké ilgalaikio turto
buhaltering apskaita. Ministerija Lietuvos agrarinés ekonomikos institutui valstybés biudZeto
asignavimus skyré¢ pagal sutartis, nors tur¢jo skirti kaip pavaldziai biudZetinei jstaigai. Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas nesudaré finansinés atskaitomybés, kuri turéjo buti jtraukta i
Ministerijos finansing atskaitomybeg.

Ministerijja 1§ Kaimo rémimo programos pavaldzioms biudzZetinéms istaigoms skyre
subsidijas ir kitus asignavimus funkcijoms, numatytoms pavaldziy istaigy nuostatuose vykdyti, nors
tai prieStarauja Biudzeto sandaros jstatymo ir Biudzetiniy istaigy istatymo nuostatoms.

Pavaldzioms biudZetinéms istaigoms skirtas 1€Sas, tarp ju ir darbo uzmokesciui, Ministerija
finansinéje atskaitomybéje nurodé kaip subsidijas arba kitas i$laidas. Pazeisdama BiudZeto sandaros
istatymo nuostatas, Ministerija Kaimo rémimo programos 1éSas panaudojo ne pagal paskirt, t. y.
savo darbuotojy darbo uzmokesc¢iui mokéti.

Vykdydama Specialigja Zemés tkio biudzetiniy istaigy mokamy paslauguy teikimo programa,
Ministerija faktiskai paslaugy neteike ir negavo pajamy, taciau kiekvieng ménesi i§ biudzetiniy 1éSy
saskaitos 1 specialiy 1éSu saskaita pervesdavo 1éSas ir uzskaitydavo kaip pajamas. Ministerija
nepagristai pervedé i$ biudzetiniy 1éSu saskaitos i administruojamyju pajamy saskaita ir apskaité
kaip specialiosios programos pajamas i biudZetiniy 1Sy saskaita grazintas i§ Kaimo rémimo

programos 2004 metais padarytas kasines islaidas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty




47

Pavaldi biudzetiné istaiga Valstybiné¢ kiauliy veislininkystés stotis (toliau — Stotis),
nesivadovaudama Vyriausybés patvirtintomis Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis, i valstybés biudzeta neimokéjo visy pajamy. Ministerijai
nepatvirtinus islaidy samatos i§ minéty neimokéty pajamy buvo daromos islaidos. Stotyje kai kuriy
kategoriju darbuotojams atlyginimas buvo mokamas neegzistuojancioje Gyvuliu produktyvumo
kontrolés tarnyboje, todél 2005 metais nepagristai priskaiCiuota ir iSmokéta 45,7 tukst. Lt darbo
uzmokescio ir 14,2 tikst. Lt socialinio draudimo imoky. Stotis, 2005 metais isigydama
medikamenty, statybiniy medziagy, paslaugy pagal autoring sutarti, nesivadovavo VieSyju pirkimy
istatymo nuostatomis.

Pazeisdamas BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas, Lietuvos valstybinis zuvivaisos ir
Zuvininkystés tyrimy centras prisiémé skolinius isipareigojimus pagal SeSias lizingo sutartis dél
automobiliy iSpirkimo.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés aktuy pazeidimuy vadovaujantis Valstybés
kontrolés jstatymu'® priimtas sprendimas, kuriuo Zemés tkio ministrui nurodyti teisés akty
pazeidimai, juos padariusiy asmeny atzvilgiu ministras jpareigotas taikyti drausminés (tarnybinés)
atsakomybés priemones, pervesti i valstybés biudzeta nepagristai apskaitytas specialiosios
programos pajamas, pakeisti, Agrarinés ekonomikos instituto istatus, kad jie atitikty Juridiniy
asmeny registre iregistruota teising forma.

Audito dokumentai dé¢l galimai aplaidaus buhalterinés apskaitos tvarkymo Laukystos zuvy
veislyne perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.
13.2. Nacionaliné femés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Tarnyba)

Tarnybos finansingje atskaitomybeje nustatyti buhalterinés apskaitos tvarkymo trikumai,
t. y. neteisingai nurodyti pavedimuy I1éSy, atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais,
atsiskaitymy uz pavedimy léSas 2005 m. pabaigos likuciai.

Ivykdytos rekomendacijos

Audito metu nustatytas pavedimy léSy registravimo apskaitoje klaidas Tarnyba iStaise

sudarydama 2006 m. finansines ataskaitas.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo
(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468) 17 str. 2 d.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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14. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJOS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir jy asignavimai
naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Alytaus apskrities virSininko Salyginé Besalyginé Besalyginé Salyginé 250193
administracija ’
Kauno apskrities virSininko Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 64046.2
administracija ’
Klaipédos apskrities Besalyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé
e .. . 49330,4
vir§ininko administracija
Marijampolés apskrities Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 29459 1
vir§ininko administracija ’
Panevézio apskrities Salyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé
N . . 40538,5

vir§ininko administracija
Siauliy apskrities virsininko Salyginé Besalyginé Salyginé Salyginé 519456
administracija ’
Tauragés apskrities virSininko Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 14380.9
administracija ’
TelSiy apskrities virSininko Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 25276.6
administracija ’
Utenos apskrities vir§ininko Besalyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 35080.1
administracija ’
Vilniaus apskrities vir§ininko Besalyginé Salyginé Salyginé Salyginé 87366.5
administracija ’

14.1. Alytaus apskrities virSininko administracija (toliau — Apskrities administracija)

Nesilaikydama BiudZeto sandaros istatymo nuostaty Apskrities administracija vieSajai
istaigai Druskininky vaiky reabilitacijos sanatorijai ,,Sauluté* (toliau — Sanatorija) skyré 850,8
tikst. Lt valstybés biudzeto 1€y, nors pagrindinio ugdymo programa Sanatorija vykdé nustatyta
tvarka nejregistravusi mokyklos, kaip reglamentuota Svietimo jstatymu.

Ivykdytos ir vvkdomos rekomendacijos

Apskrities administracija patikslino Sanatorijos istatus, émési priemoniy, kad vaiky,
moksleiviy ir suaugusiyju ugdymo programa biity vykdoma ir valstybés biudzeto asignavimai biity
naudojami laikantis teisés akty reikalavimy. 2006-01-04 Druskininky sanatoriné mokykla

iregistruota.

14.2. Siauliy apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskrities administracija)

Siauliy sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose Valstybés kontrolé neturéjo galimybés
pasisakyti dél 1901 tukst. Lt asignavimy panaudojimo teisétumo bei finansinés atskaitomybés

teisingumo. 2005 m. pavasarj pareiSkus jtarimus dél galimos nusikalstamos veikos vaiky jvaikinimo

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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procese, Siauliy sutrikusio vystymosi kiidikiu namuose buvo pradétas ikiteisminis tyrimas. Tyrimo

metu buvo paimti su kiidikiy namu veikla susij¢ dokumentai ir buhalterinés apskaitos dokumentai.

14.3. Utenos apskrities virSininko administracija (toliau — Apskrities administracija)

Nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy,
Apskrities administracija 1éSas, skirtas atlyginimui uz valstybés iSperkama zeme, miska ir vandens
telkinius, pagal sudarytas sutartis su bankais laiké ne pavedimy lésy saskaitoje, o terminuoto indélio
saskaitoje. Pasibaigus terminuoto indé¢lio laikui, 1éSas atlyginimui uz valstybés iSperkama Zemg,
miska, vandens telkinius mokeéti, apskaité pavedimy 1¢sy saskaitoje.

Valstybés kontrolé rekomendavo:

. Apskrities administracijai gautas léSas, skirtas kompensacijoms uz valstybeés
iSperkama zeme, miSka, vandens telkinius, teisés akty nustatyta tvarka apskaityti pavedimy lésuy
saskaitoje;

. Sukurti papildomas vidaus kontrolés procediiras 1€Sy, skirty atlyginimui uz
valstybés iSperkama Zeme, miSka, vandens telkinius moketi, ir atsiskaitymy uz paséliy deklaravimo
darbus apskaitos srityse.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

14.4. Vilniaus apskrities virSininko administracija (toliau — Apskrities administracija)

Apskrities administracijos Sal¢ininky rajono Zemétvarkos skyriuje pradétas ikiteisminis
tyrimas, paimti su SalGininky rajono Zemétvarkos skyriaus veikla susije buhalterinés apskaitos
dokumentai, todél negaléjome gauti irodymy pagristi nuomonei dél finansiniy ataskaity duomenu
1528,0 tukst. Lt teisingumo ir asignavimuy panaudojimo teisétumo.

Sal¢ininky rajono Zemétvarkos skyrius nesivadovavo BiudZetiniy jstaigu buhalterinés
apskaitos tvarkos nuostatomis ir nevedé faktiniy iSlaidy analitinés apskaitos pagal kiekviena
programa, 1éSy Saltinj ir i§laidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, todél negaléjome patvirtinti
faktiniy iSlaidy, nurodyty finansinéje atskaitomybéje.

Valstybés kontrolé rekomendavo Apskrities administracijai sukurti papildomas vidaus
kontrolés procediiras, kad faktiniy iSlaidy apskaita biity tvarkoma teisés akty nustatyta tvarka.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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14.5. Kauno ir PanevéZio apskriciy virSininko administracijos

Programy ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas* ir ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné

globa“ vertinimas

ISlaidy planavimas programoms pagal valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonominés
klasifikacijos straipsnius sudaré¢ prielaidas léSas planuoti ir skirti ne programy tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, o istaigy veiklai organizuoti. Nesant atskaitomybés pagal programos
tikslus, uzdavinius ir priemones atsiranda problemos vertinti programy igyvendinima ir palyginti
apskri¢iy programy jgyvendinimo rezultatus.

Kauno ir Panevézio apskriciy virSininko administracijoms sudétinga numatyti programy
»Vaiky ir suaugusiyju globa ir mokymas“ ir ,,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa* tikslus,
tinkamus uzdavinius, priemones, uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijus, nes Salies mastu néra
parengty rekomendacijy pagal socialines programas, kuriose biity numatyti pagrindiniai uzdaviniai,
uzdaviniy igyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir i§laidy efektyvumo vertinimo kriterijai.

Atlikusi valstybinj audita Valstybés kontrolé pasiiilé Vyriausybei:

o Svarstyti galimybg dél apskri¢iy virSininko administracijy vienody socialinés apsaugos
programy sudarymo.

 Parengti rekomendacijas apskri¢iy virSininko administracijy vykdomoms socialinéms
programoms, kuriose biity numatyti pagrindiniai uzdaviniai, uzdaviniy igyvendinimo kiekybiniai,
kokybiniai ir i§laidy efektyvumo vertinimo kriterijai.

« Nustatyti 1éSy ugdymui (moksleivio krepSeliui finansuoti) i§ valstybés biudzeto skyrimo
tvarka ir patvirtinti atskaitomybg apskri¢iy virSininko administracijoms, vykdant atskiras
programas.

o Svarstyti galimybe dél finansinés atskaitomybés pagal programos tikslus, uzdavinius ir
priemones nustatymo tikslingumo.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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15. VYRIAUSYBES JSTAIGOS IR KITOS VALSTYBES INSTITUCIJOS IR JSTAIGOS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Kiino kultiiros ir sporto Atsisakyta Salyginé Salyginé Salyginé 46638,3
departamentas prie Lietuvos pareiksti
Respublikos Vyriausybés
Statistikos departamentas prie | Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 312115
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
Valstybiné duomeny Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 1389,7
apsaugos inspekcija
Lietuvos Respublikos Besalyginé Neaudituota Besalyginé Besalyginé 166859
specialiyjy tyrimy tarnyba
Vyriausybiniy ry$iy centras Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 6197,1
prie Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo
departamento

Kiino kultiros ir sporto departamentas (toliau — Departamentas)

Departamente nebuvo galima patvirtinti finansinéje atskaitomybéje nurodyty 7752,5
takst. Lt faktiniy iSlaidy, nes Kultiros ministerijai perduoty Kultiiros ir sporto rémimo fondo
asignavimy panaudojimas nepagristas iSlaidas patvirtinanciais dokumentais. Departamentas pervedé
Kulttros ministerijai 50 procenty Kulttiros ir sporto rémimo fondo 1ésy, skirty kultiiros programoms
finansuoti, nesilaikydamas Kulttiros ir sporto rémimo fondo istatymo nuostaty.

Nesivadovaudama Biudzetinés sandaros istatymu Departamentui pavaldi istaiga (Lietuvos
olimpinis sporto centras) su UAB SAMPO banko lizingu ir UAB ,Hansa* lizingu sudaré
automobiliy nuomos sutartis.

Dvkdytos ir vvkdomos rekomendacijos

Kino kulttiros ir sporto departamentas patikslino su Kultliros ministerija pasiraSyta sutarti,
nurodydamas Kulttiros ir sporto rémimo fondo léSy naudojimo ir atsiskaitymo tvarka, kol bus

inicijuota Kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymo pataisa.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir jy asignavimai
naudojimo istatymy (tikst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Vilniaus universitetas Neigiama Salyginé Besalyginé Besalyginé 127654,7
Vilniaus universiteto Neaudituota | Neaudituota Salyginé Besalyginé 42373
Eksperimentings ir klinikinés
medicinos institutas
Vilniaus universiteto Neaudituota Salyginé Salyginé Salyginé 4172,3
Onkologijos institutas
Vytauto Didziojo Neaudituota Salyginé Besalyginé Besalyginé 39168,1
universitetas
Kauno technologijos Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 117385,7
universitetas
Kauno technologijos Neaudituota Salyginé Besalyginé Besalyginé 10189
universiteto Maisto institutas
Klaipédos universitetas Besalyginé Salyginé Besalyginé Salyginé 422948
Lietuvos zemés iikio Neaudituota | Neaudituota Salyginé Besalyginé 36851,1
universitetas
Lietuvos zemés tkio Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 1489
universiteto Zemés iikio
inzinerijos institutas
Lietuvos veterinarijos Atsisakyta Salyginé Salyginé Besalyginé 2494
akademijos Gyvulininkystés pareiksti
institutas
Mykolo Romerio universiteto | Neaudituota | Neaudituota Salyginé Salyginé 12388,7
Teismo medicinos institutas
Kauno medicinos Salyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 59981,5
universitetas
Siauliy universitetas Salyginé Salyginé Atsisakyta Atsisakyta pareiksti 41735
pareiksti nuomong
nuomong

Lietuvos moksly akademija Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 4710,6
Lietuvos zemdirbystés Neaudituota Besalyginé Besalyginé Besalyginé 9103,9
institutas
Lietuvos energetikos Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 13225,7
institutas
Lietuvos istorijos institutas Neaudituota Salyginé Salyginé Salyginé 3215,1
Lietuvos misky institutas Neaudituota Neigiama Besalyginé Besalyginé 2064,4

16.1.Vilniaus universiteto Eksperimentinés klinikinés medicinos institutas (toliau —

Institutas)

Sudarydamas finansing atskaitomybg Institutas padaré klaidy, t.y. neapskaité ir nenurodé

viso valdomo turto, nenurod¢ pagal atskirus iSlaidy straipsnius skirty asignavimy plano ir gauty

asignavimy, neteisingai nurodé¢ kasines islaidas arba ne Instituto reikméms panaudotus asignavimus.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés aktuy pazeidimuy vadovaujantis Valstybés
kontrolés  jstatymu®® priimtas sprendimas, kuriuo Instituto direktoriui nurodyti teisés akty
pazeidimai, juos padariusiy asmeny atzvilgiu direktorius ipareigotas taikyti drausminés (tarnybinés)
atsakomybés priemones, informacija dél galimai neteiséto piniginiy léSy iSmokejimo perduota
Generalinei prokuratiirai.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Institutas émési priemoniy, kad valdomas turtas biity teisiSkai registruojamas, teisingai
apskaitytas ir atskleistas finansin¢je atskaitomybegje.

Institutas pasitvirtino naujas apskaitos darbuotoju pareigines instrukcijas, apskaitos
darbuotojai dalyvavo buhalterinés apskaitos tvarkymo mokymuose, patvirtino naujas kontrolés

tvarkas atskirose srityse, patikslino Finansy kontrolés taisykles.

16.2. Vilniaus universiteto onkologijos institutas (toliau — Onkologijos institutas)

Onkologijos institutas finansin¢je atskaitomybéje neteisingai nurodé¢ ilgalaikio turto,
ilgalaikio turto fondo, ilgalaikio nematerialaus turto nusidévejimo, trikumy, isiskolinimo biudZetui,
iSlaidy i$ biudzeto, finansavimo i§ biudZeto, atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais, pajamy
uz teikiamas paslaugas, atsiskaitymu su biudzetu ir 1éSu, gauty uz teikiamas paslaugas, pavedimy
1esu likucius. Institutas neuzregistravo VI Registry centre 2001 metais pastatyto statinio. Patikéjimo
teise valdoma valstybei nuosavybés teise priklausanti turta Onkologijos institutas suteiké naudotis
jungtinés veiklos partneriams, o tokio valstybés turto disponavimo biido Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas nenumato.

vykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Onkologijos institutas émeési priemoniy dél darbuotojams paskirstyty finansiniy-tikiniy
operaciju teisingumo uZztikrinimo, kontrolés procediry tikrinimo, finansy kontrolés sistemos
diegimo ir veikimo procediiry priezitiros funkcijy ir atsakomybés uz visy tinkamai iforminty ir

apskaitos dokumentais pagristy fikiniy ivykiy bei operaciju itraukima i apskaita.

16.3. Klaipédos universitetas (toliau — Universitetas)

Be panaudos sutarties Universiteto buhalterinéje apskaitoje apskaitytas zemes sklypas ir
miiro tvora, kurios dalis nugriauta be Vyriausybés sprendimo pripazinti §i turta nereikalingu ir
nurasyti.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

2 Ljetuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo
(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468) 17 str. 2 d.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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16.4.Lietuvos Zemés iikio universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetas neuZztikrino, kad struktiirinis padalinys — Mokomasis tikis — apskaita tvarkyty
ir finansing atskaitomybg sudaryty laikydamasis tuo metu galiojusios Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos ir finansy ministro patvirtinty Valstybés ir savivaldybiu biudzety
vykdymo, biudzetiniy istaiguy ir kity subjekty programuy samaty vykdymo ataskaity sudarymo
taisykliy. Be to, Universitetas 1 finansing atskaitomybe nejtrauké Mokomojo tikio sudaryto atskiro
balanso.

Valstybés kontrolé¢ rekomendavo Universiteto strukttirinio padalinio — Mokomojo wkio —
apskaita tvarkyti laikantis Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliu, biudzeto ir kity 1ésu
iSlaidy samaty vykdymo apskaita tvarkyti sudarant bendra balansa.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

16.5. Lietuvos veterinarijos akademijos Gyvulininkystés  institutas (toliau —

Gyvulininkystés institutas)

Gyvulininkystés institutas finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodé ilgalaikio turto
likuti, nes dél atlikty pastato rekonstrukcijos darby 535,7 tukst. Lt. nepadidino ilgalaikio turto
vertes.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Gyvulininkystés institutas 2006 m. geguzés meén. iStais¢ audito metu nustatytas ilgalaikio

turto apskaitos klaidas.

16.6. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas (toliau — Institutas)

Institutas neteisingai apskaité 270 tukst. Lt pastato projektavimo iSlaidas, tod¢l finansinéje
atskaitomybg¢je neteisingai nurodytas ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo ir iSlaidy i§ biudzeto
bei finansavimo i§ biudZzeto likuciai. Institute neteisingai buvo tvarkoma pajamy apskaita,
finansinéje atskaitomybé¢je pateikti neteisingi duomenys, todél nebuvo galima patvirtinti Siy
duomeny teisingumo. Naujo pastato statyba Institutas vykdo nesivadovaudamas Statybos istatymu,
neturédamas Zemes sklypo (pastatas statomas Mykolo Romerio universiteto pagal panaudos sutarti
valdomame Zzemés sklype) ir neturédamas leidimo statyboms vykdyti (leidimas iSduotas Mykolo
Romerio universitetui).

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Institutas iStaisé klaidas apskaitoje, nustaté papildomas kontrolés procediiras srityse, kuriose

buvo nustatytos klaidos, émési priemoniy iteisinti naudojama zemés sklypa, kuriame statomas

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Instituto pastatas. Gauta pazyma i§ Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemétvarkos

skyriaus apie nebaigta statyba ir pateikta VI Registry centrui teisinei registracijai.

16.7. Siauliy universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetui iSkeltos dvi baudziamosios bylos ir ikiteisminiam tyrimui atiduota dalis
buhalterinés apskaitos dokumentuy, todél Valstybés kontrolé negaléjo pasisakyti dél 4 838,0 tikst. Lt
asignavimy panaudojimo teisétumo ir jy pateikimo finansinéje atskaitomybéje teisingumo.

Universitetas nesivadovavo BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka apskaitydamas
ir finansingje atskaitomybéje nurodydamas duomenis apie 1070,1 tukst. Lt. pavedimy léSas.
Neatsizvelgdamas 1 Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimus, nepagristai
skai¢iavo nusidévéjima unikaliam architektiiros ir meno paminklui, neteisingai nurode¢ ilgalaikio
turto nusidévéjima ir ilgalaikio turto fonda. Apskaitydamas 147,6 tukst. Lt iSlaidas Siluminei
energijai, Universitetas nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, todél
neteisingai pateiké duomenis finansinéje atskaitomybéje apie faktines iSlaidas ir tiekéjuy
1siskolinimus.

Nesivadovaujant Biudzeto sandaros istatymu ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis, pakeitus asignavimus pagal iSlaidy straipsnius, i§laidy samata
nebuvo patikslinta. Perkant autorines paslaugas, ne visais atvejais buvo taikomos vieSyjy pirkimy
procediiros arba nebuvo vadovaujamasi VieSyjy pirkimy istatymo pagrindiniais pirkimo principais.

Universitetas yra atsakovas teismo procese, susijusiame su nekilnojamojo turto isigijimu ir
nuosavybés teisiy registracija. Valstybinéje imonéje Registry centre universitetas pastatus
Siauliuose, isigytus i§ specialiuyju programy lésy, jregistravo Universiteto nuosavybés teise.
Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymu,
valstybés turta valstybinés institucijos valdo, naudoja ir disponuoja juo patikéjimo teise, todeél
Universitetas privaléjo registruoti turta valstybés nuosavybe, valdoma patikéjimo teise.

vykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Universitetas parengé ir patvirtino darbuotoju, kuriy darbas susijgs su mokslo ir studijy
institucijos akademinés ir mokslinés veiklos uzdaviniy igyvendinimu, tarnybinio atlyginimo
nustatymo taisykles. Parengtos ir patvirtintos Universiteto finansy kontrolés taisyklés dél tikslinés

paskirties 1€Sy panaudojimo.

16.8. Lietuvos istorijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas, tvarkydamas apskaita, nesilaiké BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos, neteisingai apskaité pajamas uz suteiktas paslaugas, neteisingai nurodé finansavimo i$
biudzeto likuti, neatvaizdavo dalies specialiosios programos kasiniy ir faktiniy i$laidy.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka lengvaji automobilj isigijo be Vyriausybés

leidimo.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy vadovaujantis Valstybés kontrolés

istatymu®' priimtas sprendimas, kuriuo Instituto direktoriui nurodyti teisés akty paZzeidimai, juos
y p P y p J

padariusiy asmeny atzvilgiu direktorius ipareigotas taikyti drausminés (tarnybinés) atsakomybés

priemones.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Instituto vadovybé dél sprendime nurodyty teisés akty pazeidimy ir juos padariusiems

asmenims taiké drausmines (tarnybines) atsakomybés priemones, vyriausioji buhalteré uz bloga

buhalterinés apskaitos organizavima nubausta.

17. TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

Nuomoné dél

valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6

Generaliné prokuratiira Neaudituota | Neaudituota Salyginé Salyginé 80990,0
Teismai
Siauliy apygardos Salyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 4211
Panevézio apygardos Neaudituota Salyginé Besalyginé Salyginé 4162
Panevézio miesto apylinkés Salyginé Salyginé Besalyginé Salyginé 3866
Druskininky miesto apylinkés | Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 889
Akmenés rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 824
Birzy rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 868
Joniskio rajono apylinkés Salyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 743
Kelmés rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 756
Kupiskio rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 675,7
Pakruojo rajono apylinkés Salyginé Salyginé Besalyginé Salyginé 822
Pasvalio rajono apylinkés Salyginé Neaudituota Salyginé Salyginé 754,9
Radviliskio rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 1104,7
Raseiniy rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 972
Rokiskio rajono apylinkés Neigiama Neigiama Besalyginé Salyginé 1254
Sakiy rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 844
Siauliy rajono apylinkés Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 1225
Varénos rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 948,8
Siauliy apygardos Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 1143
administracinis
Panevézio apygardos Besalyginé Neaudituota Besalyginé Salyginé 1074
administracinis

2! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo

(2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-468) 17 str. 2 d.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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17.1.Generaliné prokuratiira

Generalinéje prokuratiiroje auditoriai negaléjo nustatyti, ar 6 596,2 tiukst. Lt ilgalaikis turtas
apskaitytas ir atvaizduotas finansin¢je atskaitomybéje teisingai, nes néra Sio turto verte
pagrindzian¢iy isigijimo dokumenty arba pateiktuose dokumentuose nurodyta verté neatitinka
apskaitoje uzregistruotos vertes.

Generaliné prokuratira 2005 metais i§ buhalterinés apskaitos nepagristai nuras$é tris jos
patikéjimo teise valdomus butus, todél finansinéje atskaitomybéje ilgalaikio turto likutis ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje nepagristai sumazintas 253 tukst. Lt.

Pazeisdama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyma, Generaliné prokuratiira pagal panaudos sutart] neteisétai perdavé patalpas uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Uz tave®.

Generaliné prokuratiira, nesilaikydama Vyriausybés patvirtintos Valstybés turto perdavimo
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkoje nustatyto 15 dieny termino, Valstybes
turto fondui neperdavé patalpy Panevézyje, o Valstybés turto fondui ir tuometiniam Mokesciu
policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos — patalpy Marijampoléje.

Nesilaikydama VieSyju pirkimy jstatymo reikalavimy, Generaliné prokuratiira 2005 metais
nepaskyré pirkimy organizatoriy pirkimams taikyti jprasta komercing praktika. Netaiké audito metu
galiojusios VieSyju pirkimy tarnybos patvirtintos Prekiy ir paslauguy vieSojo pirkimo vertés
nustatymo metodikos, todél Valstybés kontrolé neturéjo galimybés isitikinti, ar visais atvejais
taikant jprastos komercinés praktikos pirkimo biida nebuvo virSytos audituojamu laikotarpiu
galiojusio VieSyju pirkimy istatymu nustatytos vertés.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Generaliné prokuratiira informavo, kad paskirti asmenys, atsakingi uz pastaty, kuriy vertés
nejmanoma pagristi isigijimo dokumentais, ikainojimo organizavima. Patikéjimo teise valdomus
butus 253 tukst. Lt 2006 m. balandzio ménesj itrauke i apskaita ir finansing atskaitomybg. Sutartis
su UAB ,,Uz tave* dél patalpy perdavimo nutraukta.

17.2.Istekliy panaudojimas Generalinés prokuratiiros funkcijoms vykdyti (veiklos auditas)

Audito metu vertinome iStekliu planavimo procesa, zmogiskuyjuy, finansiniy ir darbo laiko
iStekliy naudojimo racionaluma ir kontrolg, taip pat iStekliy naudojima prokurory ir valstybés
tarnautojy mokymui ir ju kvalifikacijos kélimui.

Audito metu buvo nustatyta, kad institucijos strateginio planavimo sistema nevisiskai
atitinka Strateginio planavimo metodikos nuostatas, todél neskatina i rezultatus orientuoto veiklos

valdymo organizavimo ir optimalaus iStekliy panaudojimo biidy pasirinkimo. Generalingje

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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prokuratiiroje iStekliai prokurory ir valstybés tarnautoju mokymui ir juy kvalifikacijos kélimui
naudojami nepakankamai rezultatyviai. Nepakankama prokurory ir valstybés tarnautojy darbo laiko
panaudojimo kontrol¢ sudaro prielaidas netaupiam biudzeto 1¢Sy naudojimui ir gali turéti neigiamos
itakos prokuratiiros darbo kokybei. Prokuratiiros sistemos darbuotojy pareigybéms ne visada
pagristai suteikiamas prokuroro statusas. Prokuroro statuso suteikimas pareigybéms, kurioms
priskirtos funkcijos, tiesiogiai nesusijusios su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu
ir nuosprendziy vykdymo kontrole, sudaro prielaidas neekonomiskam léSy naudojimui, nes
prokurorams nustatytas darbo uzmokestis yra pastebimai didesnis uZz prokuratiiros valstybes
tarnautoju ir darbuotoju, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, darbo uzmokesti,

Auditoriai apskaiciavo, kad pareigybes, kurioms priskirtos funkcijos, tiesiogiai nesusijusios
su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir nuosprendziy vykdymo kontrole,
pakeitus valstybés tarnautojuy pareigybémis, per metus susidaryty maziausiai 0,47 mln. Lt darbo
uzmokesciui skiriamy biudzeto 1éSu ekonomija (nejvertinus ekonomijos dél ivairiy socialiniy
garantijy, galimy papildomy iSmoky ir kt., numatyty i§imtinai prokurorams).

Taip pat audito metu nustatyta, kad netolygus darbo kriivis tenkantis atskiroms teritorinéms
prokuratiiroms gali turéti neigiamos jtakos prokuratiiros darbo kokybei.

Audito iSvady pagrindu pateiktos rekomendacijos, kad istekliai prokuratiiroje biity
naudojami ekonomiskiau ir rezultatyviau.

Rekomendacijy vykdymas

Generaliné prokuratiira informavo, kad, jgyvendinant ataskaitoje pateiktas rekomendacijas,
reglamentuota prokurory ir valstybés tarnautojy darbo laiko panaudojimo kontrolé; parengtos ir
patvirtintos prokurory ir prokuratiiros personalo mokymo ir kvalifikacijos kélimo gairés; patvirtinti
Vidaus audito tarnybos nuostatai ir profesinés etikos taisyklés, sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta
parengti prokurory veiklos ir darbo kriivio vertinimo metodika, pagal kuria bus siekiama
ekonominiais skai¢iavimais pagristi etaty naikinimo ir steigimo butinuma.

Rekomendacija dél, miisy nuomone, nepagristai isteigty prokurory pareigybiu pakeitimo i
valstybés tarnautoju pareigybes, i§ esmés nejgyvendinta. Generalinis prokuroras informavo, kad
priimta strateginé koncepcija prokuratiiros sistemoje kai kurias funkcijas pavesti vykdyti
prokuratiiros valstybés tarnautojams, taciau panaikinti tik du prokurory, neatliekan¢iy prokurorinio

darbo, etatai. Rekomendacijy vykdymas stebimas.

17.3. Joniskio rajono apylinkés teismas (toliau — Teismas)

Teismo darbo uzmokesCio faktinés iSlaidos virSijo patvirtintus asignavimus darbo

uzmokesciui, nes Teismo pirmininkas, nesivadovaudamas teisés aktais, teismo darbuotojams skyré

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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vienkartines iSmokas. Nustatyta atvejy, kai tarnybinis transportas buvo naudojamas be Teismo
pirmininko isakymo.

Nesant teiséjuy atlyginimy dydZzio aiSkaus teisinio reglamentavimo, valstybinio audito metu
nebuvo pasisakyta dél valstybés biudzeto asignavimy darbo uzmokesCiui panaudojimo 2005 m.
teisétumo.

Dvykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Teismas papildé Tarnybinio transporto naudojimo taisykles, Finansy kontrolés taisyklése
ivardijo asmeni, atsakinga uz paskesniaja finansy kontrolg, papildé vidaus kontrolés procediiras

atliekanc¢iy darbuotojy pareigybiy apraSymus atitinkamomis funkcijomis.

17.4. Pasvalio rajono apylinkés teismas (toliau — Teismas)

Teismas, skai¢iuodamas nusidévéjima, neteisingai taiké turto nusidévéjimo normatyvus,
todél finansingje atskaitomybéje neteisingai nurodé ilgalaikio turto nusidéveéjima.

Nesilaikant Buhalterinés apskaitos istatymo nuostaty, i apskaita nejtrauktas visas valdomas
turtas, todél finansingje atskaitomybe¢je pateikti neteisingi duomenys.

Ivykdytos ir vvkdomos rekomendacijos

Teismas patikslino finansy kontrolés taisyklés, ilgalaikio materialaus turto nusidévéjimo

normatyvus papildé nematerialaus turto nusidévejimo normatyvais.

17.5. Akmenés, Biriy, Kelmés, Kupiskio, Pakruojo, Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio,
Sakug, Siauliy, Varénos rajony apylmkug teismai, PanevéZio m., Druskininky, PanevéZio
ir Siauliy apygardy, PanevéZio ir Siauliy apygardy administraciniai teismai.

Audituojamu laikotarpiu nesant teis¢juy atlyginimy dydzio aiSkaus teisinio reglamentavimo,
auditas negal¢jo pasisakyti dél Siy biudzeto léSy panaudojimo 2005 m. teis¢tumo Akmenés, Birzy,
Kelmés, Kupiskio, Pakruojo, Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio, Sakiy, Siauliy, Varénos rajony
apylinkiy teismai, Panevézio m., Druskininky, Panevézio ir Siauliy apygardy, Panevézio ir Siauliy

apygardy administraciniuose teismuose.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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18. KITOS ISTAIGOS IR ORGANIZACIJOS

Nuomoné dél
valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo, 2005 m.
Valstybés institucijos ir finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity disponavimo jais panaudoti
istaigos duomeny teisétumo ir ju asignavimai
naudojimo jstatymy (takst. Lt)
nustatytiems tikslams
2003 m. 2004 m. 2005 m 2005 m
1 2 3 4 5 6
Lietuvos Respublikos Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 3602,6
konkurencijos taryba
Etninés kultiiros globos taryba | Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Besalyginé 425.,6
Lietuvos moksly akademijos Neaudituota | Neaudituota Salyginé Besalyginé 4810,8
biblioteka
Lietuviy grizimo i Tévyng Neaudituota | Neaudituota Besalyginé Salyginé 206
informacijos centras

18.1. Lietuvos moksly akademijos biblioteka (toliau — Biblioteka)

Bibliotekos finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyti atsiskaitymy su biudZetu,

pavedimy léSy, kity 1éSy, finansavimo i$ kity Saltiniy ir pajamy uz teikiamas paslaugas likuciai.

Nenurodyta dalis specialiosios programos islaidy, finansinéje atskaitomybéje neteisingai

atskleistos kasinés ir faktinés iSlaidos.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Biblioteka istais¢ didziaja dali audito metu nustatyty apskaitos klaidy, émeési priemoniy

kontrolés priezitiros procediiry veikimui sustiprinti.

18.2.Lietuviy grizimo | Tévyng informacijos centras (toliau — Centras)

Centras, isigydamas ilgalaiki materialyji ir nematerialyji turta, netaiké VieSuyjuy pirkimy

istatyme numatyty pirkimo budy. Nesilaikydamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir

disponavimo

istatymo nuostaty,

pagal

bendradarbiavimo

nepriklausomybés gynimo sausio 13-osios brolijai suteiké naudotis patalpy dalj.

Ivykdytos ir vykdomos rekomendacijos

Sutartis su Lietuvos nepriklausomybés gynimo sausio 13-osios brolija nutraukta.

18.3.VieSosios jstaigos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (Toliau— LRT)

finansavimas ir léSy panaudojimas (veiklos auditas)

sutart] Lietuvos

Audito metu Valstybés kontrolé jvertino, kaip VS Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

(toliau — LRT) naudoja gautas léSas. Auditoriai pazyméjo, kad per penkerius nuo paskutinio

valstybinio audito pra¢jusius metus LRT finansiné buiklé pager¢jo.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Nenumatyta, kokias laidas LRT, kaip nacionalinis transliuotojas, turéty rengti vykdydama
programos ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos komunikaciju tinklais* tikslus ir
uzdavinius, tod¢l neaiSku, ar valstybés institucijos turéty mokéti LRT uz paslaugas, kurios, auditoriy
nuomone, yra susijusios su programos, kuriai buvo skirtos valstybés biudzeto 1éSos, tikslais ir
uzdaviniais. Neapibrézta, kokias vieSasias paslaugas ir kokios apimties turéty teikti nacionalinis
transliuotojas visuomenei uz skirtas valstybés biudzeto 1¢Sas. Nereglamentuotas LRT sanaudu
vieSosioms paslaugoms priskyrimas, todél néra galimybés ivertinti, kiek valstybés biudzeto 1€Su
buvo panaudota vieSosioms paslaugoms teikti vykdant nacionalinio transliuotojo funkcijas.

LRT kaip ir kitoms vieSosioms j{staigoms nereglamentuotas darbo uzmokestis.
Nepakankamai aisku, pagal kokius kriterijus darbuotojams buvo nustatyta skirtinga ménesiné alga,
apie 35 proc. darbuotojy nustatyta minimali ménesin¢ alga. Darbuotojams, gaunantiems minimalia
ménesing alga ir autorinj atlyginima, nepakankamai uztikrinamos socialinés garantijos. Seimas®
pasiiilé Vyriausybei nustatyti vieSyju istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybinés
institucijos, valstybés turto ir valstybés biudzeto 1éSu naudojimo atskaitomybés, kontrolés ir Siy 1Sy
naudojimo darbo apmokéjimui tvarka, taciau tokia tvarka nenustatyta.

LRT neatliko 2005 metais sezoninéms laidoms rengti suteikty istekliy (patalpy, irangos,
zmogiskyju iStekliy) ekonominiy apskaifiavimy ir, sudarydama sutartis su juridiniais asmenimis
(prodiuserinémis kompanijomis), nenumaté, kad buty rengiamos kai kuriy kuriamy ir gaminamy
laidy samatos.

2005 metais perkant sezoniniy laidy, kurios buvo transliuotos 2004-2005 mety sezono metu
ir atrinktos 1 2005-2006 m. sezono tinkleli sukiirimo paslaugas i§ juridiniy asmeny ir sudarant
autorines sutartis su fiziniais asmenimis dél jvairiy kiiriniy, susijusiy su laidomis, sukiirimo, nebuvo
taikomos nei VieSyjy pirkimy istatymo, nei Vyriausybés nutarimu patvirtinto Pirkimy tvarkos
apraso nuostatos.

LRT su VS| Kauno radijas ir televizija sudaré ekonomiskai nenaudinga sutarti. 2005 metais
dalis programu transliavimui skirty valstybés biudzeto 1éSuy buvo panaudota neefektyviai, nes
reklamos transliavimo i$laidas apmokéjo LRT, o pajamas uz reklama gavo kitas juridinis asmuo —
V3] Kauno radijas ir televizija.

LRT, nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo nustatyty apribojimy valstybés turta iSnuomoti ir suteikti panaudos pagrindais, dali turto
nuomojo juridiniams ir fiziniams asmenims ir perdavé panaudos pagrindais VSl Kauno radijui ir

televizijai.

22 LR Seimo 2005-06-30 nutarimas Nr. X-303 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rekomendacijy viesuju
istaigy valdymui tobulinti igyvendinimo*

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Dali patikéjimo teise valdomo valstybés turto LRT naudojo ne priskirtoms funkcijoms

vykdyti ir nepakankamai efektyviai.

Audito metu nustatytiems trikumams Salinti pasitilyta Vyriausybei nustatyti LRT skiriamy
valstybés biudzeto 1éSy planavimo tvarka, apibréziant, kokias vies$asias paslaugas ir kokios apimties
nacionalinis transliuotojas turéty teikti visuomenei uz valstybés biudzeto 1éSas. Svarstyti tikslinguma
LRT valstybés biudzeto 1€sas skirti per viena programa, sujungiant programas ,,Radijo ir televizijos
programy siuntimas LRTC komunikacijy tinklais* ir ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos
komunikacijy tinklais“. Apsvarstyti galimybg nustatyti darbo apmokéjimo i§ valstybés biudZeto 1¢Sy
tvarka, atsizvelgiant | LRT statusa. [vertinti ir priimti sprendima dél LRT naudojamo, iSnuomoto,
perduoto panaudos pagrindais ir nenaudojamo valstybés turto reikalingumo priskirtoms funkcijoms
vykdyti. Priémus sprendima, ipareigoti valstybés institucija sudaryti su LRT jos priskirtoms
funkcijoms vykdyti reikalingo perduoto valstybés turto patikéjimo sutartji. Taip pat pateiktos
rekomendacijos LRT tarybai ir administracijai.

Ankstesniy Valstybés kontrolés audity LRT metu pateiktos rekomendacijos dél darbo

apmoké¢jimo sistemos perzitr¢jimo nevisiSkai igyvendintos. Rekomendacija dél nenaudojamo
valstybés turto, perduoto LRT patikéjimo teise, neigyvendinta.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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6 DALIS

VALSTYBES BIUDZETO LESU, SKIRIAMU SAVIVALDYBEMS, VALSTYBINIS

AUDITAS

Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymu

Mokinio . . . . .
krepscliui audituotoms savivaldybéms i§ valstybés
finansuoti; .o ..
Viliisbins 3152 min.Lt; biudzeto buvo patvirtinta 817,1 miln. Lt
39% e e c ey

{perduotons 2 specialiy tiksliniy dotaciju, i§ ju 315,2 min.
savivaldybéms)

funkeijoms vykdyti; Lt — valstybinéms funkcijoms atlikti, o 501,9
501,9 min.Lt;

61% mln. Lt — mokinio krepSeliui finansuoti

(4 pav.).

4 pav. Audituotoms savivaldybéms 2005 metais
patvirtintos valstybés biudzeto dotacijos, min. Lt

1. Audity metu nustatytos problemos

e Nepagristai padidinamas planuojamy lésy poreikis valstybinéms funkcijoms atlikti,

savivaldybés neatsiskaito uz valstybiniy (perduoty savivaldybeéms ) funkcijy vykdymq

2005 mety valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybiy biudZetams
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau — valstybinés funkcijos) vykdyti ir
mokinio krepSeliui finansuoti, valstybinis finansinis auditas atliktas devyniose savivaldybése.

Audituoty savivaldybiy tarybos 2005 metais tikslino biudzetus ir valstybinéms funkcijoms
vykdyti patvirtino ir panaudojo 296,4 mln. Lt specialiy tiksliniy dotacijy, arba 18,8 mln. Lt (6 proc.)
maziau, mokinio krepSeliui finansuoti — 487,4 mln. Lt, arba 14,5 min. Lt (3,0 proc.) maZziau, negu
buvo patvirtinta 2005 m. valstybés biudzeto istatymu. Savivaldybés, pasinaudojusios 2005 m.
valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy istatymu suteikta teise nepanaudotas
specialigsias tikslines dotacijas naudoti bendroms savivaldybiy biudZeto ir kitoms Svietimo
reikméms finansuoti, likusias 1éSas panaudojo kitoms savivaldybiuy reikméms finansuoti. [ valstybés
biudzeta savivaldybés grazino 2,1 mln. Lt nepanaudoty specialios tikslinés dotacijos 1éSu. Taigi,
kaip ir ankstesniais metais, dalis specialiyju tiksliniy dotaciju 1éSy, kurios buvo nepanaudotos
valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepseliui finansuoti, 2005 m. buvo perskirstytos
kitoms reikméms.

Valstybés kontrolé kasmet, teikdama iSvadas dél valstybés biudzeto projekto, pasisakydavo,

kad netikslinga suteikti teis¢ savivaldybéms naudoti specialigsias tikslines dotacijas kitoms

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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savivaldybiy biudzety reikméms. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad nepakankamai aiSki ir pagrista
Valstybés biudzeto dotaciju savivaldybiy biudzetams bei 1éSu poreikio valstybinéms funkcijoms
atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti apskai¢iavimo tvarka ir metodika.

Atlikus tyrima savivaldybése nustatyta, kad dalis valstybés institucijy ir istaigy, kuruojanciy
valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas, praso savivaldybiy pateikti duomenis dél specialiu
tiksliniy dotaciju poreikio apskaiciavimo. Kai kurios valstybés institucijos/istaigos §i poreiki
apskaiciuoja pacios arba praso pateikti duomenis tik dél dalies kuruojamy valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkciju. Todé¢l neaisku, kaip ir kokiais duomenimis vadovaudamasi atitinkama
valstybés institucija ar jstaiga apskaiciuoja specialiy tiksliniy dotaciju poreiki valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Savivaldybés pagal istatymus ir kitus teisés aktus
nejpareigotos skaiCiuoti bei teikti atitinkamoms valstybés institucijoms/istaigoms ar Finansy
ministerijai specialiy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
poreikio duomenis. Esant tokiai teisinei aplinkai, susidaro prielaidos planuoti nepagristai dideles
arba mazas valstybés biudZeto specialiasias tikslines dotacijas savivaldybiy biudzetams
valstybinéms funkcijoms atlikti.

e Daugumoje savivaldybiy jvairiuose valdymo lygiuose nenumatytos arba numatytos
nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés procediiros, nepajégiancios uztikrinti islaidy
valstybinems funkcijoms vykdyti ir mokinio krepseliui finansuoti panaudojimo teisétumo kontrolés

Vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo nuostatomis ir BiudZeto sandaros istatymo
nustatyta tvarka savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ prireikus tikslinti biudzeta. Savivaldybése
nesukurtos arba neveiksmingos iSankstinés finansy kontrolés procediiros, nes administracijos ir ju
struktiriniai padaliniai, kuriems vidiniais teisés aktais suteiktos teisés rengti savivaldybiy biudzety
projektus ir teikti juos tvirtinti, pateiké taryboms tvirtinti biudzety projektus nejverting pasekmiy dél
teisés akty nuostaty pazeidimy. Daugumoje audituoty savivaldybiy jvairiuose valdymo lygiuose
nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés procediiros,
nepajégiancios uztikrinti i§laidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti
panaudojimo teisétumo kontrolés.

Valstybés kontrolé¢ antrus metus nustaté teisés akty pazeidimus savivaldybiy taryboms

tvirtinant i§laidas valstybinéms funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti:

o lésas, skirtas mokinio krepSeliui finansuoti, paskirst¢ kitoms Svietimo reikméms
nesilaikant Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty terminy arba neivykdzius 2004-2005 mokslo mety ugdymo

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty



65

plany Vilniaus rajono savivaldybés taryba®™ (3 tikst. Lt) ir Marijampolés savivaldybés taryba®*
(809,3 tukst. Lt ir 408,8 tikst. Lt);

. lésas, skirtas valstybinéms funkcijoms atlikti, kitoms savivaldybés biudZeto reikméms
nesilaikant Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyme nustatyto termino (biudzetiniy mety pradzioje) perskirsté
Marijampolés savivaldybés taryba® — 1432,2 tiikst. Lt (kompensacijoms maZas pajamas turinioms
Seimoms uz patalpy Sildyma, karSta ir Salta vandeni skirtas 1€Sas), o nesilaikant Sio istatymo
nuostatos, draudZiancios skirti valstybés garantiju nuomininkams vykdymui skirtas 1éSas kitoms
savivaldybés reikméms — Kauno rajono savivaldybés taryba®® — 47, 1 tikst. Lt (valstybés garantijy
nuomininkams vykdymui skirtas 1éSas);

. Marijampolés savivaldybés taryba perskirst¢ kaip nepanaudotas valstybinés funkcijos
(kompensacijoms (lengvatinio keleiviy vezimo) skaiciuoti ir mokéti) 1éSas ugdymo istaigy mokymo
aplinkai finansuoti, taciau iki Sio tarybos sprendimo priémimo mokiniy vaziavimo islaidoms
kompensuoti geltonaisiais autobusais ir specialiyjy reisy autobusais jau buvo panaudota tikslinés
paskirties 1éSy, todél tarybos sprendimo priémimo diena nepanaudoty asignavimy pagal nurodyta
suma nebuvo, priémé sprendimus dél mokinio krepselio ir mokiniy pavézéjimo 1€y perskirstymo, o
asignavimy valdytojai $ias 1éSas jau buvo panaudoj¢ mokymo aplinkai finansuoti.

Audito metu nustatyta, kad savivaldybiu biudzety asignavimy valdytojai ne pagal paskirti
kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti arba pazeisdami teisés aktus i§ viso panaudojo
1929,0 tikst. Lt lesSy, skirty valstybinéms funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti. Dél
panaudoty ne pagal paskirt] ar pazeidziant teisés aktus ir nepanaudoty bei negrazinty { valstybés
biudzeta tikslinés paskirties 1éSy buvo priimti valstybés kontrolieriaus pavaduotojo sprendimai,
kuriais savivaldybés jpareigotos grazinti Sias 1éSas i valstybés biudzeta:

o Marijampolés savivaldybé — 9423 tikst. Lt ne pagal tiksling paskirti panaudotas
valstybinés funkcijos (kompensacijy (lengvatinio keleiviy vezimo) skai¢iavimas ir mokéjimas) ir

mokinio krepselio 1éSas;

. Kauno rajono savivaldybé — 662,1 tiikst. Lt ne pagal tiksling paskirti panaudotos 1¢Sos

valstybinéms funkcijoms vykdyti;

. Kauno miesto savivaldybé — 324,6 tukst. Lt (mety pabaigoje nepanaudotas ir iki 2006 m.

sausio 10 d. negrazintas { valstybés biudzeta lésas.

 Vilniaus rajono tarybos 2005m lapkri¢io 18 d. sprendimas Nr. T3-312 ,,Dél 18y perkélimo*

 Marijampolés savivaldybés tarybos 2005 m. kovo 25 d. sprendimas Nr. 1-499 ir Marijampolés savivaldybeés tarybos
2005 m. rugséjo 30 d. sprendimas Nr. 1-623

* Marijampolés savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 25 d. sprendimas Nr. 1-494

*® Kauno rajonos savivaldybés 2005 m. lapkri¢io 3 d. sprendimas Nr. TS 225

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Pazymétina, kad Kauno miesto savivaldybé 324,6 tiikst. Lt grazino i valstybés biudzeta. Dél
Marijampolés ir Kauno rajono savivaldybése panaudoty ne pagal paskirti ar pazeidziant teisés aktus

tikslinés paskirties 1éSy vyksta teisminis nagringjimas.

2. Pasiekta pazanga Salinant nustatytus truakumus

Valstybés kontrolé savivaldybiy institucijy vadovams rekomendavo nustatyti papildomas
vidaus kontrolés procediiras, kurios administracijose ir ju struktiriniuose padaliniuose teikiant
savivaldybiy taryboms tvirtinti biudzeto projektus, uztikrinty iSanksting finansy kontrolg. Valstybés
kontrol¢ pazymi daugumos (Klaipédos miesto, Vilniaus miesto, Siauliy miesto ir kt.) audituoty
savivaldybiy institucijy ir istaigy vadovy pazanga vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas,
Salinant nustatytus trikumus ir tobulinant valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti skirty 1éSu planavimo, skirstymo ir naudojimo vidaus
kontrolés sistema ir finansy valdyma.

Audito metu nustacius specialiy tiksliniy dotaciju naudojima ne pagal paskirti arba
pazeidziant teisés aktus, iki biudZetiniy mety pabaigos savivaldybés atstateé 694,9 tukst. Lt (400,6
takst. Lt — Vilniaus miesto, 191,7 tikst. Lt — Siauliy miesto ir 102.,6 tikst. Lt — Kauno rajono
savivaldybés). Pasibaigus biudzetiniams metams savivaldybés grazino i valstybés biudzeta 593,7
tukst. Lt (382,3 tukst. Lt — Vilniaus miesto, 139,3 tukst. Lt — Raseiniy rajono, 62,2 tiikst. Lt —

Siauliy miesto, 6,7 tikst. Lt — Mazeikiy rajono ir 3,2 tiikst. Lt — Klaipédos miesto savivaldybés).

Valstybés kontrolé ISvadose dél 2004 m. Apyskaitos ir 2006 mety valstybés biudzeto
projekto atkreipé démesi i tai, kad wvalstybés 1€Sos savivaldybéms skiriamos procesui, o ne
rezultatams finansuoti. Skirtingai nuo kity asignavimy valdytojy, Seimas asignavimus i§ valstybés
biudZzeto savivaldybéms skiria kaip tikslines dotacijas, nesant programy, 1éSy panaudojimo,
rezultaty pasiekimo vertinimo kriterijy. Atitinkamai Seimui néra atsiskaitoma uz savivaldybéms
perduoty valstybiniy funkciju igyvendinimo, 1¢Sy panaudojimo, rezultatyvuma ir efektyvuma.

Rekomendacijy vykdymas stebimas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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7 DALIS

EUROPOS SAJUNGOS FINANSINES PARAMOS AUDITAS

ES finansinés paramos privalomasis auditas

Seimo nutarimu®’ Valstybés kontrolei pavesta atlikti ES finansinés paramos baigiamuosius
ir patvirtinamuosius auditus, numatytus tarptautinése sutartyse ir Europos Komisijos reglamentuose.
Privalomieji ES finansinés paramos valstybiniai auditai atlickami pagal atitinkamy tarptautiniy
sutariy ir Europos Tarybos bei Komisijos reglamenty nuostatas, nacionalinius teisés aktus,
iskaitant valstybinj audita reglamentuojancius aktus, Valstybés kontrolés, Europos Komisijos
parengta audito metodika ir gera audito praktika.

Atlikdama privalomuosius ES finansinés paramos auditus, Valstybés kontrolé vertina
Lietuvos Respublikoje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma,
iSlaidy ataskaity teisinguma, pilnuma ir tiksluma.

Apibendrinus audity rezultatus, galima teigti, kad Lietuvoje sukurtos ES finansinés paramos
valdymo ir kontrolés sistemos iS esmés atitinka joms keliamus reikalavimus, islaidy ataskaitos

parengtos tinkamai. Egzistuojancioms sistemoms tobulinti pateiktos rekomendacijos.

ES struktiriniy fondy privalomojo audito rezultatai

Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiriniy fondy projekty paraisky atrankos sistemos
vertinimo audito metu nustatyta, kad paraiSky atrankos sistema i§ esmés atitinka keliamus
reikalavimus, i$skyrus tai, kad dar yra ne visai aiSkiai reglamentuoty procediiry, néra pakankamai
kontrolés priemoniy arba jos veikia nepakankamai, paraisky vertinimo kriterijai néra aiskus.

Sistemai tobulinti pateiktos 35 rekomendacijos, ju igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai ir Finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiriniy fondy pazeidimy administravimo sistemos
vertinimo audito metu nustatyta, kad ES strukttriniy fondy pazeidimy administravimo sistema
atitinka jai keliamus reikalavimus. Pasitlyta nacionaliniuose teisés aktuose detalizuoti kai kurias
reglamenty nuostatas, nustatyti tarpiniy, vadovaujanc¢ios ir mokéjimo institucijy informacijos apie
pazeidimus forma, biidus ir terminus, aiskiai ir nuosekliai reglamentuoti praneSimy apie pazeidimus
teikimo tvarka. Vadovaujanciai institucijai rekomenduota priziiiréti procediry Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengima ir tvirtinima.

Audito ataskaitoje pateikti pastebéjimai dél ES struktiiriniy fondy informacinés valdymo ir

27 Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. [X-1667.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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prieziiiros sistemos veikimo (Sis auditas yra Auks¢iausiyjy audito institucijy vadovu RySiy komiteto
inicijuoto lygiagreciojo audito dalis).

Sistemai tobulinti pateikta 16 rekomendacijy ju igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Finansy ministerijai,

informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimo
audito metu nustatyta, kad Lietuvoje sukurtos teisinés bazés pagrindinés nuostatos dél EQUAL
paramos administravimo atitinka ES reglamenty reikalavimus, ir sukurta valdymo ir kontrolés
sistema gali uztikrinti paramos panaudojima, iSskyrus tai, kad vadovaujancios institucijos funkcijos
nevisiSkai tiksliai atitinka Tarybos reglamento reikalavimus, néra nustatytos visos reikiamos vidaus
darbo procediiros, néra uztikrintas pakankamas darbuotojy mokymas. Kai kuriy programa
administruojanc¢iy institucijy funkcijos buvo patvirtintos véliau, negu jos pradéjo vykdyti
administravimo funkcijas. Nacionaliniais teisés aktais nenustatyta atsakomybé uz valdymo ir
kontrolés sistemos apraSo atnaujinima ir teikima Komisijai, metinés ataskaitos apie atliktus
atrankinius patikrinimus parengima bei teikima Komisijai, kita. Mokejimo institucijos funkcijos
jokiais nacionaliniais teisés aktais néra priskirtos vykdyti atitinkamoms institucijoms. Pagal
igyvendinanciai institucijai suteikta teising forma ji negali vykdyti jai nustatyty vieSojo
administravimo funkcijy, ne visoms funkcijoms yra priskirta atsakomybeé.

Sistemai tobulinti pateiktos 49 rekomendacijos, jy igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Finansy ir Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijoms, informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Lietuvos Respublikoje sukurtos Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL pazeidimy
administravimo sistemos vertinimo audito metu nustatyta, kad pazeidimy administravimo sistema i$
esmes atitinka jai keliamus reikalavimus, ta¢iau nacionaliniuose teisés aktuose biitina detalizuoti kai
kurias reglamenty nuostatas, savoky apibrézimus, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél pazeidimy
pateikimo tvarkos reglamentavimo. Vadovaujanciai institucijai rekomenduota patvirtinti praneSimy
apie pazeidimus teikimo kitoms institucijoms tvarka, geresniam sistemos duomeny valdymui baigti
kurti EQUAL informacing sistema, ypa¢ démesi skiriant pazeidimy administravimo sriciai,
reglamentuoti informacijos apie pazeidimus perdavimo Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai
(OLAF) buda, nustatyti vidaus kontrolés procediiras, uZtikrinancias Europos Sajungos teisés akty
vykdyma.

Sistemai tobulinti pateikta 15 rekomendacijy, jy jgyvendinimas vykdomas.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Finansy ir Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijoms, informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Sanglaudos fondo privalomojo audito rezultatai
LR sukurtos ES sanglaudos fondo pazeidimy administravimo sistemos vertinimo audito metu
nustatyta, kad pagrindiniai ES reglamenty reikalavimai dél Sanglaudos fondo pazeidimy
administravimo i§ esmés yra perkelti i nacionalinius teisés aktus, taCiau truksta aiSkesnio
(detalesnio) ju reglamentavimo. Vadovaujanciai institucijai rekomenduota inicijuoti nacionaliniy
teisés akty pakeitimus, nustatyti informacijos apie pazeidimus administravimo procediiras, vykdyti
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai perduotos informacijos apie pazeidimus teikimo EK
funkcijos prieziiira.
Sistemai tobulinti pateiktos 22 rekomendacijos ju igyvendinimas vykdomas.
Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Finansy ministerijai,

informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003-2004
metais ** baigiamojo audito metu nustatyta keletas valdymo ir kontrolés sistemos trukumy. Nebuvo
tinkama audito seka dél projekto dalies iSlaidy atvaizdavimo Finansy ministerijos Nacionalinio
fondo departamento, Transporto investiciju direkcijos prie Susisiekimo ministerijos ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos apskaitos registruose. Tam tikruose administravimo lygiuose nebuvo
atlickamos finansinés patikros, nurodytos EK reglamente. Susisiekimo ministerijos vidaus
auditoriai ir Valstybés kontrolés auditoriai nustaté netinkamy dél prekiy kilmés projekto islaidu.

Audito metu pateikta 15 rekomendacijy ju igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Finansy ministerijai, informuota Finansiniy

nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Europos iemeés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus (EZUOG GS)
privalomojo audito rezultatai
Europos zZemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus 2005 m. islaidy
ataskaity patvirtinimo audito metu nustatyta, kad paramos uz zemés ukio naudmeny plota
administravimui neidiegtos kryzminiy patikrinimy priemonés netinkamuy bloky atmetimui
informacinése administravimo sistemose. Vertinant ir apmokant paraiSkas pagal Vienkartinés
iSmokos uz plota schema nebuvo taikytos tikslingos kontrolés priemonés, kurios uztikrinty, kad
iSmokos mokamos uz zemés tikio naudmeny plota, kuris buvo geros agrarinés biiklés. Kaimo
plétros plano nuostatos, Zemés tkio ministerijos jsakymais patvirtintos administravimo taisyklés,

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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pagal minétus dokumentus parengtos Nacionalinés mokéjimo agentiiros (toliau — Agentiira)
rasSytinés procediiros ir skai¢iavimo algoritmai neatitinka kai kuriy Komisijos reglamenty nuostaty.
Administruojant mokéjimo prasSymus pagal vienag Kaimo plétros priemong (toliau — KPP) visos
privalomos patikros buvo atliktos Ziemos periodu, t.y. buvo neveiksmingos. Pagal kita KPP
Agentiira iSmokéjo parama ir uz ta laikotarpi, kada pareiskéjai dar nebuvo pasitrauke i§ Zemes wkio
gamybos srities ir nebuvo prisiéme isipareigojimy pasitraukti. Agentiira netur¢jo pakankamuy
kontrolés priemoniy, kad delspinigiai biity priskaiciuoti teisingai ir laiku. Nustatyta keletas
finansiniy ir formaliy klaidy, kurios nebuvo reik§mingos ir neturéjo itakos finansiniy ataskaity
teisingumui.

Sistemai tobulinti pateiktos 74 rekomendacijos ju igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Nacionalinei mokéjimo

agentiirai, informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba ir Zemés tikio ministerija.

Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) privalomojo audito
rezultatai:

Specialiosios zemés ukio ir kaimo plétros programos (toliau — SAPARD) 2005 m. islaidy
ataskaity patvirtinimo audito metu nustatyta, kad Europos Komisija nebuvo informuota apie
didelius projekty pakeitimus, Agentiiros atliktus igyvendinimo ir mokéjimu tvarkos pakeitimus.
Projekty atrankos komisija, turédama informacijos apie sutarties nuostaty pazeidimus, Paramos
gavejo nusikalstama veika, to nevertino ir Paramos sutarties nutraukimo neinicijavo. Agentiira
kompensavo ,,s¢kmés mokesc¢io* islaidas, kurios nepagristos atliktomis paslaugomis, mokescio
esmé prieStarauja gero finansinio valdymo principams. Agentiira kompensavo kai kurias grynais
pinigais apmokeétas iSlaidas (sukCiavimo rizika). Nustatyta keletas atsitiktiniy klaidy, kurios nebuvo
reik§mingos ir neturéjo itakos finansiniy ataskaity teisingumui.

Sistemai tobulinti pateiktos 37 rekomendacijos ju igyvendinimas vykdomas.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Nacionalinei moké&jimo

agentiirai, informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Veiklos audito rezultatai

Specialiosios nacionalinés kaimo plétros programos SAPARD programai jgyvendinti 2000-
2006 metais audito metu nustatyta, kad vidutiniSkai 2003-2005 mety laikotarpiu 19 proc. visy
nagrinéty baigusiy projektus paramos gavejy pagal 2 ir 3 SAPARD priemones sudaré nuostolingai
dirbantys tikio subjektai. [gyvendinus projektus pagal SAPARD programa 2005-12-31 du tkio
subjektai (i§ 752 baigusiy igyvendinti projektus), gave 5,6 mln. Lt parama, bankrutavo. Vykdant
SAPARD programa iki 2005-12-31 pagal baigtus paramos subjektuy projektus iSmokéta 546,9 min.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Lt. Nacionalinés moké¢jimo agentiiros paramos sutartys ipareigoja Paramos gavéja teikti
Nacionalinei mokéjimo agentiirai metines ataskaitas, o kaip priedus — finansinés atskaitomybés
dokumentus, taciau ne visais atvejais finansinés atskaitomybés dokumentai pateikiami kartu su
metine ataskaita. Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kaimo plétros programy departamento darbo
aprasymo procediros nenumato termino, per kuri projekto administratorius turi jvertinti metines
ataskaitas ir finansinés atskaitomybés dokumentus. Nacionalinés mokejimo agentiiros Kaimo
plétros programy departamento darbo aprasyme nenumatyta iikio subjekty finansiné analizg, t.y.
projekto prieziiira vykdantys administratoriai turi stebéti iikio subjekto finansing bukle ir taikyti
kontrolés priemones.

Nacionalinei moke¢jimo agentiirai pateiktos 3 rekomendacijos.

Ataskaita pateikta Seimo Audito komitetui, Zemés iikio ministerijai, Nacionalinei mokéjimo

agentiirai.

Informaciniy technologijy audito rezultatai

Bendrosios informacinés sistemos, ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo informacinés
kompiuterizuotos valdymo ir prieZiiros sistemos (SFMIS) kontrolés audito metu buvo nustatyta,
kad nebuvo uztikrinta pakankama SFMIS projekto kontrolé (nepatvirtinti SFMIS projekto
dokumentai, neiSnaudotos IT valdymo komiteto galimybés, sistemos kiirimo rizika valdyta
intuityviai). Sistemos kiirimas pradétas nesuformavus ir nepatvirtinus ES struktiiriniy ir sanglaudos
fondy valdyma reglamentuojanciy teisés akty ir procediiry, neatlikus iSsamios galimybiy studijos.
Tarpiniy ir igyvendinanéiy instituciju procediiros nesuderintos su SFMIS reikalavimais. Siose
institucijose duomeny parengimas suvedimui | sistema, suvedimas, apdorojimas ir pateikimas
vykdomas neturint duomeny apdorojimo procediiry arba pagal procediiras, kuriose néra uztikrinta
pakankama kontrolé. Audito metu nustatyta ir keletas teisés akty neatitikimy.

Audito metu pateikta 10 rekomendacijy.

Ataskaita pateikta Europos Komisijai, Seimo Audito komitetui, Finansy ministerijai,

informuota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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8 DALIS

INFORMACINIU SISTEMU VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Informacinés visuomenés plétra yra vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos™ prioritety. Vienas $ios programos tiksly — suteikti Lietuvos gyventojams galimybe
gauti valstybés institucijy teikiamas paslaugas elektroniniu biidu. [gyvendinant §j tiksla labai svarbu
uztikrinti tinkama valstybés informaciniy sistemy valdyma, suderinamuma ir funkcionavima.

Norédami nustatyti, ar valstybés institucijose yra sukurta informaciniy sistemuy vidaus
kontrolés aplinka, uztikrinanti patikima valstybés informaciniy sistemy darba ir elektroniniy
duomeny apsauga Vidaus reikaly ministerijos, Informacinés visuomenés plétros komitete prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir kitose 30-yje valstybiniy institucijy atlikome informaciniy
sistemy bendrosios kontrolés vertinimus. Apibendrinus atlikty informaciniy sistemy audity
rezultatus, valstybinése institucijose pastebétos besikartojancios problemos ir kontrolés aplinkos

spragos.

1. Valstybés institucijy informaciniy sistemy strateginis valdymas

Valstybiniai auditoriai nustaté, kad Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés neturi oficialios informacijos apie valstybés institucijy
informaciniy sistemy specializuoty strateginiy plany rengima. Pazymétina, kad teisés aktai
nereglamentuoja valstybiniy instituciju specializuoty informaciniy sistemy strateginiy plany
rengimo ir strateginio valdymo organizavimo. Informaciniy sistemy plétros strateginiy plany ir Siy
sistemy valdymo komitety nebuvimas valstybés institucijose didina rizika, kad informaciniuy
sistemy plétros priemonés nesutaps su instituciju poreikiais, o 1€Sos Siy sistemy plétrai bus
naudojamos neefektyviai ir neturint aiskiai suformuluoty tiksly.

Daugelyje valstybiniy institucijy neivardyti informaciniy sistemy valdytojai (,,savininkai‘).
Informaciniy sistemy audito ir valdymo asociacijos (ISACA) geroje praktikoje” nurodoma, kad
duomeny valdytojais ,,savininkai* turéty biti konkreciy padaliniy, kurie yra atsakingi uz duomenis,
vadovai.

Valstybiniai auditoriai jvertino keturiolikos instituciju informaciniy sistemuy valdymo

dokumentavima ir tik vienoje 18 ju buvo aiskiai jvardyti informaciniy sistemy valdytojai.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*

#2001 Certified Information Systems Auditor Review Technical Information Manual. ISACA, 424 psl.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Duomeny ir informaciniy sistemy valdytoju paskyrimas yra svarbi informaciniy sistemy
kontrolés priemoné, nes ji mazina rizika, susijusia su neaiSkia asmenine atsakomybe uz
informaciniy sistemy valdyma ir netinkamu atsakomybés ir darby pasidalinimu tarp instituciju
veiklos padaliniy darbuotoju ir informaciniy sistemy specialisty.

Informaciniy sistemy strateginiy plany rengimo ir ju valdymo bei Siy sistemy ir
informacijos saugos politikos formavimo problemos kyla dé¢l to, kad institucijy aukS¢iausiojo lygio

vadovai neturi reikiamy informaciniy technologijy strateginio valdymo (angl. IT governance) ziniy.

2. Informaciniy sistemy saugumo uZztikrinimas valstybés institucijose

Teisés akty reikalaujami ir rekomenduoti dokumentai
Mustatytos probelmos
ir procediiros pro
IS waldytojuy [ragelyje valstybiniy instibwery mepeardint
nustatymas informaciniy sistermy vabdyiog { savininkzi<),
Dnsomeny valdyiojais rereng bae konkrediy
:. ; padaliniy. kurie yra atsakingi u? duomenis, vadovai.
Daugumos valstybiniy insttwcny vodovybé rizikos
Rizikos vertinimas i vertinimig supranta Kaip grésmiyg identifikavim
picess.
] [
| Mugetahy derinimas su WRM 1 I Tnatitucijos kurios nevaldo valsiybés informaciniy
ottt i IS saugos politikos sighenmy, netuE ipareigojimn doboarmentuoti

P N - informaciniy sistemy saugos politika,

S '.r o= 1. Teisés aktais miskiol nenurodoms koks institucijy
dokumentavimas norminis  dokumentas  weety  atitikn  informaciniy
1. Desalies 15 saugos instrakeijos Ir procediings sigtemy  saugos  poliikes  dokumenta,  nurodyis
2. Saugeus darbo su dusmanimis bverka tarprawtinivose ir Lictwves informacijos technologijos
3. Menumatyly situsadiy valdymo planss cauges standartuose,

[} 1\.":|.|slr'|;|ir|i|.| il11|il||g:|j||_ i1|f'-;;r|1|:w||1i||_ 1ixl.¢|1||| i
T T T T . inﬁwmuci_iusc gaugns politika yra |:.|cp.wkun.k;u!nui "g_-:ruj
GETENS dUKmsany R 15 SRR anm’-"du“l Ir parengta. 5i spraga trukdo valstybinéms institucijoms
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reikalavimai  informacijos  =saugai, todél  beveik
nevaldomn iInformaciniy sistemy sougos rizika,
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5 pav. Informaciniy sistemy saugumo uztikrinimo reikalavimai ir
audito metu nustatytos problemos

Valstybiniai auditoriai pasteb¢jo, kad valstybés institucijy vadovybé daznai nejvertina visy
galimy pavojy, kylanciy informacinéms sistemoms. Daugumos valstybés instituciju vadovybe
rizikos vertinima supranta kaip grésmiy identifikavimo procesa. Toks supratimas neatitinka
Vyriausybés nutarimu®® rekomenduoto LST ISO/IEC 17799:2004 standarto nuostatos, kuri teigia,

kad, identifikuojant saugumo reikalavimus, reikia ivertinti organizacijos informacini turta, jai

30 Vyriausybés 1997-09-04 nutarimo Nr. 952 , Dél duomeny apsaugos valstybés ir vietos savivaldos informacinése
sistemose* (Vyriausybés 2002-12-31 nutarimo Nr. 2105 redakcija).

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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gresiancius pavojus, jos silpnasias vietas, informacinés sistemos pazeidimo tikimybg ir galima
grésmes poveiki.®!

Valstybiniai auditoriai nustaté, kad valstybés mastu néra parengti minimalils reikalavimai
valstybiniy institucijy, kurios neturi sudétingy valstybés informaciniy sistemy arba tvarko tik trecios
ir ketvirtos kategorijos duomenis™>, informacijos saugai.

ISanalizave informaciniy sistemu saugos valdyma, valstybiniai auditoriai padar¢ iSvada, kad
valstybés institucijy informaciniy sistemy ir informacijos saugos politika yra nepakankamai gerai
parengta. Si spraga trukdo valstybinéms institucijoms siekti aukstesnio informacijos saugos

valdymo lygio.

3. Informaciniy sistemy kiirimas

Daugelyje valstybés institucijy informaciniy technologiju diegimas pradedamas
kompiuterizuojant buhaltering apskaita. Valstybiniai auditoriai pastebéjo, kad Sios institucijos neturi
aiSkiy buhalterinés apskaitos kompiuterizavimo gairiy, todél isigydamos programing iranga
neiSvengia klaidy, pvz., dauguma buhalterinés apskaitos programy neintegruotos su Finansy
ministerijos valdoma Valstybés biudZeto, mokéjimo ir apskaitos sistema.

Iverting informaciniy sistemy kiirima valstybés institucijose, auditoriai nustaté, kad jo
reglamentavimas tobulintinas. Taip pat pasteb¢jo, kad valstybés institucijose nesilaikoma
informaciniy sistemy kiirima reglamentuojanciy teisés akty — institucijos dazniausiai neanalizuoja
informaciniy sistemy kiirimo alternatyvy, instituciju vadovybé netvirtina informaciniy sistemy

specifikacijos projekty ir jos pakeitimy.

4. Informaciniy sistemy eksploatavimas

Informaciniy sistemy eksploatavimo ir rutininiy darby valdymas menkai reglamentuotas.
Informaciniy sistemy eksploatavima daugiausiai reglamentuoja su informacijos sauga susij¢ teisés
aktai, kuriuose rekomenduojama naudotis tarptautiniais informacijos saugos standartais (pvz.
ISO 17799). Teisés aktuose kol kas néra rekomenduota diegti tarptautinius informaciniy

technologiju paslaugy valdymo standartus (pvz., ISO 20000).

3! Lietuvos standartas. Informacijos technologija. Informacijos saugumo valdymo praktikos kodeksas (tapatus ISO/IEC
17799:2000). Kaip nustatyti saugumo reikalavimus.

32 Informacinés sistemos duomeny svarbuma apibréZia kategorija, kuri nustatoma pagal informacinés sistemos duomeny
grupes ir pagal duomeny grupiy savybiy itaka informacinés sistemos darbui. Pirmoji kategorija suteikiama informacinei
sistemai, kurios duomeny praradimas gali sukelti ypa¢ sunkiy padariniy valstybei, antroji — jei gali turéti sunkiy
padariniy valstybés institucijos ar istaigos darbui bei turéti esmin¢ neigiama itaka kity valstybés institucijy ar istaigy
veiklai (zr. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-01-27 isakymas Nr. 1V-33 D¢l Informacijos
klasifikavimo pagal duomeny grupes rekomendacijy patvirtinimo*).

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Nustatyta, kad daugelyje audituotuy valstybés institucijy néra sukurty informaciniy sistemuy
pakeitimy valdymo procediiry, neaiskiai jvardinami darbuotojai ar padaliniai, atsakingi uz
pakeitimy perkélima i darbing aplinka, pakeitimai nedokumentuojami arba nenurodoma, kas juos
turi dokumentuoti.

Ne visos valstybés institucijos vadovaujasi Kompiuteriy programy naudojimo
rekomendacijomis™. Valstybinése institucijose pastebétas pasikartojantis trikumas — i programinés
ifrangos sarasus nejtraukiama pacios institucijos ar jos uzsakymu kity kompanijy sukurta taikomoji
programiné jranga. Naudojamos programinés jrangos saraSai nederinami su buhalterinés apskaitos
registrais, todél minéta programiné jranga liecka neapskaityta.

Nustatyta, kad daugelis valstybiniy institucijy visiSkai neturi veiklos tgstinumo ir

informacinés sistemos atstatymo plany, sutrikus jos darbui.

5. Informaciniy sistemy vidaus kontrolés branda

Valstybiniai auditoriai 2005 metais pradéjo vertinti valstybés institucijy vidaus kontrolés
branda. Siam vertinimui taikomas institucijos brandos modelis (angl. CMM). Vadovaujantis $iuo
modeliu buvo jvertinta 2005 metais buvusi informaciniy sistemy vidaus kontrolés branda keturiose
valstybés institucijose. Visose jose nustatytas pradinis / ad hoc informaciniy sistemuy vidaus

kontrolés lygis.

Vidaus reikaly ministerijai ir Informacinés visuomenés plétros komitetui pateiktos
rekomendacijos dél informaciniy sistemy saugos reglamentavimo ir valdymo, informaciniy sistemy

eksploatavimo, dél informaciniy sistemy strateginiy tiksly.

33 Vidaus reikaly ministerijos 2001-05-09 jsakymas Nr. 220 ,,Kompiuteriy programy naudojimo valstybés valdymo
institucijose ir istaigose rekomendacijos®.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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9 DALIS

BENDRA VALSTYBINIO SEKTORIAUS PAGRINDINIU FINANSU VALDYMO
SRICIU PAZANGA

Vykdydamos Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komiteto ir Valstybés

kontrolés siilymus bei $alindamos nustatytus trikumus’*, Vyriausybeé ir Finansy ministerija pasieké

pazanga. Dalis sitlymy ivykdyta arba vykdomi:

Rekomendacija (sitilymas)

Ivykdymas

Biudzeto ir finansy komiteto sitilymai Vyriausybei

1. Dél atskaitingumo stiprinimo

1.1. Pavesti Finansy ministerijai Seimo
Biudzeto ir finansy komitetui teikiama meting
vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose
juridiniuose

asmenyse ataskaita, kuri rengiama pagal gauta
informacija i§ vidaus audito tarnybuy, papildyti
vidaus kontrolés buklés analize.

1.2. Pateikti sitilymus, pagal kuriuos visy
valstybés pinigy fondy samatos ir ataskaitos
biity tvirtinamas parlamentiniu lygiu.

Finansy ministerijos parengta Metiné vidaus audito tarnyby
2005 m. veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita
papildyta VieSyju juridiniy asmeny vidaus kontrolés sistemos
vertinimu.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1ésy 2005 m. metiné samatos
ivykdymo ataskaita pateikta Seimui tvirtinti kartu su valstybés
biudzeto 2005 m. jvykdymo apyskaita.

2006 m. priimtas Valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymo pakeitimo
istatymas, kuriame nustatyta, kad parengta fondo 1éSy samatos
ivykdymo ataskaita Vyriausybé kartu su atitinkamy mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita teikia Seimui tvirtinti.

Parengtas Garantinio fondo jstatymo atskiry straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas ir numatoma Garantinio fondo
&8y samaty ir ijvykdymo ataskaitg tvirtinti parlamentiniu lygiu.

2006 m. isigaliojo Uzimtumo rémimo jstatymas, kuriame numatyta,
kad Uzimtumo fondo 1éSy samatg ir panaudojimo ataskaita tvirtina
socialinés apsaugos ir darbo ministras. Tokia nuostata pasitlyta
atsizvelgiant { tai, kad Uzimtumo fondo veikla baigiasi 2009
metais.

2. Dél vidaus kontrolés
Pasiiilyti Vyriausybei plétojant visy lygiy

vidaus kontrolg ir vidaus audito tarnyby veikla:

2.1. Stiprinti asignavimy panaudojimo
nustatytiems tikslams kontrolg, vykdoma
valstybés institucijose ir istaigose, ir vadovy
atsakomybe.

2.2. Stiprinti valstybés investiciniy projekty ir
teisés akty atitikimo kontrole.

2.3. Biudzetinése jstaigose stiprinti darbo uzmokescio
nustatymo ir gautiny skoly iSieskojimo kontrolg.

Rekomendacijy igyvendinimas stebimas.

Siekiant sustiprinti biudZetiniy istaigy iSanksting finansy
kontrolg, tikiniy operacijy teisétuma ir kt. 2005 m. finansy
ministro jsakymu patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykles, kurios reglamentuoja biudzetiniy istaigy
vadovy ir apskaitos tvarkytoju atsakomybg organizuojant
iSankstine finansy kontrole.

** Seimo Biudzeto ir finansy komiteto sitilymai pateikti Vyriausybei 2005-12-14 rastu Nr. 109-S-277, rekomendacijos ir
sitilymai pateikti Valstybés kontrolés i§vadoje dél 2004 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybinio audito
ataskaitoje ,,Dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos vertinimo rezultaty*.

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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Rekomendacija (silymas)

Ivykdymas

BiudZeto ir finansy komiteto siiilymai Vyriausybei

2.4. Stiprinti vidaus audito tarnyby gebéjimus
atlikti informaciniy sistemy auditus.

2.5. Stiprinti Europos Sajungos finansinés
paramos kontrolg, didesni démes; skiriant
veikianéiy administravimo sistemuy
patikrinimui, specialisty, atliekan¢iy
informaciniy sistemy bei Europos Sajungos
finansinés paramos 1Sy vidaus audita,
kvalifikacijos kélimui ir kity gebéjimy
stiprinimui.

Finansy ministerija pareng¢ ir interneto puslapyje ,,Vidaus auditas*
paskelbé pavyzdinj klausimyng informaciniy sistemy vidaus auditui
atlikti. 2005 m. spalio ir lapkri¢io mén. organizuoti mokymai.

2005 metais finansy ministerija skyré démesi Europos Sajungos
1é8y vidaus audito metodologijos plétrai. 2005 m. parengtos ir
patvirtintos veiklos atrankiniy patikrinimy, ES sanglaudos fondo
1éSy atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos, Informacijos
apie ES ir uzsienio institucijy ar fondy 1éSomis finansuojamy
projekty ar programy vidaus auditg ir vidaus audito veikla teikimo
taisyklés.

Valstybés kontrolés rekomendacijos pateiktos Vyriausybei ISvadoje dél 2004 m. Apyskaitos

1. Inicijuoti vie$ojo sektoriaus darbo
apmokéjimo sistemos reglamentavima atskirose
srityse

1.1. Reglamentuoti teiséjy darbo uzmokescio
nustatymo tvarka.

1.2. Reglamentuoti aukstyjuy mokykly ir
instituty darbuotojy darbo uzmokescio,
mokamo ne i§ darbo uzmokescio fondo,
nustatymo tvarka.

1.3. Reglamentuoti vieSujy istaigy, kuriy
dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybés
institucijos ir didziaja dalj 1éSy sudaro valstybés
biudzeto, valstybés institucijy ar kity pinigy
fondy pervestos 1&3os, $iy 1Sy naudojimo darbo
apmokéjimui tvarka.

Rekomendacijy igyvendinimas stebimas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanclerio 2006 m. birzelio 9 d. pavedima
Nr. 27-3954, parengg¢ ir pateiké Vyriausybei svarstyti Lietuvos
Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo 3, 5 straipsniy ir priedélio II skirsnio
pakeitimo jstatymo projekta. Darbo uzmokescio reglamentavimo
klausimas kol kas neiSsprestas

Darbo uzmokescio reglamentavimo klausimas kol kas neissprestas

2006-07-18 priimtas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo atskiry straipsniy
pakeitimo, pripazinimo netekusiu galios ir Istatymo papildymo
istatymas. [statymo 19 str. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy
turtinés ir neturtinés teisés vieosiose istaigose, akcinése
bendrovése, uzdarosiose akcinése bendrovése bei kitos teisinés
formos juridiniuose asmenyse igyvendinamos Vyriausybés
nustatyta tvarka. Todél Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pateiké derinti Vyriausybés nutarimo ,,Dél vieSyjy istaigy vadovy
darbo apmokéjimo” projekta.

2. Stiprinti valstybés 1ésy ir turto, perduodamo
savivaldybéms, valdyma ir atsiskaityma uz juos

ISvada ir Ataskaitg parengé:

Valstybés kontrolés

6-ojo audito departamento direktor¢ Jolita Korzuniené,

Patikslintos BiudZzetiniy istaigy apskaitos taisyklés, kuriose
nustatyta, kad Savivaldybiy biudZetinés jstaigos apskaitos
registruose turi tvarkyti kasiniy i$laidy apskaita pagal kiekvienag i$
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1ésy atliekama
(perduota savivaldybei) funkcija ir mokinio krepseli.

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme yra nustatyti savivaldybéms
patvirtinty specialiy tiksliniy dotacijy naudojimo atvejai tikslu
stiprinti valstybés 1éSy naudojimo kontrolg.

direktoriaus

pavaduotojas Remigijus Puzauskas, vyriausiosios valstybinés auditorés Aldona Meiluviené, Biruté

Zasiniene, vyresnioji valstybiné auditoré Dainora Pauzinskiené.

Ataskaita del valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty
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Ataskaitos dél valstybiniy audity, atlikty
vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudZeto apyskaita ir valstybés
biudzeto vykdyma, rezultaty priedas

AUDITUOTU INSTITUCIJU/ISTAIGU IR VEIKLOS AUDITU SARASAS

Sqrasas institucijy/jstaigy, kuriose atlikti finansiniai (teisétumo) auditai:

. Aplinkos ministerija

. Finansy ministerija

. Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos

. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos

. Kultliros ministerija

. Kultiiros paveldo departamentas prie Kulttiros ministerijos

. Valstybiné kalbos inspekcija

. Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

. Lietuvos dailés muziejus

. Nacionalinis m. K. Ciurlionio dailés muziejus

. Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras

. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

. Susisiekimo ministerija

. Valstybiné gelezinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos

. Lietuvos saugios laivybos administracija

. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

. Sveikatos apsaugos ministerija

. Svietimo ir mokslo ministerija

. Teisingumo ministerija

. Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba

. Ukio ministerija

. Uzsienio reikaly ministerija

. Vidaus reikaly ministerija

. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

. Zemés Tikio ministerija

. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos

. Alytaus apskrities virSininko administracija

. Kauno apskrities vir§ininko administracija

. Klaipédos apskrities virSininko administracija

. Marijampolés apskrities vir§ininko administracija

. Panevézio apskrities virSininko administracija

. Siauliy apskrities vir§ininko administracija

. Tauragés apskrities vir§ininko administracija

. Telsiy apskrities virSininko administracija

. Utenos apskrities virSininko administracija

. Vilniaus apskrities virSininko administracija

. Kaino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

. Valstybiné duomenuy apsaugos inspekcija

. Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba

. Vyriausybiniy rysiy centras prie Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
. Vilniaus universitetas

. Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos institutas
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46. Vilniaus universiteto Onkologijos institutas

47. Vytauto DidZiojo universitetas

48. Kauno technologijos universitetas

49. Kauno technologijos universiteto Maisto institutas
50. Klaipédos universitetas

51. Lietuvos Zemes tkio universitetas

52. Lietuvos zemés iikio universiteto Zemés iikio inZinerijos institutas
53. Lietuvos veterinarijos akademijos Gyvulininkystés institutas
54. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas
55. Kauno medicinos universitetas

56. Siauliy universitetas

57. Lietuvos moksly akademija

58. Lietuvos zemdirbystes institutas

59. Lietuvos energetikos institutas

60. Lietuvos istorijos institutas

61. Lictuvos miSky institutas

62. Generaliné prokuratiira

63. Siauliy apygardos teismas

64. Panevézio apygardos teismas

65. Panevézio miesto apylinkés teismas

66. Druskininky miesto apylinkés teismas

67. Akmenés rajono apylinkés teismas

68. Birzy rajono apylinkés teismas

69. Joniskio rajono apylinkés teismas

70. Kelmés rajono apylinkés teismas

71. Kupiskio rajono apylinkés teismas

72. Pakruojo rajono apylinkés teismas

73. Pasvalio rajono apylinkés teismas

74. Radviliskio rajono apylinkés teismas

75. Raseiniy rajono apylinkés teismas

76. Rokiskio rajono apylinkés teismas

77. Sakiy rajono apylinkés teismas

78. Siauliy rajono apylinkés teismas

79. Varénos rajono apylinkés teismas

80. Siauliy apygardos administracinis teismas

81. Panevézio apygardos administracinis teismas

82. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

83. Etninés kultiiros globos taryba

84. Lietuvos moksly akademijos biblioteka

85. Lietuviy grizimo i Tévyng informacijos centras

Sqrasas institucijy/jstaigy, kuriose atlikti ribotos apimties finansiniai (teisétumo) auditai:

1. Valstybiné ligoniy kasa
2. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija

Sqrasas veiklos ir programy vertinimo audity, kuriy rezultatai panaudoti Ataskaitoje:

. Komunaliniy atlieky tvarkymas

. Lietuvos kariuomengs pertvarkymas

. Investicijuy Klaipédos valstybiniame jiiry uoste vertinimas

. Visuomeneés sveikatos prieziiiros stiprinimas

. Specialisty rengimo programa

. Ministerijy uzsakomujy moksliniy tyrimy tikslingumas

. Sengeno priemonés programos projektai

. Programos ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas* ir ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa“
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9. Istekliy panaudojimas Generalinés prokuratiiros funkcijoms atlikti

10. V3I Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir 1éSy panaudojimas
11. Programos ,,Sveikatos sistemos plétra“ vertinimas

12. Nacionalinés turizmo plétros programos vykdymo vertinimas

13. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos bendradarbiavimo su Europos Sajungos $aliy
mokesciy administratoriais keiciantis informacija pridétinés vertés mokescio srityje vertinimas

Ataskaita deél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 m.
valstybés biudzeto apyskaitq ir valstybés biudzeto vykdymaq, rezultaty
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