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Valstybés kontrolé jvertino Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta Lietuvos
Respublikos 2005 m. valstybés skolos ataskaita (toliau — Valstybés skolos ataskaita) ir kartu su
ISvada dél 2005 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos teikia Seimui iSvada dél Valstybés
skolos ataskaitos.

Pagal Valstybés skolos jstatyma' Finansy ministerija tvarko valstybés vardu pasiskolinty
1é8y ir prisiimty isipareigojimy apskaita ir rengia atskaitomybe, atstovauja Vyriausybei skolinantis
valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus isipareigojimus. Vyriausybé,
pasibaigus biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita privalo pateikti
Seimui valstybés skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty
valstybés garantijy ataskaitas.

Valstybés kontrolés pareiga jvertinti ataskaitas ir pateikti Seimui i§vada dél valstybés skolos
bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu ir suteikty valstybés garantiju nurodyta
Valstybés skolos bei Valstybés kontrolés istatymuose.

Valstybés kontrolé valstybinj audita atliko pagal Valstybés kontrolés jstatymo ir Valstybinio
audito reikalavimus. Valstybinius auditus suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pagrinda
tvirtinti, jog valstybés skolos ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Valstybeés

skolos istatyma ir kity teisés akty, reglamentuojanciy valstybés skolos ataskaitos parengima,

5005 m. birzelio 16 d. istatymo Nr. X-251 (isigaliojo nuo 2005 m. rugséjo 1 d.) redakcija.
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reikalavimus, joje néra reikSmingy iSkraipymu lyginant su Finansy ministerijos tvarkomais
duomenimis, 18§ kuriy ji buvo sudaryta.

Atliekant audita vertinome Finansy ministerijos taikomas vidaus kontrolés priemones
valstybés skolos ataskaitai parengti; valstybés skolos apskaita ir valdyma teisétumo aspektais;
valstybés skolos ataskaitos parengima ir pateikima. Valstybés kontrolé nevertino ty valstybés skolos
daliy, kuriy auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms (savivaldybiy
skola) ir audito imonéms (valstybés socialinés apsaugos fondy skola).

Valstybés skolos istatymu nustatyta, kad Vyriausybé, pasibaigus biudzetiniams metams,
kartu su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui valstybés skolos bei
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty léSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitas.
Valstybés 2005 m. biudzeto jvykdymo apyskaitoje pateikta tik valstybés skolos 2005 m. gruodZzio
31 d. ataskaita. Valstybés skolos istatymo 12 straipsnyje numatytos suteikty paskoly i$ valstybés
vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos nepateiktos, apyskaitos
aiSkinamajame raste Sios ataskaitos taip pat nepaminétos. D¢l Sios priezasties Valstybés kontrole

reiSkia nuomong tik dél Valstybés skolos ataskaitos.

Valstybés kontrolés nuomone, Valstybés skolos ataskaita visais reikSmingais atZvilgiais
parengta pagal Valstybés skolos jstatymgq ir kity teisés akty, reglamentuojanciy valstybés skolos
ataskaitos parengimgq, reikalavimus, joje néra reikS§mingy iSkraipymy lyginant su Finansy

ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta.

Valstybés kontrolé pazymi Finansy ministerijos pazanga, apyskaitos aiSkinamajame rasSte
atskleidziant valstybés skolos ataskaitos teising baze, savokas, valstybés skolos skai¢iavimo
metodika. Finansy ministerijos vykdoma valstybés skolos apskaita ir iSorés duomeny, naudojamy
Valstybés skolos ataskaitai parengti, kontrol¢ ir toliau tobulintina.

Apibendrinti pasteb¢jimai ir sitilymai del suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty
1€8y ir suteikty valstybés garantijy ataskaity parengimo ir pateikimo, dél valstybés skolos apskaitos
ir valdymo pateikiami Ataskaitoje dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés skolos ataskaity

audito rezultaty.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté
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APIBENDRINTI PASTEBEJIMAI

1. Valstybés kontrol¢ pazymi Finansy ministerijos pazanga tobulinant valstybés skolos
apskaita. Atkreipiame démesj, kad valstybés skolos apskaita VieSojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos metu ir toliau tobulintina. 2005 m. valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos (kurios sudétiné dalis yra Valstybés skolos ataskaita) aiSkinamajame raste
nepakankamai atskleista:

— vidaus (centrings ir vietos valdzios sektoriaus) skolos apskaiciavimas;

— kaip { valstybés skola itraukiami isipareigojimai pagal valstybés ir savivaldybiy garantijas,
kai valstybé ar savivaldybé uz skolininka nuolat (sistemingai) vykdo savo isipareigojimus pagal
garantijas.

Valstybés skolos ataskaitoje neatskleisti duomenys apie turtinius isipareigojimus pagal
savivaldybiy garantijas, kai skolininkui, uz kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja savivaldybe,
iSkelta bankroto arba restruktiirizavimo byla, jis yra likviduojamas arba likviduotas, kai su Siuo
skolininku yra sudaroma [moniy bankroto istatyme nurodyta taikos sutartis, taip pat kitais atvejais,
kai savivaldybe uz skolininka, uz kurio isipareigojimy ivykdyma ji garantuoja, nuolat (sistemingai)
vykdo savo isipareigojimus pagal garantija.

Aprasymas placiau 5 psl.

2. Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat” duomenimis, Lietuvos Respublika,
kaip ir ankstesniais metais, priskirta prie maziausia valdzios sektoriaus skolos ir bendro vidaus
produkto santyki turinCiy Saliy, tarptautiniai kredito reitingai didinami, skolos valdymo isSlaidos
mazéja. Asignavimai skolos valdymo islaidoms yra planuojami atsargiai.

Aprasymas placiau 7, 9, 11 psl.

3. Valstybés skolos vidutinis augimas 2000-2005 m. buvo mazesnis negu pragjusiais
laikotarpiais (1997-1999 m.), valstybés biudzeto pajamos augo didesniais tempais negu valstybés
skola. Atkreipiame démesi, kad 2005 m. skola padidéjo 9,44 proc., tai didziausias rodiklis per
pastaruosius penkerius metus. I$sivysc¢iusiy Saliy praktika rodo, kad valstybés skolos augimas turéty
nevirSyti BVP augimo (BVP augimas 2005 m. buvo 7,47 proc.).

Aprasymas placiau 7 psl.

4. DidZiausia itaka valstybés skolos dydzio kitimui turéjo tai, kad siekiant grazinti valstybés
vardu prisiimtas skolas (3 246,7 min. Lt), kuriy grazinimo terminas suéjo 2005 m., buvo isleisti

Vyriausybés vertybiniai popieriai. Prisiimant naujus skolinius isipareigojimus ateityje, turéty buti

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty
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atkreiptas démesys 1 tai, kad didziausia dali visy isipareigojimy, prisiimty iki 2006-06-01, teks
padengti 2008 m. (1 988,9 min. Lt), 2012 m. (1 994,6 miIn. Lt) ir 2013 m. (4 241,8 min. Lt).
Aprasymas placiau 9-10 psl.

5. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudzetiniy istaigy prisiimti
savo vardu, bet dar neivykdyti, skoliniai isipareigojimai pasirasius lizingo (finansinés nuomos)
sutartis 2005 m. did¢jo: 2004 m. pabaigos duomenimis lizingo budu turta isigijo 18 biudzeto
asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy biudZetiniy istaigy (bendra isipareigojimy suma — 4,5 min.
Lt), 2005 m. pabaigoje atitinkamai 22 istaigos ir bendra suma — 5,5 mln. Lt.

Aprasymas placiau 21 psl.

6. 2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu nustatyti skolinimosi limitai ir Vyriausybés 2005-06-01 nutarimu Nr. 602 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi krypciy apraSo patvirtinimo* nustatyti
skolinimosi limitai (kurie 2005 m., palyginus su ankstesniais laikotarpiais, buvo sugrieztinti) ir kiti
skolos apimtj ribojantys rodikliai nevirSyti. Laikantis 2005 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostaty, naujos valstybés garantijos nebuvo
teikiamos (iSskyrus garantijy institucijy suteiktas garantijas).

Aprasymas placiau 13-14 psl.

7. Finansy ministerija 2005 m., kaip ir ankstesniais metais, skolintomis 1éSomis apmokéjo uz
tikio subjektus, turin€ius sunkumuy grazinti ankstesniais laikotarpiais suteiktas paskolas su valstybés
garantija (26,5 miln. Lt). Ukio subjekty isiskolinimas kreditoriams, kuriems uZ suteiktas paskolas
buvo suteikta valstybés garantija, 2005 m. pabaigoje sudaré¢ 975 min. Lt., i§ ju 258,4 min. Lt
priklauso abejotinos rizikos grupei. Pazymétina, kad 2005 m. nebuvo aiSkiai nustatyta, kada
paskolos, suteiktos su valstybés garantija, tampa valstybés skola ir turi biiti atvaizduotos valstybés
skolos ataskaitoje.

Aprasymas placiau 16 psl.

8. Finansy ministerija iki Siol kartu su valstybés biudzeto dokumentais (tiek su biudzeto
projektu, tiek su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita) nenurodo pagrindiniy salyginiy
(neapibréztyjy) valstybés isipareigojimy, taip pat nenurodomi pagrindiniai fiskaliniai pavojai
(rizikos veiksniai) valstybés finansams. Iki Siol neparengti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartai, reglamentuojantys isiskolinimus ir neapibréztuosius isiskolinimus.

Aprasymas placiau 3, 18 psl.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
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Pazymédami Finansy ministerijos pazanga, administruojant valstybés skola, atkreipiame
démesi i valstybés skolos valdymo, paskoly teikimo ir administravimo sritis, kurios privalo biti ir
toliau tobulinamos.

Atkreipiame Vyriausybés démesi i Siuos dalykus ir sitilome:

— Seimui nepateiktos Valstybés skolos istatymo 12 str. numatytos suteikty paskoly i$
valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos. Turi biiti uztikrinta, kad
biity rengiamos ir Seimui teikiamos visos ataskaitos, kurios yra numatytos Valstybés skolos
Istatyme.

— Prisiimant naujus valstybés isipareigojimus uztikrinti, kad wvalstybés skola nedidéty
didesniais tempais negu valstybés biudZeto pajamos ir BVP, ir atsizvelgti 1 skoliniy isipareigojimy
grazinimo laikotarpius 2008 m., 2012 m. ir 2013 m.

— Atsizvelgdami | tai, kad dar neiSspresti prieStaravimai tarp Biudzeto sandaros istatymo
(10 str. 3 d.), draudziancio savo vardu skolintis ir prisiimti skolinius jsipareigojimus biudZeto
asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms istaigoms, ir kity teisés akty,
numatanciy skoliniy isipareigojimy prisiémima (Valstybés skolos istatymas, Buhalterinés apskaitos
istatymas, BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés ir pan.), siilome kuo greiciau
18spresti minétus prieStaravimus.

— Ivertinti tai, kad nejvykdyti sitilymai, pateikti Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2004 m.
valstybées skolos ataskaitos:

1. Neparengti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai,
reglamentuojantys isiskolinimus ir neapibréztuosius isiskolinimus, kartu su biudzeto dokumentais
nenurodomi pagrindiniai salyginiai (neapibréztieji) valstybés isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai
valstybés finansams. Siilome minéta problema spresti nelaukiant, kol bus jgyvendintos viesojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos priemonés.

2. Nenustatyti terminai, iki kada valstybés institucijos, administruojancios (atsakancios uz)
skolu valstybei (valstybés institucijoms) iSieSkojima, ir institucijos, iSmokancios valstybés 1éSas
tretiesiems asmenims, turi sukurti duomeny apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas 1€Sas
sistema; sistema nesukurta ir jos negalima taikyti praktikoje. Finansy ministerija informavo, kad
Siuo metu, rengiant Mokesc¢iy administravimo istatymo pakeitimo projekta, bus siilomos nuostatos,

atsizvelgiant | Valstybés kontrolés sitilymus.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty
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2005 M. VALSTYBES SKOLOS APSKAITA IR ATSKAITOMYBE

1. Teisés akty reikalavimy, nustatyty valstybés skolos ataskaitoms parengti,
laikymasis

Pagal Valstybés skolos istatyma Finansy ministerija tvarko valstybés vardu pasiskolinty 1ésu
ir prisiimty isipareigojimu apskaita ir rengia atskaitomybe, atstovauja Vyriausybei skolinantis
valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus isipareigojimus. Vyriausybé,
pasibaigus biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita privalo pateikti
Seimui valstybés skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu ir suteikty
valstybés garantijuy ataskaitas. Ataskaity formas, atitinkancias §io istatymo ir Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostatas, nustato finansy
ministras'. Seimui kartu su Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
(toliau — Apyskaita) pateiktos tik valstybés skolos ataskaita 2005 m. gruodzio 31 d. Valstybés
skolos istatymo 12 str. numatytos suteikty paskolu i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty
valstybés garantijy ataskaitos nepateiktos, jos nepaminétos Apyskaitos aiSkinamajame raste. Dél Siy
dalyky Valstybés kontrolé teikia savo iSvada tik dél Valstybés skolos ataskaitos.

Pazymétina, kad Finansu ministerija apskaito paskolas, suteiktas i§ valstybés vardu
pasiskolinty lésy, ir valstybés garantijas, suteiktas kreditoriams. Siy duomeny pagrindu Finansuy
ministerijoje sudaromi atitinkami Ziniara$¢iai, o juy pagrindu galéty biti sudaromos Valstybés skolos
istatymo 12 str. numatytos ataskaitos.

Finansy ministerijos paaiskinimas: Finansy ministerija nurodé’, kad ,,atsizvelgiant i tai, jog
Valstybés skolos istatymo nauja redakcija isigaliojo 2005 m. rugséjo 1 d., istatyme numatytos
Suteikty paskoluy i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir Suteikty valstybés garantiju ataskaitos bus
teikiamos kartu su Valstybés 2006 m. biudzeto ivykdymo apyskaita®.

Valstybés kontrolés komentaras. |sigaliojus Valstybés skolos istatymo naujai redakcijai,
finansy ministras nenustaté Valstybés skolos istatymo 12 str. numatyty Suteikty paskoly i§
valstybés vardu pasiskolinty 1€éSy ir Suteikty valstybés garantiju ataskaity formy, ir kartu su
Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita buvo pateikta valstybés
skolos ataskaita pagal Valstybés skolos istatymo (galiojusios iki 2005-08-31) redakcijos
reikalavimus. Valstybés skolos ataskaitos vartotojai negalés turéti visos informacijos apie valstybés

Isipareigojimus ir isipareigojimus valstybei 2005 m.

! Valstybeés skolos jstatymo 12 str. (2005-06-16 istatymo Nr. X-251 redakcija), jsigaliojo nuo 2005 m. rugséjo 1 d.
? Finansy ministerijos 2006-07-19 rastas Nr. (3.5.2-05) -5K-0618976-6K.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty



Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir Suteikty valstybés garantijy ataskaity

formas finansy ministras patvirtino 2006 m.?

2. Valstybés skolos apskaita — duomeny jvertinimas, atskleidimas ir baigtumas

ISvadoje dél 2004 m. valstybés skolos ataskaitos pazyméjome, kad Valstybés skolos
ataskaitoje nepakankamai atskleisti principai, pagal kuriuos ji parengta, iy principy pasikeitimai ir
poky¢iy itaka valstybés skolos duomenims, kaip to reikalauja Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety ivykdymo apyskaitos (kurios sudétiné dalis yra valstybés skolos ataskaita) sudarymo
tvarka.

PaZanga. Finansy ministerija Apyskaitos aiSkinamajame rasSte pateiké duomenis apie
valstybés skolos ataskaitos teising bazg, savokas, valstybés skolos skaiiavimo metodika.
Patobulintos Finansy ministerijos taikomos vidaus kontrolés priemonés renkant duomenis valstybés

skolos ataskaitai parengti.

2.1. Apyskaitos aiskinamajame raste neatskleista, kaip yra apskaitoma vidaus (centrinés ir
vietos valdzios sektoriaus) skola, t. y. kokie konkreciai nurodyty saltiniy duomenys yra naudojami

Finansy ministerija Valstybés skolos ataskaitos sudarymui renka informacija (i$
savivaldybiy teikiamos ataskaitos 3-sav.) apie savivaldybiy skolinius isipareigojimus pagal vidaus
paskolas savivaldybiu vardu, paskolas (tiek vidaus, tick uzsienio) su valstybés garantija (be skoliniy
isipareigojimy pagal lizingo sutartis). Siy duomeny tikrumo Finansy ministerija sutikrinti negali,
kadangi netikrina savivaldybiy finansinés apskaitos.

Finansy ministerijos paaiSkinimu, Valstybés skolos ataskaitoje pateikiami Lietuvos banko
pinigu apzvalgos duomenys apie vietos valdzios skolinius isipareigojimus. Finansy ministerijos
nuomone, | valstybés skolos ataskaitg turi buti itraukiama vietos valdzios sektoriaus skola, kadangi
Si savoka yra platesné negu savivaldybés skolos savoka. Tai nebuvo atskleista Apyskaitos

aiSkinamajame raste.

2.2. Nepakankamai uztikrinamas Valstybés skolos ataskaitos duomeny baigtumas

Finansy ministerija i§ savivaldybiy nerenka duomeny ir valstybés skolos ataskaitoje
nepateikia informacijos apie skolinius isipareigojimus pagal savivaldybiy garantijas, kai
skolininkui, uz kurio {isipareigojimy ivykdyma garantuoja savivaldybé, iSkelta bankroto arba
restruktiirizavimo byla, jis yra likviduojamas arba likviduotas, kai su Siuo skolininku yra sudaroma
imoniy bankroto istatyme nurodyta taikos sutartis, taip pat kitais atvejais. Informacija apie tai

Apyskaitos aiSkinamajame raste neatskleista.

3 Finansy ministro 2006-09-06 jsakymas 1K-299.
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2.3. Apyskaitos aiskinamajame raste neatskleista, kokiais pagrindais remiantis § valstybés
skolq jtraukiami turtiniai jsipareigojimai pagal valstybés garantijas, kai valstybé ar savivaldybé uz
skolininkq nuolat (sistemingai) vykdo savo isipareigojimus pagal garantijas

Valstybés skolos istatyme ir Valstybés skolos apskaic¢iavimo taisyklése yra nustatyta, kad
skaiCiuojant valstybés skola imami turtiniai {sipareigojimai pagal valstybés ir savivaldybiy
garantijas, kai valstybé ar savivaldybé uz skolininka nuolat (sistemingai) vykdo savo
I1sipareigojimus pagal garantijas.

Nesant aiSkios paskoly su valstybés garantija priskyrimo valstybés skolai tvarkos, suteiktos
su valstybés garantija paskolos nepriskirtos prie centrinés valdzios skolos ir neitrauktos { Valstybés
skolos ataskaita, nors Finansy ministerija 2005 m. i$ skolinty 1éSy apmokéjo uz tokias paskolas po
kelis kartus. 2006 m. Finansy ministerija Sia problema iSsprend¢ finansy ministro 2006-06-23
isakymu Nr. 1K-236 patikslindama Valstybés garantijy kreditoriams vykdymo (apmokéjimo)
taisykles.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty



7

2005 M. VALSTYBES SKOLA IR JOS VALDYMAS

1. Valstybés skolos dydis ir tendencijos

2005-12-31 Valstybés skola sudar¢ 13 309,8 min. Lt. Per 2005 m. ji padidéjo
1 147,6 min. Lt, arba 9,44 proc. Valstybés skolos vertiné israiska didéjo kasmet, iSskyrus 2003 m.:
2000 m. valstybés skola padidéjo 5,4 proc., 2001 m. — 1,4 proc., 2002 m. — 2 proc., 2003 m. —
sumazgéjo 0,2 proc., 2004 m. — padidéjo 0,96 proc.* Paskutiniaisiais metais valstybés skolos augimas
tur¢jo tendencija mazéti (palyginimui: 1997-1999 m. valstybés skola vidutiniskai kasmet augo

18 proc., 0 20002005 m. valstybés skola vidutiniskai kasmet augo 2,7 proc.).
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0 | | I i |
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
metai
mm Valstybés skola sl BVP

1 pav. Valstybés skolos ir BVP (palyginamosiomis 2000 m. kainomis)
kitimas per 2000-2005 m., min. Lt

Pastebéjimas. Nors valstybés skolos augimo tempai pastaruoju metu turéjo tendencijq
mazeti, per 2005 m. valstybés skola padidéjo 9,44 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos dydis yra zymiai mazesnis negu vienas i§ Mastrichto
kriteriju (kuriuo nustatyta, jog valstybés skola neturi biti didesné kaip 60 procenty nuo BVP). Sio
kriterijaus yra laikomasi — valstybés skola nuo BVP’ 2005 m. pabaigoje sieké 20,1 proc. Vidutinis
BVP (palyginamosiomis 2000 m. kainomis) kasmetinis augimas per 2000—2005 m. — 7,8 proc.

Kartu su valstybés skolos, BVP augimu augo ir valstybés biudzeto pajamos (2 pav.).

* 2004 m. pasikeité valstybés skolos apskaiGiavimo metodika (2004-01-07 isigaliojus naujai Valstybés skolos
istatymo Nr. IX-1917 redakcijai). D¢l pasikeitusios valstybés skolos apskaitos ir apskaiiavimo tvarkos
(konsolidavimo, i skola netraukiami skoliniai jsipareigojimai su valstybés garantija ir kt.) valstybés skolos apimtis
2003 m. pabaigoje sumazéjo 1,1 min. Lt.

> Skai¢iavimams naudoti Statistikos departamento interneto tinklapyje 2006 m. liepos—rugséjo mén. skelbti BVP
iSankstiniai duomenys per 2005 m. palyginamosiomis 2000 m. kainomis — 66 188 mlin. Lt.
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2 pav. Valstybés skolos, biudzeto pajamy ir BVP (palyginamosiomis 2000 m. kainomis)
kitimas per 2000-2005 m., min. Lt

Vidutinis kasmetinis valstybés biudZeto pajamy’ augimas per 2000-2005 m. laikotarpi —
16,6 proc. (didziausias augimas palyginus su ankstesniais laikotarpiais pasiektas 2002 m., kai
biudzeto pajamy augimas sieké 40,3 proc.). Valstybés biudzeto pajamy ir BVP augimo tempai per
2000-2005 m. buvo didesni negu valstybés skolos augimo tempai.

Valstybés biudZeto pajamy, BVP ir valstybés skolos augimo tempai per 2000-2005 m. proc.

pateikiami 1 lenteléje.

s e BVP
Metai Valsgzz?;’z::;dzeto Valstybés skola (palyginamosiomis
P4 2000 m. kainomis)
2001 9,7 1,4 7,8
2002 40,3 2,0 6,8
2003 8,1 -0,2 10,5
2004 8,1 0,96 7,0
2005 16,8 9,44 7,5

1 lentelé. Valstybés biudzeto pajamy, valstybés skolos ir BVP kitimas 2001-2005 m. (proc.)

Uzsienio Saliy ekonomikos vystymosi praktika numato, kad valstybés skola turéty didéti
mazesniu tempu, kaip did¢ja Salies BVP, arba bent nevirSyti Sio didéjimo (procentais). Spartesnis
ekonomikos augimas suteikia Salims galimybe ateityje sumazinti valstybés isiskolinimus.
Nedid¢jantis valstybés skolos ir BVP santykis gali biiti pasirinktas kaip vienas i§ pagrindiniy
kriterijuy vykdant skolinimosi politika.

6 Valstybés biudzeto pajamos 2004 m. ir 2005 m. be ES paramos.
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Pastebéjimas. Valstybés skola per 2005 m. padidéjo 9,44 proc., o BVP augimas tuo paciu
laikotarpiu buvo 7,47 proc.

Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat duomenimis, 2005 m. didZiausias (per
60 proc.) valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo uzregistruotas devyniose ES Salyse, o
maziausias — Estijoje (4,8 proc.), Liuksemburge (6,2 proc.), Latvijoje (11,9 proc.) ir Lietuvoje
(18,7 proc.).

2. Valstybés (centrinés valdZios sektoriaus) skoliniai jsipareigojimai

Pagal Valstybés skolos istatyma valstybés skola sudaro valdzios sektoriui priskirty subjekty,
turin¢iy teisg skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty, isipareigojimu grazinti kreditoriams lésas,
pasiskolintas iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo
(finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.
Valdzios sektorius — tai sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti Siam sektoriui
priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybés ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) ir
valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

Bendras centrinés valdzios sektoriaus isiskolinimas uZ isipareigojimus, prisiimtus pagal
Valstybés skolos istatyma iki 2006-06-01, yra apie 15 880 mln. Lt (i juy: skolos grazinimui —
12 269 min. Lt ir palikanos uz valstybés skola — 3 611 min. Lt). Sj jsiskolinima pagal skolos
grazinimo grafikus numatyta padengti iki 2023 m.

DidZiausia dali visy isipareigojimy, prisiimty iki 2006-06-01, teks padengti 2008 m.
(1988,9 min. Lt), 2012 m. (1 994,6 min. Lt) ir 2013 m. (4 241,8 mln. Lt). Didziaja dali Siy
isipareigojimy sudaro isiskolinimo uz Vyriausybés vertybiniy popieriu emisijas (obligaciju,
iSplatinty vidaus rinkoje ir VVP, iSplatinty eurais) grazinimas. Grazinimy dinamika pateikiama

diagramoje (3 pav.):

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
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3 pav. Centrinés valdzios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai 2007-2023 m., min. Lt

I Siuos centrinés valdZios sektoriaus skolinius isipareigojimus neijtraukti isipareigojimai uz
valstybés vardu suteiktas garantijas, kurios néra itrauktos i valstybés skola, taciau nemaza dalis
subjekty, gavusiy paskolas su valstybés garantija’, turi sunkumy graZinant tokias paskolas
kreditoriams (Siems subjektams suteiktos paskolos priskirtos padidéjusios, abejotinos ir

nuostolingos rizikos grupéms, daznai valstybé pati dengia tokias paskolas).

3. Priezastys, lémusios valstybés skolos dydzZio pokycius

Didziausia itaka valstybés skolos dydzio kitimui turéjo per 2005 m. padidéjgs isiskolinimas
uz Vyriausybés vertybinius popierius, isleistus uzsienio rinkose (padidéjo 1 066 min. Lt) ir vidaus
rinkoje (padid¢jo 578,9 min. Lt).

Pastebéjimas. DidzZiausias skolinimosi poreikis, Finansy ministerijos paaiskinimu, susidaré
deél: valstybés vardu prisiimtos skolos grqzZinimo (atsiskaitymams su kreditoriais — apie
3 246,7 min. Lt), valstybés biudzeto deficito finansavimo (493,4 min. Lt), kompensacijoms uz
valstybés isperkamq nekilnojamqji turtq mokéti ir rublinéems santaupoms atkurti (350 min. Lt).
Manome, kad ateinanciais laikotarpiais prisiimant naujus skolinius sipareigojimus turi biiti
atkreiptas demesys j skolos grqzinimo laikotarpius, t. y. 2008 m., 2012 m. ir 2013 m.

Be to, per 2005 m. | valstybés skola itrauktos dvi ankstesniais laikotarpiais suteiktos
paskolos su valstybés garantija, nes akcinéms bendrovéms ,,Siauliy stumbras® ir ,,Sema* isiteiséjo
teismy sprendimai bankroto bylose. Perkeliant minétas paskolas i§ suteikty su valstybés garantija

ziniarascio i centriniam valdzios sektoriui priskiriamy subjekty gaunamy uZzsienio paskoly Ziniarasti

7 Paskoly su valstybés garantija, nejtraukiamy { Valstybés skolos ataskaita, 2005-12-31 likutis (jsiskolinimas, be
mokétiny paltkany) sudaro 975 min. Lt.
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(i valstybés skola) 2005 m. pabaigoje ju isiskolinimas sudaré: AB ,Siauliy stumbras® —
506,5 tukst. JAV dol. (ekvivalentas — 1,44 min. Lt), AB ,,Sema* — 5975 tiikst. Danijos kronu
(ekvivalentas — 2,77 min. Lt).

[siskolinimas uz uzsienio paskolas per 2005 m. sumaz¢jo 531,5 min. Lt.

Kiti Valstybés skolos 2005 m. apimciai (dydziui) jtakos turintys veiksniai: valiuty kursuy,
skolinimosi uzsienyje ir skolinimosi trukmeés poky¢iai:

Valiuty kursy pokycio jtaka valstybés skolos dydziui: Itakos valstybés skolos augimo
tempams 2005 m. tur¢jo ir valiuty, kuriomis ankstesniais metais buvo gautos paskolos, kursy
pasikeitimai lito atzvilgiu. Per 2005 m. padidéjo JAV dolerio, o sumaZéjo Danijos ir Svedijos krony
kursai. Japonijos jenomis ir SDR denominuoty paskoly 2005-12-31 neliko (buvo grazintos per
2005 m.). Jei uzsienio valiuty kursai per 2005 m. nebiity kite, tai visa valstybés skola buty 28,7 mln.
Lt mazesné. Tokiu atveju ji sudaryty 13 281,1 mln. Lt ir per metus ji biity iSaugusi ne 9,4 proc., o
9,2 proc. Didziausia itaka 2005 m. tokiam valstybés skolos pasikeitimui turé¢jo JAV dolerio kurso
kitimas lito atzvilgiu (29,4 min. Lt).

Santykinis skolinimosi uZsienyje sumazéjimas: 18lieka keleriy mety tendencija didéti vidaus
skolos lyginamajam svoriui bendroje valstybés skoloje, t. y. didesniais tempais skolinamasi vidaus
rinkoje. Tam jtakos turéjo ne tik pasikeitusi valstybés skolos apskaitos ir apskai¢iavimo tvarka dél
skolos priskyrimo vidaus ar uzsienio skolai pagal rezidentus, o ne valiuta, bet ir sustipréjusi vidaus
finansiné rinka. Vidaus skolos lyginamasis svoris bendroje skoloje per 2005 m. padidéjo 1,3

procentinio punkto (nuo 38,7 proc. iki 40 proc.).

Skolinimosi trukmés pokyciai: 2005 m. buvo daugiau skolinamasi pagal trumpalaikes
sutartis (ankstesniais laikotarpiais buvo tendencija daugiau skolintis pagal ilgalaikes sutartis).
Ilgalaikés skolos lyginamasis svoris bendroje skoloje per 2005 m. sumazéjo 5 procentiniais punktais
(nuo 94,3 proc. iki 89,3 proc.). Ankstesniais laikotarpiais ilgalaikés skolos lyginamasis svoris
bendroje skoloje didéjo. Tam jtakos turéjo 2005 m. pabaigoje pasirasytos sutartys dél trumpalaikiy
paskoly suteikimo su ,,Nordea bank Finland Plc* Lietuvos skyriumi, bendra gauty paskoly
(isiskolinimo uZ §ias paskolas) suma 2005 m. pabaigoje — 483,4 min. Lt. Sios paskolos visiskai

grazintos 2006 m. sausio—vasario mén.

4. Valstybés biudZeto asignavimai valstybés skolos valdymo programos iSlaidoms
Vyriausybé® patvirtino 590,1 miln. Lt Valstybés skolos valdymo programai (toliau —

Programa) vykdyti, kurios tikslas — uZztikrinti valstybés skolinimosi poreikio finansavima ir gerinti

8 Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 64 (su vélesniais pakeitimais).
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valstybés skolos valdyma. Programos uzdaviniai — siekti Vyriausybés skolinimosi poreiki
finansuoti laiku, kuo mazesniais kaStais ir priimtina rizika, uztikrinti efektyvy skoliniy

isipareigojimy valdyma ir administravima.

Valstybés kontrolés auditoriai, atlik¢ Programos vykdymo vidaus kontrolés vertinima,
nustate, kad Finansy ministerijoje vidaus kontrol¢ vykdant Programa veikia, yra pakankama ir

patikima, rizika yra normali.

Faktiskai panaudota 566,2 min. Lt (95,9 proc. numatyty 1¢Sy arba 23,9 mIn. Lt maziau).
Pastaraisiais metais pastebima teigiama tendencija — Programos iSlaidu poreikio ir panaudojimo

mazéjimas. Tai salyginai mazina bendras valstybés biudzeto islaidas ir biudzeto deficita (4 pav.).
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4 pav. Valstybés biudzeto asignavimy, skirty valstybés skolos valdymo programai,
dinamika 2000-2005 m., tiukst. Lt

Valstybés skolos valdymo iSlaidoms asignavimai planuojami atsargiai, nes pasikeitus
situacijai skolinimosi rinkose, pasikeitus pasiraSyty paskoly pagal kintamas paliikany normas
palikany normoms ir esant kitoms priezastims, turint patvirtintus mazesnius asignavimus, biity
rizika ne laiku atsiskaityti su uzsienio ir vidaus kreditoriais, o Salis atsidurty tarp nepatikimy
partneriy ir kristy valstybés skolinimosi reitingai. Planuojant asignavimus paliikanoms mokéti,
taikomos dvi pagrindinés prielaidos: prognozuojama paliikany norma ir prognozuojami valiuty

kursai. Finansy ministerijos asignavimy palikanoms prognozuoti modelis yra atsargus ir priimtinas.
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VALSTYBES SKOLINIMOSI LIMITU LAIKYMASIS

1. Istatymu nustatyti skolinimosi limitai ir kiti skolos apimtj ribojantys rodikliai

2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu buvo nustatyti tokie skolos limitai:

e Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas — 4 700 mln. Lt. Vyriausybés grynasis

skolinimasis 2005 m. sudaré¢ 1 080,4 mln. Lt ir nevir$ijo istatymu nustatyto dydzio.

e Garantijy institucijy prisiimty jsipareigojimy su valstybés garantija limitas: garantijy
institucijy prisiimty {isipareigojimy, kuriems suteikta valstybés garantija, suma negali virSyti
360 000 tukst. Lt. Vyriausybé 2005-02-07 nutarimu Nr. 131 suteiké valstybés garantijas bendrai ne
didesnei negu 360 mln. Lt sumai ir nustaté tokius prisiimamy jsipareigojimu dydzius: UAB Zemés
tkio paskoly garantijy fondui — iki 280 miIn. Lt, UAB ,Investiciju ir verslo garantijos® — iki
80 mln. Lt. Tiek UAB Zemeés tkio paskoly garantijy fondas, tiek ir UAB ,Investiciju ir verslo

garantijos‘ nevirSijo joms nustatyty limity (2005 m. pabaigoje Sis rodiklis sudaré 322,7 mln. Lt).

e [statymo 11 str. 2 dalimi nustatyta, kad 2005 m. naujos valstybés garantijos nebus
teikiamos, iSskyrus atvejus, kai valstybés garantijos teikiamos suteiktoms paskoloms su valstybés
garantija grazinti ir Sio Istatymo 10 straipsnyje nurodytiems prisiimamiems isipareigojimams
uztikrinti. FaktiSkai per 2005 m. naujos garantijos nebuvo suteiktos (iSskyrus Garantijy institucijy
suteiktas garantijas), taip pat nebuvo suteiktos valstybés garantijos, numatytos anksciau suteiktoms
paskoloms su valstybés garantija grazinti. Per 2005 m. Vyriausybé priémé du nutarimus del
valstybés garantijuy suteikimo, kuriais buvo patikslintos ankstesniais laikotarpiais suteiktoms
paskoloms su valstybés garantija salygos:

— dél AB ,,Lietuvos gelezinkeliy® gaunamos paskolos, skirtos Kenos pasienio perdavimo
stoties rekonstravimui finansuoti — 2005-10-21 nutarimas Nr. 1126 (pakeistas Vyriausybés 2001-
12-14 nutarimas Nr. 1521);

— dél AB aviakompanijos ,,Lietuvos avialinijos* gaunamos paskolos — 2005-01-24 nutarimas

Nr. 66 (pakeistas Vyriausybés 2003-11-11 nutarimas Nr. 1405).

e [statymo 13 str. buvo nustatytos tokios Vyriausybés teisés vykdant biudzeta: laikantis
Vyriausybés grynojo skolinimosi limito: iSleisti vertybinius popierius ir imti paskolas valstybés
vardu valstybés biudzeto deficitui dengti, valstybés investicijoms finansuoti; iSleisti vertybinius
popierius ir imti paskolas valstybés vardu iSlaidoms, susijusioms su valstybés skola, apmokéti ir
valstybés skolai dengti, valstybés fondy skoliniams isipareigojimams dengti bei Siy fondy pinigy

srautams subalansuoti, tiesioginéms iSmokoms Lietuvos zemés tkio veiklos subjektams mokéti,
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turtinei ir neturtinei zalai, priteistai i§ Lietuvos valstybés vykdant arbitrazy ar teismy sprendimus,
atlyginti ir kitiems tikslams, kai yra atskiras Lietuvos Respublikos jstatymas. Siuo jstatymo
straipsniu nebuvo nustatytos konkrecios sumos.

Per 2005 m., iskaitant ir anksciau pasiraSyty paskoly gavimus, gauta (pasiskolinta): uzsienio
paskoly — 69,5 min. Lt, vidaus paskoly — 621,5 mln. Lt, uz uzsienyje iSplatintus VVP —
2 325,6 min. Lt, uz visus vidaus VVP — 1 336 mlIn. Lt. IS viso pasiskolinta — 4 352,6 min. Lt. Sios
1¢Sos buvo panaudotos pagal istatymu numatyta paskirti, pvz.: VI Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondui dengti buvo pervesta 65,6 min. Lt, biudZeto deficitui dengti —

493,4 min. Lt, atsiskaitymams su kreditoriais — 3 246,7 min. Lt.

ISvada — [statymu nustatyti skolinimosi limitai ir kiti skolq ribojantys rodikliai nevirsyti.

2. Vyriausybés nustatyti skolinimosi limitai ir kiti skolos apimtj ribojantys rodikliai

Be jstatymu nustatyty valstybés skolos limity, Vyriausybé nutarimu’ patvirtino Vyriausybés
skolinimosi politikos kryptis iki 2008-12-31, kuriose buvo nustatyti tokie valstybés skolos limitai:

e trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai, t. y. isipareigojimai, kuriy
likutiné¢ trukmé nesiekia vieneriy mety, neturi virSyti 30 procenty visy skoliniy isipareigojimuy

valstybés vardu. Faktinis Sio rodiklio dydis — 18,7 proc.

e iSlaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriausybés
vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus skolinius isipareigojimus neturi virSyti 10
procenty i Lietuvos Respublikos valstybés biudzZeta planuojamy surinkti mokesciy metinés sumos.

Faktinis Sio rodiklio dydis — 4,9 proc.

e valstybés vardu prisiimti skoliniai {sipareigojimai uz kintama paltikany norma turi sudaryti
ne daugiau kaip 25 procentus visy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy. Faktinis Sio

rodiklio dydis — 6,1 proc.

Vyriausybés nutarimu Nr. 602 nustatyti nauji limitai apima didesng skolinimosi bazg, t.y.
itraukiama ir trumpalaikés skolos dalis, kuri grazinama ar refinansuojama per artimiausia laikotarpi
(kuriy likutiné trukmé nesiekia vieneriy mety), apima tik planuojama surinkti mokesciy meting
suma, taip pat sumazinti absoliutiis rodikliy dydziai nuo 15 proc. iki 10 proc. ir nuo 30 proc. iki

25 proc.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryp¢iy apraso patvirtinimo* (isigaliojo nuo 2005-06-05).

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty
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Taip pat Siuo nutarimu buvo patikslinti ir sukonkretinti vidutinés trukmés valstybés vardu
prisiimty skoliniy isipareigojimy valdymo politikos kryptys ir tikslai.
ISvada — Vyriausybés nustatyti sugrieztinti limitai ir kiti skolinimosi dydj ribojantys

rodikliai nevirsyti.

3. Tarptautiniai kredito reitingai

Vyriausybés 2002-01-07 nutarimu Nr. 4 ,Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos kryp€iy patvirtinimo* buvo nustatytas tikslas siekti pagerinti valstybés tarptautinj kredito
reitinga. Vykdant griezta fiskaling politika, Lietuvos reitingai per pastaruosius metus nuolat augo.
Detalesné informacija apie kredito reitingy kitimo tendencijas pastaruoju metu pateikiami 2

lenteléje.

Agentiira 2004 m. pabaigai 2005 m. pabaigai 2006 m.
A2 / neutr.
Moody’s A3/ teig. A3/ teig. nustatytas 2006 m.
rugséjo meén.
A / neutr.
Standard & Poor’s A-/ neutr. A / teig. nustatytas 2006 m.
geguzes meén.
Fitch Ratings A-/ teig. A-/ teig. A-/ teig.

2 lentelé. Lietuvos kredito reitingy kitimas 2004-2006 m. (Saltinis — Finansy ministerijos

y interneto tinklapis)

Sie reitingai apibiidinami kaip aukstesni investiciniai reitingai.

Tai atspindi Lietuvos ekonomikos augima, kuria investuotojai vertina kaip patikima ir
stabilia, leidzia Lietuvai tarptautinése finansy rinkose pasiskolinti palankiomis salygomis ir tokiu
biidu taupyti valstybés 1ésas, t. y. sumazinti ne tik valstybés sektoriaus skolinimosi kastus, bet turi ir
teigiama poveiki privataus sektoriaus skolinimuisi (skatina ekonomikos plétra).

»Standard&Poor s ekspertai, suteikdami naujus reitingus, pazyméjo, kad i§ stabilios i
teigiama pakeista Lietuvos skolinimosi perspektyva atspindi ilgalaiki ir tvary Lietuvos ekonomikos
augima bei Lietuvai palankias prisijungimo prie Ekonomings ir pinigy sajungos perspektyvas.

Stabili ar mazai kintanti valstybés skola suteikia galimybg gauti aukStesni reitinga,
sustiprinti kreditoriy pasitikéjima Salimi. AuksStesni kredito reitingai parodo valstybés galimybes
ateityje grazinti skolas, leidzia sumazinti valstybés skolinimosi kasStus, t. y. skolintis mazesnémis
palikanomis, o palikanoms mokéti skirtos (numatytos anksciau) 1éSos gali biiti investuojamos 1

Salies ekonomika.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
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VALSTYBES SKOLINIU ISIPAREIGOJIMU VYKDYMAS

1. Apmokéjimas uZ uikio subjektus

Pazymétina, kad 2005 m. nebuvo aiskiai nustatyta, kada paskolos, suteiktos su valstybés
garantija, tampa valstybés skola ir turi biiti atvaizduotos valstybés skolos ataskaitoje:

Per 2005 m. Finansy ministerija skolintomis léSomis apmokéjo 26,5 min. Lt uz tkio
subjektus, turéjusius finansiniy sunkumy grazinti ankstesniais laikotarpiais suteiktas paskolas su
valstybés garantija (i$ ju apmokéta: paskoly — 24,5 mln. Lt, palukany — 2 min. Lt).

Nesant aiskios paskoly su valstybés garantija priskyrimo centrinés valdzios skolai tvarkos
(tik 2006 m. Finansy ministerija §ia problema iSsprendé¢ finansy ministro 2006-06-23 jsakymu
Nr. 1K-236 patikslindama Valstybés garantijuy kreditoriams vykdymo (apmoké¢jimo) taisykles),
suteiktos su valstybés garantija paskolos, nepriskirtos prie centrinés valdzios skolos ir nejtrauktos {
Valstybés skolos ataskaita, nors Finansy ministerija i§ skolinty 1éSy apmokéjo per 2005 m. po kelis
kartus 1§ viso uz: UAB ,,AnyksCiy Siluma“ 14,7 min. Lt (Finansy ministerija, vadovaudamasi
Vyriausybés 2005-06-22 nutarimu Nr. 688, 2005 m. birzelio mén. grazino kreditoriui paskola su
valstybés garantija, minéta paskola — grazinta, visas bendrovés isiskolinimas Finansy ministerijai
(valstybei) apskaitomas skoluy Ziniarastyje kaip 16,2 min. Lt isiskolinimas valstybei), VI Giraités
ginkluotés gamykla 9,1 min. Lt, UAB ,,Anyksc¢iuy vandenys* — 0,47 min. Lt, UAB ,,Ignalinos
Silumos tinklai“ — 0,88 mln. Lt, UAB ,Vilkaviskio vandenys*“ — 0,2 min. Lt, UAB ,Sirvinty
vandenys® — 0,27 min. Lt.

Uz UAB ,,Anyks¢iy Siluma* dali sumokéty 1¢8y (apie 0,17 mln. Lt) AnykS$¢iy rajono
savivaldybé pagal su Finansy ministerija pasiras§yta garantijos sutarti Finansuy ministerijai per

2005 m. grazino.
Su visais skolininkais pasiraSytos skolos grazinimo sutartys dél tokio isiskolinimo Finansy
ministerijai grazinimo.

2. Suteiktos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteiktos valstybés
garantijos

Finansuy ministerija apskaito paskolas, suteiktas i§ valstybés vardu pasiskolinty léSy, ir
paskolas, suteiktas su valstybés garantija. Siy apskaitos duomeny pagrindu ir galéty biti sudaromos
Valstybés skolos istatymo 12 str. numatytos ataskaitos.

Audito metu Finansy ministerijoje gauti Valstybés garantijy kreditoriams 2005 m. gruodzio
31 d. ir Paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésu, 2005 m. gruodzio 31 d. Ziniaras¢iai,

kuriuose pateikiami tokie duomenys:

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty



17

— Valstybés garantijy kreditoriams 2005-12-31 ziniaraStyje apskaitomas iikio subjekty
975 mIn. Lt jsiskolinimas kreditoriams, kuriems uz suteiktas paskolas buvo suteikta valstybés
garantija. Dalis Siy ukio subjekty priskirti padidéjusios (3 rizikos grupé), abejotinos rizikos
(4 rizikos grupé) ir nuostolingos rizikos (5 rizikos grupé) grupéms. Tikétina, kad priskirti Sioms
rizikos grupéms iikio subjektai negalés ivykdyti visy skoliniy isipareigojimy, dél kuriy valstybe
jiems suteiké garantijas. IS juy: 3 rizikos grupei priskirty tikio subjekty isiskolinimas (negrazinta
paskolos dalis) — 34,4 mln. Lt, 4 grupei — 188,5 min. Lt ir 5 grupei — 35,6 min. Lt, bendra tokiy
isipareigojimy suma — 258,4 min. Lt.

Uz dalj skolininky (pagal §i ziniarasti) kreditoriams yra sumoke¢jusi Finansy ministerija

Su skolininkais dauguma atveju pasiraSytos skolos grazinimo sutartys, kuriy suma
410,9 mIn. Lt (i Sia suma itraukta skolininky skola, pagal ivykdytas garantijas, kurias Finansy

ministerija jau {vykdeé ir Siy paskoly néra valstybés garantijy ZiniaraStyje 2005 m. pabaigai).

— Paskoly, suteikty i valstybés vardu pasiskolinty 1éSy 2005-12-31 ZiniarasStyje apskaitomas
tkio subjekty isiskolinimas kreditoriams (negrazinta paskoly dalis — skola wvalstybei) —
1 565,7 min. Lt. IS juy tkio subjektai, priskirti: 3 rizikos grupei isiskolinimo neturi, 4 grupei —
0,4 tokst. Lt ir 5 rizikos grupei — 342,15 mln. Lt, i§ juy delspinigiai — 68,2 miIn. Lt, paliikanos —
59,15 min. Lt.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty
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KITI VALSTYBES JSISKOLINIMALI IR JSIPAREIGOJIMAI

Be tiesioginiy valstybés isiskolinimy ir isipareigojimy, apibrézty Valstybés skolos istatyme,
valstybé turi kity isiskolinimy, neapibréztyjy isipareigojimy. Valstybés kontrolé apie tai nurode
savo ankstesnése i§vadose dél valstybés skolos ataskaitu.

Finansy ministerija, atsizvelgdama i Sias pastabas, Apyskaitos aiSkinamajame raste (skyriuje
»Valstybés isipareigojimai®) nuo 2002 m. nurodo dali kity valstybés isiskolinimy ir turtiniy
isipareigojimy. Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudZzeto ivykdymo apyskaitos
aiSkinamajame raste nurodyta, kad Finansy ministerijos apskaitomi valstybés isipareigojimai, kurie
nejtraukiami i valstybés skola, 2005-12-31 sudaré 2 474,1 mln. Lt (bendra tokiy isipareigojimy
suma — 6 228,5 min. Lt, iki 2006 m. pradzios grazinta 3 754,4 min. Lt). Didziaja dali sudaro
isipareigojimai, kuriuos prisiémé valstybé gyventojy santaupoms atkurti bei kompensacijoms uz
valstybés iSperkama Zemg ir turta sumokéti. Savivaldybiy negautos 1997-2000 m. pajamos iki
2006 m. pradzios kompensuotos visos (buvusi isiskolinimo suma — 198,7 mln. Lt).

Taip pat, manytume, kad i valstybés isiskolinimus ir turtinius isipareigojimus turéty biiti
itraukiami isipareigojimai (isiskolinimas) uz narystés mokesCius tarptautinéms organizacijoms,
kuris 2005 m. pabaigai sudaré 3 min. Lt.

Finansy ministerija iki Siol kartu su valstybés biudzeto dokumentais (tiek su biudzeto
projektu, tiek su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita) nenurodo pagrindiniy salyginiy
(neapibréztyjy) valstybés isipareigojimy, taip pat nenurodomi pagrindiniai fiskaliniai pavojai
(rizikos veiksniai) valstybés finansams. Iki Siol neparengti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartai, reglamentuojantys isiskolinimus ir neapibréztuosius isiskolinimus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai nereikalauja, kad Apyskaitoje bty
nurodyti valstybés pagrindiniai neapibréztieji isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai) valstybés finansy buklei. Lietuvos Respublikos teisés aktais nenustatyta, kad
neapibréztieji isiskolinimai turi buti atskleisti Seimui nei svarstant valstybés biudzeto projekta, nei
svarstant Apyskaita. Gera praktika ir tarptautiniai dokumentai rekomenduoja atskleisti neapibréztus

isipareigojimus.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
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TRUKUMU SALINIMAS IR REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS

Vykdydama Valstybés kontrolés rekomendacijas ir Salindama nustatytus trikumus',
Finansy ministerija sieké pazangos apskaitant ir valdant valstybés skola.

Finansy ministerija informavo apie igyvendintas rekomendacijas:

1. Dél tolesnio valstybés finansy stabilumo stiprinimo:

1.1. Siekiant toliau stiprinti valstybés finansy stabiluma, nauji valstybés isipareigojimai yra
prisiimami atsizvelgiant { Lietuvos konvergencijos programoje nustatytas Vyriausybés ekonominés
politikos nuostatas mazinti valdzios sektoriaus deficita (2005 m. valstybés biudzeto deficitas

mazg€jo, valstybés biudZeto pajamy augimas virSijo valstybés skolos augima).

1.2. Asignavimai skolos valdymo i§laidoms yra planuojami atsargiai, t. y. ivertinama rizika,
kad gali biiti surenkamos mazesnés pajamos arba, esant nepalankiems paliilkany normy, valiuty
kursy svyravimams ar per metus anksti susidarius valstybés biudzeto deficitui ir dél to esant

ankstyvam skolinimuisi, skolos valdymo islaidos bus didesnés.

1.3. Vyriausybé siekia kuo mazesne dali nepanaudoty valstybés biudzeto asignavimy ir
virSplaniniy pajamy perskirstyti per metus. D¢l to susidaro maZesnis valstybés biudzeto deficitas,
mazesnis vyriausybés skolinimosi poreikis. Tokia Vyriausybés politika buvo vykdoma 2005 m., kai

visomis valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis buvo mazinamas valstybés biudzeto deficitas.

1.4. Naujos valstybés garantijos neteikiamos. Valstybés investiciju 2006-2008 m.

programoje néra numatyta sudaryti naujy paskoly sutar¢iy su tikio subjektais.
2. D¢l atskaitingumo stiprinimo:

2.1. Aiskinamajame raste dél 2005 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, kurios
sudétiné dalis yra valstybés skolos ataskaita, pateikta informacija ir paaiskinimai dél valstybés
skolos ataskaitos sudarymo tvarkos, atskleista teisiné baze, vartojamos savokos, valstybés skolos

skai¢iavimo metodika.

2.2. Duomenys apie valstybés institucijy isipareigojimus pagal lizingo (finansinés nuomos)

ir daikty pirkimo iSsimokétinai sutartis nuo 2006 m. teikiami didéjancia tvarka.

1% Rekomendacijos ir nustatyti trikumai pateikti Valstybés kontrolés isvadoje dél 2004 m. valstybés skolos
ataskaitos ir valstybinio audito ataskaitoje ,,2004 m. valstybés skolos ataskaitos vertinimas®.

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
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Valstybés kontrolé toliau stebés $iy rekomendaciju igyvendinima:

1. Nustatyti terminus, iki kada valstybés institucijos, administruojancios (atsakancios) skolu
valstybei (valstybés institucijoms) iSieskojima, ir institucijos, iSmokancios valstybés 1éSas
tretiesiems asmenims, turi sukurti duomeny apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas 1€Sas
sistema ir ja taikyti praktikoje, prireikus pakeisti teisés aktus ir paruosti istatymu pakeitimo
projektus.

Vykdydamas Valstybés kontrolés rekomendacija Seimas jpareigojo Vyriausybg iki 2006 m.
rugs¢jo 1 d. pateikti pasitilymus, o, prireikus, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie leisty valstybés
institucijoms, vykdancioms iSieskojima (Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos,
Muitinés departamentui prie Finansy ministerijos, Turto bankui ir kitoms), ir institucijoms,
iSmokanc¢ioms valstybés 1¢Sas (mokéjimai uz prekes ir paslaugas, dotacijos, subsidijos, grazinami
mokesciai ir kt.), keistis informacija apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas 1¢Sas, kad
valstybés 1éSos nebiity iSmokamos subjektams, kurie tuo paciu metu yra skolingi valstybei ar
valstybés institucijoms, ar apie iSmokas biity informuojamos iSieskojima vykdancios institucijos.

Finansy ministerija informavo: Mokes¢iy administravimo istatymu sudarytos teisinés

prielaidos atitinkamoms institucijoms keistis informacija apie valstybés skolininkus ir valstybés
iSmokamas 1éSas, taip pat igyvendintos atitinkamos organizacinés priemonés. Vadovaudamiesi
MokesCiy administravimo jstatymo nuostatomis, Muitinés administruojamy mokesciy permokos
iskaitymo kity mokesCiu nepriemokai padengti, taip pat kity mokesciu permokos iskaitymo
muitinés administruojamy mokes¢iy nepriemokai padengti taisyklémis, Valstybiné mokesciy
inspekcija ir Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos keiciasi informacija apie
nepriemokas. Remiantis bendradarbiavimo sutartimi Muitinés departamentui turi buti teikiami
valstybei skolingy tikio subjekty sarasai, kurie atitinka nustatyta kriteriju.

Atsizvelgiant { rekomendacija, Siuo metu rengiamame Mokes¢iy administravimo istatymo
pakeitimo projekte bus sitiloma jtvirtinti nuostata, kad mokes¢iy mokétojo permokétos mokesciy
sumos, kurios lieka permokos sumas jskai¢ius mokestinei nepriemokai padengti, biity naudojamos
valstybés vardu ar su valstybés garantija gauty paskoly skoloms dengti, ir tik padengus Sias skolas,
likusios sumos grazinamos mokes¢iy mokétojui.

Taciau, vykdant Siq rekomendacijq nejgyvendintos priemonés:

— nenustatyti terminai, iki kada valstybés institucijos, administruojancios (atsakancios)
skoly valstybei (valstybés institucijoms) isieskojimaq, ir institucijos, iSmokancios valstybés lésas
tretiesiems asmenims, turi sukurti duomeny apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas lésas
sistemq,

— sistema nesukurta ir jos negalima taikyti praktikoje.

» Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

Ataskaita dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés
skolos ataskaity rezultaty



21

2. Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos metu kaip
galima greiCiau parengti ir taikyti standartus, reglamentuojancius isiskolinimus ir neapibréztus
isiskolinimus. Kartu su biudZeto dokumentais (tiek su biudzeto projektu, tiek su valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita) nurodyti pagrindinius salyginius (neapibréZtuosius) valstybés isipareigojimus.
Taip pat nurodyti pagrindinius fiskalinius pavojus (rizikos veiksnius) valstybés finansams.

Vykdant Siq rekomendacijq neigyvendintos priemonés:

— neparengti ir netaikomi standartai, reglamentuojantys jsiskolinimus ir neapibréztuosius
isiskolinimus,

— kartu su biudzeto dokumentais nenurodomi pagrindiniai sqlyginiai (neapibréZtieji)
valstybés isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai valstybés finansams.

Finansy ministerija informavo: 2005 m., vykdant viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir

finansinés atskaitomybés sistemos reforma, buvo parengti septyniy standarty projektai. Kity
devyniolikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty, i§ ju ir
reglamentuojancio neapibréztaji turta ir neapibréZtuosius isipareigojimus standarty, projektus
numatoma parengti 2006—2007 m.

» Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

3. Valstybés institucijoms ir joms pavaldZzioms istaigoms, pazeidziancioms BiudZeto
sandaros istatyma ir prisiimancioms savo vardu skolinius isipareigojimus, nustatyti sankcijas.

Si rekomendacija dar neigyvendinta.

Valstybés kontrolé siiilo spresti priestaravimus tarp Biudzeto sandaros istatymo (istatymo
10 str. 3 d.), draudziancio savo vardu skolintis ir prisiimti skolinius isipareigojimus biudZeto
asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms istaigoms, ir kity teisés akty,
numatanciy skoliniy isipareigojimy prisiémima (Valstybés skolos istatymas, Buhalterinés apskaitos
istatymas, Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés ir pan.).

IS valstybés biudzeto iSlaikomy istaigy lizingu (finansinés nuomos) tvarka isigytas turtas turi
tendencija didéti: 2004 m. pabaigos duomenimis lizingo btidu turta isigijo 18 i§ valstybés biudzeto
iSlaikomy istaigy (bendra suma 4,5 min. Lt), 2005 m. pabaigoje atitinkamai 22 istaigos, bendra
suma — 5,5 mlin. Lt.

» Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

ISvada ir Ataskaitg parengé:

Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré Jolita Korzuniene, direktoriaus
pavaduotojas Remigijus Puzauskas, vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas ir
vyriausioji valstybiné auditor¢ Erika LatySovic.
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