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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
NACIONALINES TURIZMO PLETROS PROGRAMOS VYKDYMO
VERTINIMAS

2006 m. rugseéjo 21 d. Nr. 2020-5-19
Vilnius

SANTRAUKA

Turizmo plétoté yra vienas i§ efektyviausiy biidy supazindinti kity Saliy visuomeng su Lietuvos
valstybe, kalba, kulttira, gamta, istorija. Geras valstybés, kaip kulttiringo krasto, ivaizdis labai palengvina
tarptauting integracija. Dar nesuformuotas Lietuvos, kaip turizmui patrauklios Salies, ivaizdis paskatino
Valstybés kontrolg atlikti Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos valstybini veiklos
audita.

Audito tikslas — jvertinti Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos igyvendinimo
priemoniy vykdyma rezultatyvumo pozitriu.

Auditas atliktas Valstybiniame turizmo departamente prie Ukio ministerijos, kuris yra pagrindinis
Sios Programos vykdytojas ir vienas i§ Programos koordinatoriy. Kitu audito subjektu pasirinkome vieSaja
istaiga — Lietuvos turizmo fonda, kurios steigéjas ir dalininkas yra Valstybinis turizmo departamentas prie
Ukio ministerijos. Si vie$oji istaiga igyvendina Departamento parengtas Lietuvos turizmo rinkodaros
plano priemones, itrauktas { Nacionalinés turizmo plétros programos priemones.

Audito metu vertinome:

* Nacionalinés turizmo plétros programos uzdaviniy jgyvendinimo rezultatus;

* Turizmo plétros galimybiy studijy igyvendinima;

* Valstybinio turizmo departamento Turizmo rinkodaros plano priemoniy vykdyma.

Audito metu nustatyta:

Pasirinkti Nacionalinés turizmo plétros programos numatyty uzdaviniy kai kurie kiekybiniai
vertinimo kriterijai nesuteikia teisingos ir patikimos informacijos apie Programos igyvendinimo
rezultatus. Departamentas neturi pakankamai statistiniy duomeny, koks jo veiklos indélis | Siuos
rezultatus ir kaip turizmo plétros rodikliy pager¢jima lémé vykdoma Nacionaliné turizmo plétros
programa. Departamentas nepakankamai koordinavo ir kontroliavo Programos priemoniy jvykdyma,
nerinko informacijos apie tarpinstitucinés programos priemoniu vykdyma i§ kity dalyvaujanciu institucijy
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pagal Strateginio planavimo metodika. Nepakankamai reglamentuota ir dalyvaujanciy institucijy
atsakomybé¢ ir atsiskaitymas uz Programos priemoniy vykdyma.

Departamentas teiké ataskaitas apie parengtas turizmo plétros galimybiy studijas, tac¢iau nevykde
ju igyvendinimo stebésenos ir del to neuztikrino galimybiy studijy efektyvios jgyvendinimo prieziiiros ir
Programos 1éSy joms parengti rezultatyvaus panaudojimo. Departamento uzsakymu parengtos regiony
turizmo plétros studijos, kurioms isleista 168,2 tiikst. Lt Programos lésu, liko beveik neigyvendintos.
[Sanalizavus 13 savivaldybiy duomenis apie joms parengtose galimybiy studijose pasiiilyty turizmo
plétros priemoniy jgyvendinima nustatyta, kad igyvendinta apie 33 proc. numatyty priemoniy. Studiju
priemoniy vykdyma riboja savivaldybiy finansinés galimybés, didelé konkurencija, ilgas ES struktiiriniy
fondy paraisky vertinimo laikotarpis, taip pat ne visose savivaldybiy administracijose yra darbuotojuy,
atsakingy uz turizma, nepakankama savivaldybése dirbanciy darbuotoju iniciatyva. Departamente
neparengta savivaldybiy atrankos sistema ir nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos atrinktoms savivaldybéms
bty rengiamos turizmo plétros galimybiy studijos.

Viesoji istaiga Lietuvos turizmo fondas yra netiesioginis Nacionalinés turizmo plétros programos
priemoniy vykdytojas ir, igyvendindamas Sias priemones, 2004 m. panaudojo 71,6 proc., 2005 m. — 47,8
proc. Programai skirty biudzeto asignavimy. Priezitiros taryba, vykdydama Fondo veiklos priezitira, pagal
savo kompetencija apsiriboja tik veiklos trakumy konstatavimu ir negali daryti tiesioginés jtakos Fondo
priitmamiems sprendimams. Fondo steigéjas (Departamentas) neatsizvelgé | pateiktus Prieziliros tarybos
siilymus ir neuztikrino efektyvios Fondo veiklos kontrolés. Lietuvos turizmo fondas, pristatydamas
Lietuvos turizmo galimybes tarptautinése turizmo parodose, nepakankamai pritraukia privataus kapitalo
1€8y, taip pat néra pakankamai efektyvi ir viesa parody dalyviy informavimo ir atrankos sistema.

Auditoriai, atsizvelgdami i audito metu padaryta pazanga, administruojant ir vykdant Nacionaling
turizmo plétros programa, pasiiilé, rengiant Nacionaling turizmo plétros 2007-2010 mety programa,
tvertinti 2003-2006 metais vykdytos Programos rezultaty itaka turizmo plétrai, nustatytus Programos
koordinavimo ir kontrolés trukumus ir paskirti viena institucija, atsakinga uz Sios Programos ir jos
igyvendinimo priemoniy vykdymo koordinavima, kontrol¢ ir vertinima. Valstybiniam turizmo
departamentui pasiiilyta nustatyti tokius Programos vykdymo vertinimo kriterijus, kurie suteikty teisinga
ir patikima informacija apie Programos igyvendinimo rezultatus, ivertinti jau parengty turizmo plétros
galimybiy studijy igyvendinimo lygi ir iSanalizuoti jy tolesnio jgyvendinimo galimybes, uztikrinti, kad
buty pasalinti nustatyti VieSosios istaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos trikumai ir vykdyti Sios
istaigos vykdomy funkcijy prieziiira ir 1éSuy naudojimo kontrolg.

.....

trikumams pasalinti ir uztikrinti turizmo parody organizavimo proceso vieSuma.
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IZANGA

Turizmas yra viena i§ didziausiy galimybiy iSsaugoti ir plétoti Salies ir atskiry regiony kultiiring
savituma, panaudojant gausius Salies kulturos ir gamtos iSteklius. Turizmo paslaugy sri¢iai priskiriamos
kelioniy organizavimo, apgyvendinimo, maitinimo, informacijos teikimo, pramogy, nuomos ir kitos
paslaugos, reikalingos turisty poreikiams tenkinti.

Daugelyje pasaulio Saliy turizmas yra pripazintas viena i§ svarbiausiy tikio Saky. Remiantis Pasaulio
turizmo organizacijos analize, 83 proc. pasaulio Saliy turizmas yra vienas i$ penkiu pajamas teikianciy
sektoriy ir 38 proc. pasaulio Saliy pagrindinis uZsienio valiutos Saltinis. Geréjanti ekonominé situacija ir
augantis visuomenés gyvenimo lygis Lietuvoje taip pat sudaro palankias salygas turizmo plétrai. Salies
tarptautiné integracija sudaro palankias galimybes turizmo verslui ir turizmo paslaugu sektoriui plésti.

Bet kokia turizmo forma ir turisty tikslai neatsiejami nuo turizmo isStekliy, kurie sukuria turizmo
produktus pazintiniam, poilsiniam ir kitokiam turizmui vystyti. Naujy turizmo centry ir produkty kiirimas
turi dideles perspektyvas, taciau bitina aktyviau spresti kultiiros ir gamtos objekty parengimo lankymui ir
pritaikymo turizmo infrastruktirai klausimus, remiantis trim pagrindiniais principais: ISsaugojimu,
Panaudojimu, Propagavimu.

Lietuvos turizmo plétros politika suformuota ir pateikta Lietuvos iikio (ekonominés) plétros iki
2015 mety ilgalaikéje strategijoje’. Joje nurodyta, kad turizmo plétros tikslai bendroje 3alies iikio
struktiiroje turi jtakos ir glaudziai siejasi su kity tikio Saky strategijomis, jose numatytais veiksniais ir
priemonémis. Turizmo plétra siejasi su tokiais valstybés veiklos sektoriais kaip aplinkos apsaugos,
transporto, zemes iikio, integracijos 1 ES, regionuy, smulkaus ir vidutinio verslo plétra. Taigi dalis turizmo
plétros funkcijy tiesiogiai ar netiesiogiai patenka i daugelio ministerijy, kity instituciju kompetencijos
sritj. Veiksminga turizmo plétra galima tik esant subalansuotai visy lygiy organizacinei struktiirai ir
tvirtiems koordinavimo rySiams. Plétros priemoniy vykdymas ir koordinavimas turéty buti uztikrinamas,
remiantis Nacionaline turizmo plétros programa. ki 2004 mety buvo parengtos ir vykdomos dvi
programos:

e Pirmoji Nacionalinés turizmo plétros programa ir jos igyvendinimo 1994-2000 metais priemonés’;
e Antroji Nacionaliné turizmo plétros programa’ ir Nacionalinés turizmo plétros programos
igyvendinimo 20002002 mety priemonés (i$ viso 42, i$ kuriy visiskai ar i§ dalies buvo igyvendinta 40

priemoniy)*.

! Pritarta LR Vyriausybés 2002-06-12 nutarimu Nr. 853 ,,Dél Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés
strategijos‘

? Pritarta LR Vyriausybés 1994-04-27 nutarimu Nr. 318 ,Dél Nacionalinés turizmo plétojimo programos jgyvendinimo
priemoniy*

? Patvirtinta LR Seimo 1999-07-01 nutarimu Nr. VIII-1284 ,,Dél nacionalinés turizmo plétros programos‘

4 Patvirtinta LR Vyriausybés 2000-04-10 nutarimu Nr. 408 ,,Dél Nacionalinés turizmo plétros programos jgyvendinimo 2000—
2002 mety priemoniy‘
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e Tretioje Nacionalinés turizmo plétros 2003-2006 mety programoje’ daugiausiai démesio buvo
numatyta skirti turizmo plétros planavimui, kokybés gerinimui, turizmo zmogiskyjuy iStekliy ir vieSosios
turizmo infrastrukttiros plétojimui, Salies turizmo jvaizdzio formavimui ir rinkodarai. Lietuva turi nemaza
rekreacinj potenciala, kurio veiksmingas panaudojimas gali teikti naudos tiek turizmo produkty kiiréjams,
tiek ju vartotojams. Tod¢l vienas i§ Programos tiksly — pasiekti, kad turizmo iStekliai tapty ekonomineés
raidos instrumentu.

Turizmo plétoté yra vienas i§ efektyviausiy biidy supazindinti kity Saliy visuomeng su Lietuvos
valstybe, kalba, kulttira, gamta, istorija. Geras valstybés, kaip kulttiringo krasto, ivaizdis labai palengvina
tarptauting integracija. Atvykstantys i Salj turistai kelia vis didesnius poilsio sveikatingumo, saugumo ir
privatumo reikalavimus. Dar nesuformuotas Lietuvos, kaip turizmui patrauklios $alies, ivaizdis, turistai
pasigenda kempingy ir laisvalaikio pramogy, silpna turizmo objekty Zenklinimo ir informacijos sistema,
neiSplétota keleivinio susisiekimo jiira, vidaus vandeny ir dvira¢iy turizmo trasomis infrastruktiira. Tai
paskatino Valstybés kontrole atlikti Nacionalinés turizmo plétros 2003—-2006 mety programos valstybini
veiklos audita.

Auditas Valstybiniame turizmo departamente prie Ukio ministerijos atliktas vykdant Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés 2006-03-09 pavedima Nr. 2020-5. Audita atliko Veiklos audito 2-o0jo
departamento vyriausioji valstybiné auditoré R. Buidoviené (grupés vadové), valstybiné auditoré

R. Vaitulioniené¢ ir valstybiné auditor¢ V. Bariziené.

AUDITO OBJEKTAS, SUBJEKTAS IR TIKSLAS
Audito objektas — Nacionaliné turizmo plétros 2003—2006 mety programa (toliau NTPP arba

Programa). Si Programa parengta remiantis atlikta Salies turizmo plétros studija®, kurioje pateikti
duomenys paimti i§ Statistikos departamento ir Valstybinio turizmo departamento informacijos Saltiniy,
taip pat naudotasi savivaldybiy ir verslo atstovy apklausy rezultatais.

Audito subjektas — Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos (toliau — VTD arba
Departamentas). Svarbiausieji Departamento uzdaviniai yra dalyvauti vykdant strateginj Salies turizmo
veiklos planavima ir rengti Nacionaling turizmo plétros programa, kuri yra pagrindinis turizmo sektoriaus
vidutinés trukmes strateginis dokumentas. Departamentas yra pagrindinis Sios Programos vykdytojas ir
vienas i§ Programos koordinatoriy, nes koordinuoti ir kontroliuoti NTPP jgyvendinimo priemoniy
ivykdyma Vyriausybé pavedé’ Ukio ministerijai kartu su VTD.

Kitu audito subjektu pasirinkome vieSaja istaiga Lietuvos turizmo fonda, kurios steigéjas ir

dalininkas yra Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos. Si vieSoji istaiga jgyvendina

> Patvirtinta LR Vyriausybés 2003-12-18 nutarimu Nr. 1637 ,,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos
patvirtinimo*

® Parengé V3| Ekonomikos tyrimy centras

" LR Vyriausybés 2003-12-18 nutarimo Nr. 1637 ,,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos patvirtinimo*
4p.
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Departamento parengtas Lietuvos turizmo rinkodaros plano priemones, kurios yra itrauktos i NTPP
priemones.

Pagrindinis teisés aktas, nustatantis turizmo verslo organizavimo principus, reikalavimus turizmo
paslaugy teikimui ir turisty (vartotojy) teisiy apsaugai bei valstybés ir savivaldybiy institucijy
kompetencija turizmo reguliavimo, planavimo ir turizmo iStekliy naudojimo srityje, yra Turizmo
Istatymas. Pagal istatyma valstybés turizmo politikos ir planavimo priemoné yra Nacionalin¢ turizmo
plétros programa bei regioniniai projektai. Turizmo valdymo funkcijas Salyje atlieka Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Ukio ministerija, Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos,
apskri¢iy virSininkai, savivaldybiy institucijos. Nacionaliniu lygiu veikia 5 turizmo verslo atstovus
jungiancios asociacijos, taip pat savarankiskai veikiancios turizmo organizacijos.

Turizmo plétros klausimams nagrinéti ir pasiilymams teikti valstybés institucijoms,
igyvendinancioms valstybés politika turizmo srityje ir Nacionaling turizmo plétros programa, sudaryta
nuolatiné Turizmo taryba. [ ja ieina valstybés instituciju, savivaldybiy asociacijos, turizmo verslo atstovus
vienijan¢iy asociacijy ir savarankisky turizmo organizacijy atstovai.

Audito tikslas — jvertinti Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos igyvendinimo
priemoniy vykdyma rezultatyvumo poZiiiriu.

Vertinimo Kriterijai:

Audito metu nustatytus faktus ir pastebétas tendencijas vertinome vadovaudamiesi tokiais

kriterijais:

. Programos igyvendinty priemoniy skaicius.

. Programos uzdaviniy jgyvendinimo faktiniy vertinimo kriterijy palyginimas su planiniais.

o Parengty ir ijgyvendinty galimybiy studijy arba jose numatyty igyvendinti priemoniy skaicius.

J Besidubliuojanciy funkcijy skaicius, igyvendinant rinkodaros plano priemones.

J Lietuvos turizmo fondo panaudojama 1¢Sy dalis (procentais) i§ Programai skirty biudzeto
asignavimy.

AUDITO PROCESAS

Audito mastas — 2004-2005 metai. Lygindami kai kuriuos rodiklius, naudojomés 2003 mety
duomenimis. Kadangi turizmo plétros galimybiy studijos buvo parengtos savivaldybéms, atrinkome
Traky, Lazdijy, Sal¢ininky rajony ir Druskininky savivaldybes. Jose atlikome galimybiy studijose
numatyty priemoniy jvykdymo vertinima. Kadangi Departamentas ipareigojo Lietuvos turizmo fonda
organizuoti ir vykdyti Lietuvos turizmo galimybiy pristatyma tarptautinése turizmo parodose, atlikome
Siy parody organizavimo (dalyvavimo) vertinima.

Audito jrodymai gauti taikant tokius duomenuy rinkimo metodus: raSytiniy dokumenty

nagrinéjimas ir analizé, pokalbiai su Departamento, Lietuvos turizmo fondo ir Ukio ministerijos
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specialistais, savivaldybiy administracijos specialistais ir vadovais, pokalbiai telefonu ir susiragin¢jimas
elektroniniu pastu.
Atlikdami §i audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. Nacionalinés turizmo plétros programos jgyvendinimo rezultaty vertinimas
1.1 Programos uzZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai

Nacionalings turizmo plétros 2003-2006 mety programos paskirtis — ivertinti Salies turizmo raidos
tendencijas ir vadovaujantis nacionaliniais, regioniniais bei kitais turizmo sektoriaus strateginiais
dokumentais numatyti Lietuvos turizmo plétros ir investicijy i turizma prioritetus, taip pat priemones
jiems jgyvendinti 2003—-2006 metais.

Igyvendinant §ia Programa, iki 2006 mety yra nustatyti trys turizmo plétros tikslai, i$ ju:

I — sukurti racionalia turizmo iStekliy planavimo ir valdymo sistema;

I1 — sukurti viesaja turizmo infrastruktiira, skatinancia turizmo paslaugy verslo plétra;

IIT — tobulinti Salies turizmo galimybiy pristatyma vidaus ir tarptautinése turizmo rinkose.

Siems tikslams igyvendinti yra suformuluoti 9 uzdaviniai, o uzdaviniy igyvendinimui yra
numatytos 58 priemonés. Programos uzdaviniy vykdymo ivertinimui yra nustatyti kiekybiniai vertinimo
kriterijai (kokybiniai ir i§laidy efektyvumo nenustatyti).

Atlikus Programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo 2004 m. analiz¢ ir kai
kuriy 2005 m. (Statistikos departamentas galutinius duomenis pateiks tik §. m. rugpjiicio mén.), nustatyta,
kad faktiniai uZzdaviniy vertinimo kriterijy dydziai atitinka planinius, o kai kurie ir gerokai juos virsija.
Aiskinantis, kodé¢l yra toks didelis skirtumas tarp kai kuriy faktiniy ir planiniy vertinimo Kkriterijy,
nustatyta, kad Departamentas fakting kai kuriy uzdaviniy igyvendinimo bukle ivertina pagal Statistikos
departamento ir Lietuvos banko pateiktus bendrus duomenis apie turizmo plétra Salyje. Misu nuomone,
tokio vertinimo kriterijaus kaip ,,Darbo viety skaiciaus turizmo sektoriuje padid¢jimas™ (2005 m. Sio
kriterijaus nebuvo) ivykdymui turéjo itakos bendras Salies ekonominés situacijos pageré¢jimas, privataus
sektoriaus investicijos i turizmo infrastruktiiros vystyma, todél tai neturéty buti vertinama kaip tiesioginis
Programos vykdymo rezultatas. Be to, Programoje nebuvo numatytos konkrecios priemonés, kaip
padidinti darbo viety skai¢iy turizmo sektoriuje.

Departamento iSleistame leidinyje ,,Lietuvos turizmo statistika 2005 nurodyta, kad turizmo versle
pasiekta puikiy rezultaty. Palyginti su 2004 m., atvykstamojo turizmo pajamos iSaugo 18,4 proc.
Apgyvendinimo jmonése 2005 m. nakvojo beveik 1325,6 tiikst. sveciy, t.y. 18,5 proc. daugiau negu per

2004 m., uzsienio sve¢iy buvo apgyvendinta 15,5 proc. daugiau. Apgyvendinimo imoniy bendras viety
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uzimtumas 2005 m. buvo 31,3 proc. Lietuvoje 2005 m. sparciai plétési viesbuciy tinklas, verslo ir
konferenciju turizmas, labai populiarus tapo poilsis kurortuose ir kaimo turizmo sodybose, didéjo
paslaugy ivairove. 2005 m. i Lietuva atvyko 2 mln. turisty uzsienio pilie¢iy, t.y. 10 proc. daugiau negu
2004 m.

Misy nuomone, Programoje numatyti vertinimo Kriterijai ir prognozuojami rezultatai neparodo,
kaip konkreciai turizmo plétros rodikliy pageréjima lemia vykdoma Nacionaliné¢ turizmo plétros
programa.

Taip pat norétume pazyméti, kad Departamentas, planuodamas atskirus uzdaviniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijus 2005 m., neatsizvelgé 1 pasiektus rezultatus 2004 m., pvz.: vertinimo kriterijaus
»Nauju (renovuoty) turizmo paslaugu objekty skaicius® 2004 m. planas buvo 10 vnt., faktas — 51 vnt.,
ivykdymas — 510 proc.; 2005 m. planas buvo 10 vnt., faktas — 23 vnt., ivykdymas — 230 proc. Toks
didelis skirtumas susidaré todél, kad planuotas buvo tik nauju turizmo paslaugy objekty skaiCius, o 1
faktinius rodiklius itraukti ir renovuoti objektai.

Kaip nurodyta Strateginio planavimo metodikoje® (toliau — Metodika), uzdaviniy igyvendinimo
vertinimo kriterijai turi biti realis, teisingi, aiSkiai suformuluoti, nesudétingi, leisti daryti palyginimus.
Be to, buvo rekomenduojama parinkti keleta skirtingy tipy vertinimo kriterijy. Misy nuomone, §ios
Programos uzdaviniy vykdymui tikslinga buvo suformuluoti ir kokybinius vertinimo kriterijus, kurie
parodyty, kaip buvo suteiktos paslaugos, nurodyty ju tiksluma, iSsamuma, vartotojy poreikiy patenkinima
ir kaip jos atitiko paslaugy standartus.

Pastebéjimas: Institucijos, rengdamos 2006-2008 m. strateginius veiklos planus, turés nurodyti
efekto, rezultato ir produkto kriterijy reiksmes. Programos ir jos uzdaviniy vykdymo jvertinimui,

institucijos turés suformuluoti rezultato ir produkto vertinimo kriterijus.

ISvada:

1. Pasirinkti Nacionalinés turizmo plétros programos numatyty uzdaviniy kai kurie
kiekybiniai vertinimo Kriterijai nesuteikia teisingos ir patikimos informacijos apie Programos
igyvendinimo rezultatus. Departamentas neturi pakankamai statistiniy duomeny, koks jo veiklos
indélis j Siuos rezultatus ir kaip konkrediai turizmo plétros rodikliy pageréjima lemia vykdoma

Nacionaliné turizmo plétros programa.

¥ LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo® (nuo 2004-07-21
isigaliojo 2004-07-16 nutarimo Nr. 902 nauja redakcija)
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1.2 Programos koordinavimo ir atsakomybés uz Programos uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy

vykdym3 vertinimas

[ NTPP igyvendinimo 2003-2006 m. priemoniy plang iraSytos 58 priemonés, uz kuriy ivykdyma
yra atsakingas ne tik Valstybinis turizmo departamentas, bet ir atitinkamos valstybés institucijos:
ministerijos, departamentai, tarnybos, apskri¢iuy virSininkai ir savivaldybés (1 priedas).

Programoje nenumatytas konkretus 1éSy poreikis atskiroms priemonéms, kaip galimi ju vykdymo
finansavimo $altiniai nurodyti valstybés, savivaldybiy, ES strukttriniy fondy ir kitos 1éSos. Pagrindinis

vykdytojas yra Departamentas, nes jam pavesta jgyvendinti didZiaja dali Programos priemoniy (1 pav.).

OValstybinis turizmo
departamentas

B Kiti atsakingi
vykdytojai

1 pav. 2003-2006 m. Nacionalinés turizmo plétros programos priemoniy atsakingi vykdytojai

Departamentas NTPP jgyvendinimo priemones itrauké | 2004-2005 mety strateginius veiklos
planus. Siy priemoniy vykdymas buvo pagrindiné Departamento veiklos kryptis. Departamento
specialistai informavo, kad Programos priemoniy jgyvendinimu buvo siekiama skatinti vietinio ir
atvykstamojo turisty srauty didé¢jima, kuris savo ruoztu didinty turizmo sektoriaus pajamas ir jplaukas i
LR valstybés biudzeta. Didé¢janti turizmo paslaugu paklausa formuoja palankia ekonoming aplinka
verslui, skatina investicijas i turizmo paslaugy sektoriy.

Sios Programos vykdymui 2004 m. VTD buvo skirta 2 867 tiikst. Lt, 2005 m. — 3 806 tiikst. Lt,
2006 m. patvirtinta 5 296 tukst. Lt biudZeto asignavimy. Be to, atskiroms Programos priemonéms
(rinkodaros plano priemonéms) igyvendinti Ukio ministerija i§ specialiyju programy 1é3u 2004 m. skyré

561,2 tiikst. Lt, 2005 m. — 665,8 tikst. Lt (2 pav.).
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2 pav. Nacionalinés turizmo plétros programos 200'3720(')6 m. finansavimas i§ VTD skirty valstybés biudzeto
asignavimy

Atlikus Programos priemoniy jvykdymo analize nustatyta, kad i§ 58 Programos priemoniy
faktiSkai buvo pradétos vykdyti visos priemonés. Audito metu Departamentas parengé LR Vyriausybés
nutarimo pakeitimo projekta’, kuriame keturioms priemonéms (1.7, 2.1, 5.1, 5.3) sitlé perkelti vykdymo
terminus 1 2006 m., o tris priemones (2.4, 5.6, 6.2) i Programos sitlé iSbraukti. Pakeitimo priezastis (2.4
tapo neaktuali, 5.6 realus jgyvendinimo terminas 2008 m., 6.2 triko finansavimo) Departamentas nurodé
Ukio ministerijai'®, teikdamas derinti nutarimo projekta. Vyriausybés nutarimo projektas yra parengtas ir
pateiktas Vyriausybeli, taciau dar nepatvirtintas.

Departamentas uz kiekvienos Programos priemonés vykdymo eiga ir jgyvendinima atsiskaito
rastu Ukio ministerijai, LR Vyriausybés kanceliarijai ir Turizmo tarybai.

Audito metu nevertinome visy Programos priemoniu vykdymo kokybés. Atskiry Programos
priemoniy jgyvendinimo vertinimas pateiktas kituose ataskaitos skyriuose.

Kaip buvo minéta, koordinuoti ir kontroliuoti Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety
programos igyvendinimo priemoniy jvykdyma Vyriausybé pavedé'' Ukio ministerijai kartu su
Departamentu. Vykdydamas § Vyriausybés pavedima, tikio ministras paskyré'? atsakingais Programos
priemoniy vykdytojais Ukio ministerijos departamentus, savaranki$kus skyrius, Valstybini turizmo
departamenta. Jie buvo jpareigoti uztikrinti, kad biity vykdomos jiems priskirtos Programos priemoneés ir
ne véliau kaip 3 savaités iki nustatyto vykdymo termino pabaigos apie ju vykdymo eiga informuoti Ukio
strategijos departamenta. Valstybinj turizmo departamenta jpareigojo kasmet iki sausio 15 d. surinkti
informacija 18 atsakinguy vykdytoju (dalyvaujanciy institucijuy) apie ju vykdomy priemoniy igyvendinima

ir apibendrinta informacija pateikti iki sausio 20 d. Ukio ministerijos valstybés sekretoriui. Koordinuoti

® LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél LR Vyriausybés 2003 m. gruodzio 18 d. nutarimo Nr. 1637 ,,Dél Nacionalinés turizmo
plétros 2003—-2006 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*

1 Departamento 2006-04-27 rastas Nr. SD-0514 ,,Dél LR Vyriausybés nutarimo projekto derinimo*

" LR Vyriausybés 2003-12-18 nutarimo Nr. 1637 ,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos
patvirtinimo* 4 p.

2 LR ikio ministro 2004-03-17 jsakymas Nr.4-70 ,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003-2006 mety programos
igyvendinimo priemoniy vykdymo*
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Programos igyvendinimo priemoniy jvykdyma tkio ministras pavedé Ukio strategijos departamentui
kartu su Valstybiniu turizmo departamentu.

Vadovaujantis Metodikoje nurodytais reikalavimais, NTPP yra tarpinstituciné programa, nes Si
Programa yra patvirtinta Vyriausybés ir jgyvendinant ja dalyvauja kelios institucijos. Programos
igyvendinime dalyvaujancios institucijos vykdytinas priemones turéjo numatyti savo strateginiuose
veiklos planuose (papildyti jau vykdomas programas), o vykdyti jas tur¢jo i§ atitinkamiems metams skirty
bendryjy asignavimy, kaip tai nustaté Vyriausybe."

Pastebéjimas: Strateginio planavimo metodikoje nurodyta, kad Vyriausybés patvirtintoje
tarpinstitucinéje programoje turi biiti pateikiamas priemoniy planas, kuriame nurodytas lésy poreikis ir
finansavimo Saltiniai. NTPP Sis lésy poreikis nenustatytas.

Kiekvienai tarpinstitucinei programai Finansy ministerija suteikia koda. NTTP programa
patvirtinta 2003 m., ta¢iau né vienas i$ koordinatoriy nesikreipé i Finansy ministerija dél tarpinstitucinés
Programos kodo suteikimo. Su tokiu pragymu Ukio ministerija kreipési tik §io audito metu'. Apie tai,
kad §iai programai suteiktas 48.1 kodas, Ukio ministerija informavo' ir kitas Programos jgyvendinime
dalyvaujancias institucijas.

Nesivadovaudamas Metodikos 37 str. reikalavimais, Departamentas kaip koordinuojanti institucija
nepildé formos, nurodytos 4 priede, ,Informacija apie tarpinstitucinés programos vykdymo
koordinavima®, ir neteiké jos kartu su savo strateginiu veiklos planu, nes netur¢jo informacijos i$
institucijuy apie ju dalyvavima Sioje programoje (Metodikos 3 priedas).

Pagal Metodikos 63 p., dalyvaujancios institucijos privaléjo atsiskaityti Departamentui jo
nustatytais terminais ir pateikti atitinkamos formos ataskaitas pagal Metodikos 7 prieda ,,Informacija apie
tarpinstitucinés programos priemoniy vykdyma per ataskaitini laikotarpi®“. Pagal Metodikos 64 p.,
pasibaigus metams, Departamentas kartu su savo metine veiklos ataskaita turéjo pateikti Ukio ministerijai
ir tarpinstitucinés programos jgyvendinimo ataskaita ,,Koordinuojancios institucijos informacija apie
tarpinstitucinés programos jgyvendinima* (Metodikos 8 priedas). Ukio ministerija atitinkama informacija
turéjo pateikti Vyriausybei.

Nesivadovaudamos Metodikoje nurodytais reikalavimais, dalyvaujancios institucijos neteiké
ataskaity apie tarpinstitucinés programos priemoniy vykdyma, o Departamentas neteiké apibendrintos
informacijos Ukio ministerijai. Savo ruoztu Ukio ministerija Sios informacijos neteiké Vyriausybei.
Audito metu nei Departamento, nei Ukio ministerijos atsakingi darbuotojai mums negaléjo pateikti
informacijos, kiek biudZeto asignavimuy dalyvaujancios institucijos panaudojo tarpinstitucinés programos

vykdymui 2004-2005 m. i§ viso, kiek pagal atskirus uzdavinius ir priemones ir kaip buvo ivykdyti Siy

B LR Vyriausybés 2003-12-18 nutarimo Nr. 1637 ,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003—2006 mety programos
patvirtinimo® 2 p.
" 1R akio ministerijos 2006-05-22 rastas Nr. (9.9-121)-33003 ,,Dél tarpinstitucinés programos kodo suteikimo*
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instituciju uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Paprasyta pateikti minéta informacija, ministerija
atsaké: ,,Ukio ministerija turi pilna informacija apie Turizmo departamento vykdomoms programoms
skiriama biudZzetinj finansavima“.

Audito metu Finansy ministerija paaiskino'®, kad Ukio ministerija kartu su Departamentu ir
kitomis Programa igyvendinanciomis institucijomis turéjo numatyti Programos atsiskaitymo tvarka, t.y.
kokios institucijos pildys, kokiais terminais ir kam teiks Strateginio planavimo metodikoje nurodytas
formas. Tokia Programos atsiskaitymo tvarka nebuvo parengta, nes Ukio ministerijos Ukio strategijos
departamentas minétos informacijos nereikalavo i§ Departamento, o Departamentas i§ kity atsakingy
vykdytoju.

Norétume pazyméti, kad minétame tikio ministro jsakyme nenumatyta Programos jgyvendinimo
priemoniy ivykdymo kontrol¢ ir dalyvaujanciy institucijy atsakomybe uz tai, kad jos numatyty priemoniy
neivykdo laiku arba i§ viso ty priemoniy nevykdo. Miisy nuomone, isakymo 2.2 p. nurodytas
ipareigojimas Departamentui surinkti informacija i§ atsakinguy vykdytojy apie ju priemoniy vykdyma ir
apibendrinta informacija pateikti Ukio ministerijos sekretoriui, neuZtikrina Programos priemoniy
igyvendinimo kontrolés. Kadangi Departamentas yra pagrindinis Programos vykdytojas, jis neturéty
atlikti Programos priemoniy jgyvendinimo kontrolés. Sia funkcija turéty vykdyti kitas koordinatorius —
Ukio ministerija.

Audito metu Departamentas prasé'’ atsakingy vykdytojy pateikti Metodikos 7 priede nustatyta
informacija uz 2005 m., taCiau i§ 9 dalyvaujanc¢iu instituciju informacija pateiké tik 3 ministerijos
(Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo). Taip pat norétume pazyméti, kad kai kurie
atsakingi vykdytojai (Aplinkos ministerija) nurodé Departamentui, kad ji néra pagrindinis Programoje
nurodyty igyvendinimo priemoniy vykdytojas ir todél ministerijos 2005-2007 m. strateginiame veiklos
plane nenumatyta vykdyti Siy priemoniy ir skirti joms biudzeto 1¢Sy.

Departamento specialisty nuomone, Programoje pateikta per daug uzdaviniy, tod¢l neaiSkis
prioritetai. Finansinés galimybés yra ribotos, taciau siekiant ,,padaryti kuo daugiau,” galimas mazesnis
priemoniy efektyvumas. Tai pat néra atsakingo kity institucijy poziturio i NTPP, todél dél priemoniy
nevykdymo jos pateikia argumentus, kad néra 1éSy ar zmogiskyju iStekliy. Kadangi néra numatytas Sios
Programos 1¢éSy poreikis, dalyvaujancios institucijos neplanuoja 1¢Sy Departamento koordinuojamos
Programos priemoniy jgyvendinimui, ypac jei jos néra pagrindinés vykdytojos.

Norétume pazymeéti, kad Programa ir jos igyvendinimo priemonés kaip Vyriausybés nutarimo

projektas su ministerijomis ir kitomis institucijomis buvo suderintos Vyriausybés darbo reglamento

> LR tkio ministerijos 2006-06-12 rastas Nr. (9.9-121)-3-3525 ,,Dél informacijos apie tarpinstitucinés programos priemoniy
vykdyma per ataskaitini laikotarpi*

' LR finansy ministerijos 2006-04-20 rastas Nr. ((2.35-03)-5K-0609226)-6K-060419 ,,Dél tarpinstitucinés programos
vykdymo*

7 Valstybinio turizmo departamento 2006-02-11 rastas Nr. SD-0191 ,,Dé¢l informacijos apie tarpinstitucinés programos
priemoniy vykdyma per ataskaitinj laikotarpj pateikimo*
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nustatyta tvarka. Dalyvaujancios institucijos privaléjo itraukti Programos priemones i savo strateginius
veiklos planus ir skirti joms 1€Sy.

Misy nuomone, tam, kad Programos priemonés biity igyvendinamos efektyviau, konkrecia
atsakomybg ir atskaitomybeg reikéty nustatyti visiems atsakingiems Programos vykdytojams. Nuolatinis
atsiskaitymas, ataskaitos uz atliktus darbus ir kiti reikalavimai jpareigoty atsakingus vykdytojus prisiimti
atsakomybe uz priemoniuy vykdyma ir ju rezultatus, derinti savo veiksmus tiek tarpusavyje, tiek su
koordinuojanc¢iomis institucijomis. Numatytas léSy poreikis Programos priemoniy igyvendinimui taip pat
padidinty dalyvaujanciy institucijy atsakomybés lygi.

ISvados:

2. Departamentas nepakankamai koordinavo ir kontroliavo Programos priemoniy
ivykdyma, nerinko informacijos apie tarpinstitucinés programos priemoniy vykdyma i§ Kkity
dalyvaujanciy institucijy pagal Strateginio planavimo metodikoje nurodytus reikalavimus ir
neteiké apibendrintos informacijos Ukio ministerijai. Savo ruoztu, Ukio ministerija Sios
informacijos neteiké Vyriausybei.

3. Nepakankamai reglamentuota institucijy atsakomybé ir atsiskaitymas uz Programos

priemoniy vykdyma gali daryti neigiama jtaka Programos jgyvendinimo rezultatams.

2. Turizmo plétros galimybiy studijy jgyvendinimo vertinimas
2.1. Turizmo plétros projekty poreikio planavimas
Siekdamas skatinti prioritetiniy turizmo regiony turizmo plétros planavima ir pasirengima
Europos Sajungos struktiiriniy fonduy (toliau SF) IéSoms isisavinti, Departamentas uzsako turizmo plétros

galimybiy studijas (toliau — galimybiy studijos) (1.6 priemong¢).

Valstybinis turizmo
— departamentas
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Departamento uzsakymu 2003 m. buvo parengta vienuolika, 2004 m. ir 2005 m. po septynias
galimybiy studijas (2 priedas). Vienos studijos vidutiné kaina apie 30 tiikst. Lt.

Programoje buvo numatyti prioritetiniai turizmo plétros regionai, i§ ju: Pajirio, Zemaitijos
aukStumy, Ryty Aukstaitijos, Pietry¢iy Dzukijos geografiniai regionai, Vilniaus—Traky—Kauno, Nemuno
slénio teritorings zonos ir §ie pagrindiniai turizmo centrai: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Traky
miestai, Druskininky, Bir§tono, Palangos ir Neringos kurortai.

Savivaldybés galimybiy studijoms parengti buvo atrinktos pagal Programoje ivardytus teritorinius
prioritetus, Vyriausybés nutarimus dél paramos probleminéms savivaldybéms ir savivaldybiy mery rastus
dél paramos suteikimo. Departamente konkrecios ir patvirtintos savivaldybiu rémimo atrankos sistemos
néra, taip pat néra nustatyti ar kitaip apibrézti savivaldybiy, kurioms tikslinga parengti turizmo plétros
galimybiy studijas, atrankos kriterijai. Miisy nuomone, norint tiksliau parinkti savivaldybes, kurioms
tikslinga ruosti galimybiy studijas, reikia parengti ju atrankos tvarka.

Pagal Programoje numatytas priemones 2003—2005 m. buvo parengta dvylika galimybiy studiju,
savivaldybiy mery pragymu — keturios studijos, o trys — pagal Vyriausybés nutarimus'® dél paramos
probleminéms savivaldybéms. Sesios galimybiy studijos parengtos priskiriant jas prie prioritetiniy
turizmo plétros regiony. Neparengta galimybiy studija Pajurio geoterminio vandens parkui sukurti, nes $i
priemoné (6.2) dél 1ésy stokos prarado aktualuma ir ja pasitlyta i§ Programos priemoniy isbraukti (4

pav.).

Pagal Programoje Savivaldybés Prioritetiniai Pagal Vyriausybés Neparengta
numatytas mery prasymu regionai nutarima
priemones

4 pav. 2003-2005 m. parengtos turizmo plétros galimybiy studijos (vnt.)

" LR Vyriausybés nutarimas 2003-06-25 Nr. 829 ,Dél bendry priemoniy Lazdiju rajono savivaldybés socialinéms ir
ekonominéms problemoms spresti patvirtinimo®, 2003 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 49 ,,Dél bendry priemoniy Mazeikiy
rajono socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti igyvendinimo plano patvirtinimo®, 2003 m. lapkric¢io 18 d. nutarimas
Nr. 1423 ,,Dél bendry priemoniy Pasvalio rajono savivaldybés socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti patvirtinimo*
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Valstybinis turizmo departamentas atrinkdamas pretendentus atlikti taikomojo mokslinio tyrimo
(galimybiy studijy) darbus 2003 m., vadovavosi Departamento direktoriaus jsakymu'® patvirtintomis
taisyklémis.

Audito metu buvo nustatyta, kad 2004-2005 m. Departamentas vadovavosi tkio ministro
isakymu® patvirtinta Pretendenty atlikti taikomojo mokslinio tyrimo (studijos) darbus atrankos tvarka.
Sioje tvarkoje nurodyta, kad darby atranka vykdoma remiantis LR Vyriausybés 1999 m. gruodzio 30 d.
nutarimu Nr. 1503 ,,D¢l Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos
patvirtinimo®, kuris neteko galios nuo 2004 m. balandzio 29 d.*!

Atsizvelgdama | miisy audito metu pateiktus pastebéjimus, Ukio ministerija parengé naujas

taisykles, kurios patvirtintos ikio ministro jsakymu®.

2.2. Turizmo plétros galimybiy studijy jgyvendinimas

Galimybiy studiju tikslas — regiono gamtinio ir kultirinio turizmo plétros galimybiy vertinimas,
turisty srauty ir poreikiy analizavimas, rekreaciniy vietoviy traukos potencialo nustatymas ir jo
panaudojimo biidai.

Galimybiy studija yra pirmas projektiniy darby etapas, padedantis priimti teisingus sprendimus
apsisaugant nuo kai kuriy neatsakingy populistiniy arba proginiy iniciatyvy inspiruoto nepamatuoto 1ésu
panaudojimo.

Audito metu duomenis apie galimybiy studiju igyvendinima surinkome i§ trylikos savivaldybiu.
Atlikus pateikty duomeny analiz¢ nustatyta, kad pagal pateiktus priemoniy planus, igyvendinta apie 33
proc. turizmo plétros galimybiy studijose numatyty priemoniy (5 pav.).

4 )

O lgyvendinta B Nejgyvendinta 0O Dalinai

5 pav. Priemoniy, numatyty galimybiy studijose, igyvendinimas

' Departamento direktoriaus 2003-04-29 isakymas Nr. 37-V ,,Dél supaprastinty pirkimy, taikant jprasta komercing praktika,
taisykliy*

2 1R iikio ministro 2003-12-20 jsakymas Nr. 4-492 D¢l pretendenty atlikti taikomojo mokslinio tyrimo (studijos) darbus
atrankos tvarkos patvirtinimo*

2'LR Vyriausybés 2004-04-26 nutarimas Nr. 468 ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, susijusiy su
vieSyju pirkimy reglamentavimu, pripazinimo netekusiais galios*
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Kiekvienoje galimybiy studijoje buvo numatytas konkretus priemoniy planas su jame numatytais

terminais ir orientaciniais 1¢Sy poreikiais Sioms priemonéms jgyvendinti (1 lentel¢).

1 lentelé
Orientacinis 1é8y poreikis priemoniy jgyvendinimui (mln. Lt)
= & = n
7] =’ = %) -
2 5 |z = |5 E |8 S g g E N
£ & | & CRE < | = < | £ 2 5 -
Orientaci- | 157,7 | 8,0 14,7 442 45,9 1294 0,7 36,7 | 547,9 | 113,3 | 29,2 6,6 5,7
nis &Sy + pagal
poreikis, poreiki
(mln. Lt)
I8 viso, orientacinis 1éSy poreikis: 1 039,965 min. Lt

IS Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansinei paramai gauti vieSajai turizmo infrastruktiiros
plétrai 2004-2006 m. numatyta skirti iki 124,7 min. Lt (apie 12 proc. orientacinio léSy poreikio), o
pagrinding 1éSy dalj turéty skirti savivaldybés i§ savo biudzety.
Pastebéjimas: Misy nuomone, parengty galimybiy studijy priemoniy jgyvendinimui numatytas
orientacinis lésy poreikis neatitinka savivaldybiy realiy finansiniy galimybiy.
Norédami {vertinti galimybiy studijose numatyty priemoniy faktini vykdyma, pasirinkome 4
savivaldybes. Pasirinkdami savivaldybes, vadovavomés tokiais kriterijais ir motyvais:
- Lazdijy ir Traky rajono savivaldybiy galimybiy studijose nurodytas priemoniy igyvendinimo
laikotarpis 2004—2006 m.;
- Druskininky savivaldybé, Departamento darbuotoju teigimu, yra viena i§ aktyviausiy
savivaldybiy, kuri per trumpa laika labiausiai pazengé turizmo plétros srityje;
- Salgininky rajono savivaldybé apklausos metu nurodé maziausiai jgyvendinta priemoniy,
numatyty galimybiy studijoje, skaiciy.
Aplankius Sias savivaldybes ir susipazinus su faktiniu priemoniy ivykdymu, buvo nustatyta:
Lazdijy rajono turizmo plétros galimybiy studija buvo parengta pagal Vyriausybés nutarima’
2003 m. Dalis priemoniy, numatyty galimybiu studijoje, buvo itraukta | Lazdiju rajono savivaldybés
strategini plétros 2005-2010 m. plana. Lazdijy rajono turizmo plétros galimybiy studijoje yra numatyti du
uzdaviniai:
1. ISplesti savivaldybés turizmo valdymo ir planavimo galimybes;

2. Plétoti viesaja turizmo infrastruktiira.

22 1R tkio ministro 2006-04-07 isakymas Nr. 4-115 ,, Dél pretendenty teikti moksliniy tyrimy ir plétros paslaugas atrankos
salygu, pasitilymy vertinimo ir paslaugy pirkimo taisykliy patvirtinimo*
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Pirmam uzdaviniui pasiekti buvo numatyta sukurti Lazdiju turizmo taryba ir isteigti savivaldybés
turizmo koordinatoriaus pareigybe, taciau iki Sio laiko nei taryba, nei koordinatoriaus pareigybé néra
isteigtos. Pagal Vietos savivaldos istatyma™ yra nustatyta, kad savarankiska savivaldybiy funkcija yra
turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas. Administracijos direktoriaus pavaduotojas mus informavo,
kad $ia funkcija atlieka Lazdijy turizmo informacinis centras. Centro istatuose®* nurodyta, kad pagrindinis
Sio centro tikslas yra teikti ir platinti informacija apie turizmo paslaugas ir iSteklius, reklamuoti miesta,
rajona, apskritj, respublika, skatinti turizmo plétra rajone. Misy nuomone, centras neatlieka priskirtos
savarankiSkos savivaldybés funkcijos, nes yra vieSoji istaiga, kurios tikslai nukreipti daugiau i rinkodara
ir reklama, bet ne i planavima.

Pagal Turizmo istatymo>22 str. numatyta savivaldybiy institucijy kompetencija, savivaldybé
rengia, tvirtina ir igyvendina savivaldybés turizmo plétros programas (strategijas) arba savivaldybeés
turizmo ir rekreacijos plétros schemas ir projektus. Siy funkcijy centras nevykdo, todél manome, kad jos
savivaldybéje turéty buti priskirtos konkre¢iam vykdytojui.

Viesajai turizmo infrastruktiiros plétrai buvo numatyta 10 priemoniy, taciau, remiantis galimybiy
studija, savivaldyb¢ jgyvendino tik dvi. Norime pazymeti, kad Lazdijy savivaldybe aktyviai dalyvavo
rengiant kitus turizmo plétros projektus, kuriems teiké paraiskas ES SF paramai gauti (3 priedas).

Sal¢ininky turizmo plétros galimybiy studija buvo parengta 2004 m. savivaldybés mero
praSymu. Ji buvo pristatyta rajono visuomenei ir Ziniasklaidai. Galimybiy studijoje yra numatyta 41
priemong, taciau pradétos jgyvendinti tik dvi:

1. Jasiiiny dvaro pritaikymas visuomeninéms turizmo skatinimo reikméms. ParuoSta techniné
dokumentacija ir verslo planas. Pateikta paraiSka ES SF paramai gauti, kurios vert¢ — 22 mln. Lt.
Savivaldybé koofinansuoja 25 proc. projekto vertés. (Norédama §i dvara pritaikyti turizmo reikméms,
savivaldybé savo 1éSomis parengé nauja galimybiy studija).

2. Nowviliskiy vienuolyno atgaivinimas ir pritaikymas istorinés egzotikos turizmo reikméms.
Saléininky rajono Tarybos sprendimu, Norviliskiy vienuolynas i$nuomotas ir pritaikytas turistinéms
reikméms.

Audito metu nustatyta, kad SalGininkuose dar néra jsteigto Turizmo informacijos centro, o
galimybiy studijoje buvo numatyta ikurti turizmo ir verslo informacijos centra Sal&ininkuose ir du jo
vykdyti teritorijos turizmo istekliy ir paslaugy rinkotyra ir rinkodara.

Min¢jome, kad galimybiy studijoje buvo numatyta 41 priemone, o ju igyvendinimui reikia 45,9
mln. Lt. [ klausima, kod¢l tiek maZai priemoniy jgyvendinta ir kodél nebuvo teikiamos paraiSkos ES SF

paramai gauti, administracijos direktoriaus pavaduotojas atsake, kad savivaldybés biudzetas koofinansuoti

1994 m. liepos 7 d Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 6 str. 11 p.
* Patvirtinta Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 1998-12-28 sprendimu Nr. 410
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priemones, yra nepakankamas. Rajono biudzetas apie 50,0 min. Lt, o vieno projekto igyvendinimas
savivaldybei kainuos 5,5 min. Lt.

Misy nuomone, Departamentas prie§ atrinkdamas savivaldybe, kuriai reikalinga galimybiy
studija, turéty isitikinti, ar savivaldybé turés pakankamas finansines galimybes vykdyti studijoje sitilomas
priemones.

Traky rajono turizmo plétros galimybiy programa buvo itraukta 1 NTPP kaip viena i§
priemoniy ir buvo parengta 2003 m.

Traky rajono savivaldybés administracijos praSymu buvo parengta ne galimybiy studija, o Traky
rajono turizmo plétros programa, kuria turé¢jo patvirtinti savivaldybés taryba. Taryba iki Siol programos
nepatvirtino. Nepaisant to, dauguma programoje numatyty priemoniy jvykdytos arba vykdomos. D¢l
Traky istorinio nacionalinio parko, apimancio didel¢ Traky rajono savivaldybés teritorijos dali, teisinio
statuso ir direkcijos nesutarimy su savivaldybés administracija, turizmo plétra Traky rajone vyksta létai.

Kultirinio ir gamtinio potencialo panaudojimo turizmui Druskininkuose ir apylinkése
galimybiy studija parengta 2003 m., ja parengti buvo numatyta NTPP. Druskininky savivaldybes
darbuotojy teigimu, galimybiy studija buvo reikalinga, nes jos pagrindu buvo rengiami projektai,
skatinantys turizmo plétra Druskininky mieste ir apylinkése.

Studijoje nurodytas priemoniy jigyvendinimo laikotarpis 2004—2011 m., numatytos 73 priemonés
ir i8skirtos dvi pagrindinés turizmo plétros kryptys, t.y. konkurentabiliy turizmo paslaugy ir produkty
plétra ir turizmo rinkodaros plétra.

Kad §i galimybiy studija reikalinga parodo ir tai, kad nurodyty priemoniy igyvendinimas
numatytas iki 2011 m., o i§ visy pasitlyty priemoniy galimybiy studijoje liko nejgyvendintos tik penkios.

Turizmo plétra Druskininky mieste ir apylinkése rodo augantys statistiniai rodikliai, i§ ju: bendras
turisty skaicius per 2004—2005 m. iSaugo 27 tiikst., arba 28 proc., sveciy i§ Lietuvos skaiCius iSaugo 36
proc., sveciy i§ uzsienio — 8 proc. Turizmo rodikliy augima skatino ne tik Departamento parengta
galimybiy studija, bet ir savivaldybéje dirbanciy darbuotojy iniciatyva, potencialiy investuotoju paieska,
naujy verslo nisy atradimas ir noras pasirengti tolesnei turizmo plétrai. Geriausias pavyzdys — tarybos
sprendimu”® patvirtintas Druskininky savivaldybés turizmo ir rekreaciniy teritorijy specialusis planas.

Per 2004-2005 m. VSI Druskininky turizmo ir verslo informacijos centras vykdé daug rinkodaros
priemoniy, kurios nurodytos galimybiy studijoje ir NTPP. 2004 m. dalyvavo 12, o 2005 m. — 11 parody;
2004 m. dalyvavo 4, o 2005 m. — 8 turizmo verslo misijose; surengé 51 informacinj tura ir kurorto

galimybiy pristatymus zurnalistams ir turizmo agentiiroms. Taip pat atidaryti Druskininky turizmo

1998 m. kovo 19 d. Turizmo istatymas Nr. VIII-667
*% Druskininky savivaldybés 2005-08-30 tarybos sprendimas Nr. T1-962 ,,Dél specialiyjy plany tvirtinimo*
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informacijos centrai Rygoje ir Minske, keturiy Zvaigzduciu Druskininky kempingas. Per §j laikotarpi
iSleista nemazai informaciniy ir kartografiniy leidiniy lietuviy ir kitomis kalbomis. Savivaldybé dalyvavo
vykdant PHARE projektus, teiké paraiskas ES struktiiriniy fondy paramai gauti.

Pastebéjimas: Druskininky savivaldybe ir joje vykdomq turizmo veiklq kaip geros praktikos
pavyzdi galima pateikti kitoms savivaldybéms, jgyvendinancioms turizmo plétros projektus.

Auditoriy nuomone, vadovaudamasis Druskininky pavyzdziu, Departamentas galéty teikti
siilymus turizmo plétros, informacijos ir turizmo iStekliy naudojimo klausimais, organizuoti bendrus
susitikimus su kitomis savivaldybémis, kai svarstomi {vairis turizmo plétros klausimai ir sprendziamos su
tuo susijusios problemos.

ISvados:

4. Ne visos savivaldybés pasinaudoja parengtomis galimybiy studijomis ir jgyvendina jose
nurodytas priemones, nes jy vykdyma riboja savivaldybiy finansinés galimybés, didelé
konkurencija ir ilgas ES struktiriniy fondy paraiSky vertinimo laikotarpis. Studijy priemoniy
igyvendinimg stabdo ir tai, kad ne visose savivaldybiy administracijose yra darbuotojai, atsakingi
uZ turizma, nepakankama savivaldybéje dirbanciy darbuotojy iniciatyva ieSkant potencialiy
investuotojy, naujy verslo nisSy ir neaktyviai reiSkiamas noras tolesnei turizmo plétrai.

5. Departamente neparengta savivaldybiy atrankos sistema ir nenustatyti Kriterijai, pagal
kuriuos atrinktoms savivaldybéms biity rengiamos turizmo plétros galimybiy studijos. Pagal
galimybiy studijose pasiiilytus turizmo plétros priemoniy planus, savivaldybés jgyvendino apie 33

proc. numatyty priemoniy.

2.3. Turizmo plétros galimybiy studijy jgyvendinimo vertinimo stebésena

Programos igyvendinimo priemoniy plane nurodyta, kad 1.3. priemonés Parengti ir patvirtinti
metodines rekomendacijas regiony ir savivaldybiy turizmo plétros planavimo dokumenty, programy,
galimybiy studijy rengimui ir jy jgyvendinimo vertinimo stebésenai ivykdymo terminas yra 2004 m.
Departamentas, atsiskaitydamas uz 2004 m. Programos priemoniy vykdyma Ukio ministerijai ir
Vyriausybés kanceliarijai®’, nurodé, kad 1.3. priemoné {vykdyta ir yra parengtos Turizmo ir rekreacijos
schemy ir plany (projekty) rengimo taisyklés.

Audito metu Departamentas nurod¢, kad, igyvendinant §ig priemong, 2005 m. buvo parengtos
Turizmo subalansuotos plétros metodinés rekomendacijos (savivaldybiu lygmuo). Norétume pazyméti,
kad Departamento pateikta informacija yra netiksli ir $i priemoné¢ nevisiskai ivykdyta, nes iki Siol
neparengtos metodinés rekomendacijos planavimo dokumenty, programy, galimybiy studiju

igyvendinimo vertinimo stebésenai.

2 Valstybinio turizmo departamento 2004-12-28 raStas Nr. SD-1225 ,,Dél Nacionalinés turizmo plétros programos 2004 mety
priemoniy igyvendinimo*
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Uz $iy priemoniy igyvendinimo koordinavima®® yra atsakingas Departamento Turizmo paslaugy
plétros skyrius. Apie galimybiy studiju panaudojima oficialiy ataskaity i savivaldybiu nereikalaujama.
Renkama informacija tik apie Programos priemoniy vykdyma. Konkrefiy duomeny apie galimybiy
studijose numatyty priemoniy vykdyma Departamentas nepateiké.

Departamento uzsakymu 2004—2005 m. buvo parengtos galimybiy studijos ne tik savivaldybéms,
bet ir regionams, 18 ju:

e Ryty Lietuvos ir Piety Lietuvos vandens turizmo plétros galimybiy studijos (1.9. priemong¢);
e Vakary Lietuvos autokempingy plétros galimybiy studija (1.11. priemoné);

e Ekoturizmo plétros galimybiy studija (1.12. priemon¢);

e Pajurio vandens turizmo infrastrukttiros ir pramogy plétros galimybiy studija (6.1 priemong¢).

Sios galimybiy studijos buvo rengiamos Departamentui, taiau jis néra institucija, galinti rengti ir
teikti paraiskas ES Struktiriniuy Fondy paramai gauti. D¢l Sios priezastie studijos buvo pristatytos
regionuose, bet liko praktiSkai nejgyvendintos. Departamentas audito metu neturéjo informacijos, dél
kokiy priezas€iy savivaldybés parengtomis galimybiy studijomis nepasinaudojo. Minétoms studijoms
parengti buvo iSleista 168,2 tiikst. Lt Programos 1ésu.

Apie tai, kad minétos studijos yra parengtos, Departamentas atsiskait¢ ir Ukio ministerijai, ir
Vyriausybés kanceliarijai, taCiau Sios institucijos tolimesne studijy jgyvendinimo eiga nesidomeéjo.
Kadangi Departamentas taip pat nevykdo igyvendinamy studiju stebésenos, néra informacijos, kokia
nauda turizmo plétrai suteikia Sios studijos ir kiek 1éSu panaudojo savivaldybés rengdamos projektus ES
paramai gauti.

Miisy nuomone, turizmo plétros galimybiy studijy vertinimo stebésenos metodinés
rekomendacijos padéty vykdyti ne tik ju prieziira, bet uztikrinty ir efektyvesni galimybiy studiju
igyvendinima ir Programos 1¢8y panaudojima joms parengti.

ISvados:

6. Departamento uZsakymu parengtos regiony turizmo plétros studijos, kurioms iSleista
168,2 tiukst. Lt Programos 1éSy, nejgyvendintos. Departamentas teikia ataskaitas apie parengtas
galimybiy studijas Ukio ministerijai ir Vyriausybei, ta¢iau nevykdo juy jgyvendinimo stebésenos.

7. Departamentas neparengé Programos priemoniy plane numatyty metodiniy
rekomendacijy galimybiy studijy igyvendinimo vertinimo stebésenai ir dél to neuZtikrino
galimybiy studijy efektyvios jgyvendinimo prieziiros ir Programos léSy joms parengti
rezultatyvaus panaudojimo. Pateiktose ataskaitose Ukio ministerijai ir Vyriausybés kanceliarijai
Departamentas nurodé, kad Sia Programos priemone¢ jvykdé. Galima rizika, kad ir Kitos

Programos priemonés néra visiskai jgyvendintos.

¥ Valstybinio turizmo departamento direktoriaus 2003-12-31 jsakymas Nr. V-121 ,,Dél Nacionalinés turizmo plétros 2003—
2006 mety programos priemoniy jgyvendinimo*
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3. Departamento Turizmo rinkodaros plano priemoniy jvykdymo vertinimas

3.1. Lietuvos turizmo fondo veikla ir jos finansavimo Saltiniai

Turizmo galimybiy i$plétimui Lietuvoje buvo isteigta® viesoji istaiga ,,Lietuvos turizmo fondas*
(toliau — Fondas). Fondas ikurtas 1993 m. kaip ne pelno organizacija. Ji 1997 m. perregistruota | VSI
Lietuvos turizmo fonda. Steigéjas — Valstybinis turizmo departamentas. Audito metu nei Fondo, nei
Departamento darbuotojai nepateiké ne pelno organizacijos valdymo organo nutarimo ir steigimo akto,
kuriy pagrindu Fondas buvo perregistruotas i viesaja istaiga, kaip to reikalauja Ne pelno organizacijy
(imoniy) reorganizavimo jstatymo 2 str. ir VieSuyju istaigy istatymo 4 str. reikalavimai.

Kaip buvo minéta, treciasis NTPP tikslas — tobulinti Salies turizmo galimybiy pristatyma vidaus ir
tarptautinése turizmo rinkose. Siam tikslui pasiekti nustatyti du uzdaviniai: 1) formuoti Lietuvos turizmo
ivaizdj, 2) plétoti nacionalinés turizmo informacijos sistemos galimybes. Sprendziant pirma uzdavini,
Fondas igyvendina Departamento direktoriaus patvirtintas Lietuvos turizmo rinkodaros plano priemones:

e Organizuoja ir vykdo Lietuvos turizmo galimybiy pristatyma tarptautinése parodose, mugése,
kituose renginiuose uzsienio valstybése ir Lietuvoje;

e Apriipina Lietuvos turizmo informacinius centrus ir atstovybes uzsienyje informacine ir reklamine
turizmo medZiaga;

e Organizuoja ir vykdo uZzsienio Saliy ziniasklaidos ir turizmo agentiiry paZintinius turus Lietuvoje;

e Inicijuoja ir vykdo turizmo rinkos galimybiu tyrimus, kitus turizmo rinkodaros projektus,
programas ir kt.

Igyvendindamas rinkodaros plano priemones, Fondas ieSko galimybiy pritraukti privataus kapitalo
lésas, teikia paraiSkas Ukio ministerijai subsidijoms gauti, rengia projektus ES struktiiriniy fondy lésy
Isisavinimui.

Tokiu biuidu Fondas, igyvendindamas Departamento rinkodaros plano priemones, tampa
netiesioginiu NTPP priemoniy vykdytoju, nors Programos igyvendinimo priemoniy plane jis kaip
atsakingas vykdytojas nenurodytas. 2004-2005 m. Fondas dalyvavo ir pristat¢ Lietuvos turizmo
galimybes tarptautinése turizmo parodose (2004 m. organizavo ir dalyvavo 13 parody; 2005 m. — 14
parody), organizavo uzsienio zurnalisty turus (2004 m. — 29, 2005 m. — 23), vykdé turisty apklausas, leido
leidinius. Audito metu buvo nustatyta, kad didesn¢ dalis Fondo vykdomos veiklos yra finansuojama
biudzeto 1éSomis, t.y. i§ Ukio ministerijos gautomis subsidijomis® ir Departamentui skirtomis léSomis

NTPP igyvendinimui. Papildomas pajamas Fondas uzdirba i§ parduodamy individualiy ir grupiniy

¥ LR Vyriausybés 1993-09-17 nutarimas Nr. 707 ,,Dél Lietuvos turizmo fondo steigimo*

3% Subsidijos parodoms skiriamos i§ Ukio ministerijos administruojamos Eksporto plétros ir skatinimo strategijos jgyvendinimo
specialiajai programai skirty 1ésy. (Ukio ministro 2004-01-27 jsakymas Nr.4-22 , Lietuvos ikio subjekty dalyvavimo
tarptautinése parodose subsidijavimo tvarka®)
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kelialapiy, leidiniy ir suvenyry, gauna komisinius uz viesbuciy rezervavima ir reklama internetinéje
svetainéje.
3 lentelé

Fondo veiklos pajamos (tukst. Lt)

Data Ukio Departamento skirtos | Fondui | Kitos Fondo
ministerijos | 1éSos i§ Programos skirtos veiklos
subsidijos asignavimy 1€S0s i$ pajamos
viso
2004 m. 514 2052%* 2566 287
2005 m. 312 1820* 2132 287

* - sumos pateiktos be PVM

I3 3 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad Ukio ministerijos subsidijos ir Departamento skirtos
1éSos sudaro pagrinding Fondo pajamy ir vykdomai veiklai naudojamy 1ésy dali. Tuo tarpu kitos Fondo
veiklos pajamos, kurias jis uzdirba i§ komercinés veiklos, buvo Zymiai mazesnés. Palyginus Fondo gautas
lésas 1§ Ukio ministerijos ir Departamento su kitomis jo veiklos pajamomis, galima daryti i§vada, kad
Fondo veiklos tgstinumas tiesiogiai priklauso nuo Departamento vykdomos Programos, kuri finansuojama
biudZeto léSomis. Miisy nuomone, Fondas nepakankamai ieSko papildomy galimybiy daugiau uzsidirbti i$
kitos savo veiklos. Fondas buvo suplanavgs i§ vykdomos komercinés veiklos 2004 m. gauti 316 tiikst. Lt,
0 2005 m. — 339 tiikst. Lt pajamy, o minétos pajamos tais metais sudaré 287 tikst. Lt.

Fondas, organizuodamas parodas ir dalyvaudamas jose, administruodamas Nacionaling turizmo
informacing sistema (NTIS) ir Turizmo informacinius centrus (TIC), Departamento pavedimu

vykdydamas kitg veikla, 2004 m. panaudojo — 71,6 proc., 0 2005 m. — 47,8 proc. NTPP 1¢sy (4 lentel¢).

4 lentelé

Fondo veiklos 1éSos i§ Programos vykdymui skirty biudZeto asignavimy (tikst. Lt)

Data Biudzeto Departamento 1éSos
asignavimai i§ Programai skirty
Programos biudzeto
vykdymui asignavimy
2004 m. 2867 2052 (71,6 %)
2005 m. 3806 1820 (47,8 %)

Vykdant konkre€ias priemones (organizuojant parodas), tarp Fondo ir Departamento 2004—
2005 m. buvo sudaromos sutartys subsidijoms gauti, pagal kurias Departamentas isipareigodavo pervesti
Fondui 50 proc. avansa per 5 d. nuo sutarties pasiraSymo. Fondas isipareigodavo teikti Departamentui
informacija apie sutarties vykdymo eiga, aktus apie sutarties ivykdyma ir pirminius juriding galig
turin¢ius dokumentus (arba patvirtintas jy kopijas), pagrindziancius patirtas iSlaidas. Gavgs minétus

dokumentus, Departamentas pervesdavo Fondui likusias subsidijos 1éSas. Kas turéty patikrinti i$laidas
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patvirtinan&ius dokumentus, nei Departamento direktoriaus jsakymu’' patvirtintoje Lietuvos turizmo
galimybiy pristatymo tarptautinése parodose uzsienyje finansavimo tvarkoje (toliau Departamento
patvirtinta tvarka), nei minétose sutartyse nenumatyta.

Pastebéjimas: Atsiskaitydamas uz savo veiklq, Fondas teikia Departamentui metines veiklos
ataskaitas, kurios turi biiti parengtos vadovaujantis Viesyjy istaigy istatymo 12 str. reikalavimais. Fondo
2004-2005 m. metinése veiklos ataskaitose nenurodyti: vieSosios jstaigos dalininkai finansiniy mety
pradzioje ir pabaigoje, gautos lésos ir jy Saltiniai per finansinius metus (2005 mety ataskaitoje), islaidos
per finansinius metus, darbuotojy skaicius finansiniy mety pradzioje ir pabaigoje. Taigi, Fondo veiklos
ataskaitos nesuteikia biitinos informacijos apie jo veiklos rezultatus.

Kadangi Fondas panaudoja nemaza Programos léSuy dali, miisy nuomone, jam turéty biiti numatyta
didesné¢ atsakomybé uz atlickamy darby kokybe ir efektyvy léSy panaudojima, o Departamentas turéty
uztikrinti Fondo 1€Sy naudojimo kontrolg.

Fondo veiklai stebéti Departamente sudarytas kolegialus organas — PrieZiiiros taryba. Siai tarybai
pavesta ne recCiau kaip viena karta per ketvirt] rastiSkai informuoti Departamento direktoriy, kaip
igyvendinami vieSosios istaigos istatuose nurodyti veiklos tikslai ir uzdaviniai, kaip laikomasi 1éSy
panaudojimo tvarkos, ar nepazeidziami Lietuvos Respublikos statymai.

Atlikus 2004-2005 m. Priezitiros tarybos protokoly analiz¢ matyti, kad Priezitiros taryba nustate
Siuos Fondo veiklos pazeidimus:

1. Tiek 2004 m., tieck 2005 m. Fondo veikla buvo jvertinta nepatenkinamai, nes nebuvo gautos
planuotos pajamos, neieSkota kity veiklos galimybiy ir naujy verslo niSy, ne visada laiku buvo
atsiskaitoma su uzsienyje esanciais informaciniais centrais ir kitais paslaugy tiekéjais, apskaityti dideli
kreditoriniai-debitoriniai jsiskolinimai.

2. 2004 m. buvo neteisingai vedama finansiné apskaita: neapskaitytos gautos pajamos uz TIC ir
NTIS administravima, kai kurios saskaitos buvo jvestos dukart, komandiruotés buvo neapskaitytos, o
avansings apyskaitos visiSkai nesuvestos. D¢l $iy priezas¢iy gauti neatitikimai finansinéje atskaitomybéje.

3. D¢l Fondo darbuotojy veiklos kontrolés stokos, organizuojant Lietuvos dalyvavima MITT 05
parodoje Maskvoje ir uzsakant plota stendui, Fondo pirmininkui buvo skirtas grieztas ispéjimas
(Departamento direktoriaus 2005-01-17 jsakymas Nr. V-6).

4. Atlikus vieSyju pirkimy procediiry patikrinima buvo konstatuota, kad 2004 m. pirkdamas prekes
ir paslaugas i§ tiekéju Fondas nesilaiké VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy. Uz netinkama pareigu
vykdyma buvo pasiiilyta Fondo pirmininkui skirti drausming nuobauda — griezta papeikima (2005-02-04

posédzio protokolas Nr. PT-3). Audito metu nustatyta, kad steigejas (Departamento direktorius) minétos

3! Departamento direktoriaus 2004-02-10 jsakymas Nr.V-11 D¢l Lietuvos turizmo galimybiy pristatymo tarptautinése
parodose uzsienyje finansavimo tvarkos*
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nuobaudos neskyré, taciau jis paskyré Departamento juriskonsulta stebétojo teisémis dalyvauti visuose
Fondo vieSojo pirkimo komisijos posédziuose (2005-02-28 isakymas Nr. V-15).

Priezitros taryba konstatavo trilkkumus ir pateiké nutarimus nurodyty triikumy Salinimui, taciau ji
pagal savo kompetencija negali daryti tiesioginés jtakos Fondo priimamiems sprendimams. Fondo veikla
per audituota laikotarpi nesikeité:

1 Pavyzdys. Fondo prieziiiros tarybai nurodsius™, kad néra aiskios parody organizavimo tvarkos,
nustatancios efektyvy darbo organizavimq, buvo pavesta Departamento Rinkodaros skyriui kartu su
Fondu parengti parody ploty uzsakymo tvarkq. Joje turéty atsispindéti Rinkodaros skyriaus bei Fondo
veiksmai ir atsakomybé sprendziant atitinkamus klausimus. Fondo pirmininkui buvo pavesta nustatyti
uzsienio komandiruociy, ataskaity rengimo ir pateikimo tvarkq. Joje turéty biti nurodyta, kad ataskaita
pateikiama rastu, o Zodziu ji aptariama kartu su Departamento Rinkodaros skyriumi. Audito metu
nustatyta, kad Fondo priezZiiiros tarybos nurodyti pavedimai nejvykdyti.

2 Pavyzdys. 2004-02-20 Fondo PrieZiuiros tarybos posédzio protokolu Nr. 10 nutarta: rengiant
parodas ar jgyvendinant kitas rinkodaros plano priemones, uzdrausti Fondui bendradarbiauti su
isiskolinusiomis jmonémis. Nepaisant to, 2004-2005 m. parodose dalyvavo ir jmonés, turéjusios
isiskolinimy Fondui.

Pateikta Prieziiiros tarybos protokoly analizé rodo, kad keleri metai i$ eilés nustatomos panasios
Fondo vykdomos veiklos problemos. Taip pat ne visada atsizvelgiama | Fondo prieziiiros tarybos
nustatytus trikumus. Miisy nuomone, Departamento direktorius yra tiesiogiai atsakingas uz Fondo veikla
ir turéjo imtis grieztesniy priemoniy nustatytiems trilkumams pasalinti. Departamento direktorius savo
rastiSkais sprendimais tur¢jo nustatyti privalomas veiklos uzduotis Fondui.

ISvados:

8. VieSosios jstaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos testinumas tiesiogiai priklauso nuo
Departamento vykdomos Programos, kuri finansuojama biudZeto 1éSomis. Fondas yra netiesioginis
NTPP priemoniy vykdytojas ir, jgyvendindamas Sias priemones, 2004 m. panaudojo 71,6 proc.,
2005 m. — 47,8 proc. Programai skirty biudZeto asignavimy. Fondo veikla buvo jvertinta
nepatenkinamai, nebuvo gautos planuotos komercinés veiklos pajamos, o tai rodo, kad Lietuvos
turizmo fondas nepakankamai intensyviai ieSko Kkity verslo plétros galimybiy.

9. Prieziiiros taryba, vykdydama Fondo veiklos prieziiira, pagal savo kompetencija
apsiriboja tik veiklos triilkumy konstatavimu ir negali daryti tiesioginés jtakos Fondo priimamiems
sprendimams. Fondo steigéjas (Departamentas) neatsiZvelgé j pateiktus PrieZiiiros tarybos

siilymus ir neuZtikrino efektyvios Fondo veiklos kontrolés.

32 V[ Lietuvos turizmo fondas prieZitiros tarybos 2005-01-14 posédzio protokolas Nr. PT-1
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3.2. Pagrindiniai parody organizavimo aspektai ir parody organizavimo tvarkos ypatumai

Audito metu atlikome vienos i§ rinkodaros plano priemoniy — parody organizavimo
(dalyvavimo) — vertinima, nes pristatyti Lietuvos turizmo galimybes tarptautinése turizmo parodose yra
NTPP priemone (8.3.).

Lietuvos turizmo galimybiy pristatymas tarptautinése parodose uzsienyje vykdomas pagal
Departamento patvirtinta tvarka> ir visiskai arba i§ dalies finansuojamas i§ Departamentui skirty 1é8y
Nacionalinei turizmo plétros programai igyvendinti.

Turizmo parodose ne tik pristatomos Salies turizmo galimybés, bet ir formuojamas Salies turizmo
ivaizdis, nes turizmo parodose paprastai suteikiama jvairiapuse¢ informacija apie Salj (istorinj ir kultiirini
pavelda, ekonomika, infrastruktiira, paslaugas ir pan.). Si galimybe¢ atsiskleidzia parodose, orientuotose i
individualius vartotojus, ypa¢ tose rinkose, kur Lietuva dar mazai Zinoma, nes tokios parodos labai

gausiai lankomos.

Funkcijy neapibréZtumas, organizuojant parodas, neuZtikrina kokybisko parody organizavimo proceso
Audito metu nustatéme, kad parody organizavime néra aiSkaus darbo pasidalinimo tarp

Departamento Rinkodaros skyriaus ir Fondo, nes daugelis klausimy aptariama neformaliy pokalbiy ar
posédziy metu. Esant tokiam darbo organizavimui, yra tikimyb¢, kad dubliuojasi Fondo ir Departamento
veiklos funkcijos ir sunku nustatyti atsakomybe uz nekokybiskai ar ne laiku atliktus darbus.

Fondo pagrindinis uzdavinys yra organizuoti ir vykdyti Lietuvos galimybiy pristatyma
tarptautinése parodose, mugése ir kituose renginiuose uzsienio valstybése ir Lietuvoje, o Rinkodaros
skyriaus — Fondo pagal darby pavedimo sutarti vykdomu rinkodaros priemoniy jgyvendinimo
koordinavimas ir kontrolé.

Miisy nuomone, numatyta atsakomybé ir aiSkus darbo pasidalinimas parody organizavimo procese
leisty efektyviau atlikti Fondui pavestus darbus ir uztikrinti jo vykdomos veiklos kontrolg.

Parody planavimas yra vienas i§ svarbesniy ir ilgiausiai trunkanciy parody organizavimo etapy.
Fondo darbuotoju pateiktais duomenimis, parodu planavimas trunka iStisus metus. Parodu planas
patvirtinamas kartu su rinkodaros planu, t.y. kiekvieny mety sausio ménesi. Fondo darbuotojy manymu,
siekiant efektyviau organizuoti parodas, planas turéty buti patvirtinamas anks¢iau. Planavimo metu
numatomas parody laikas ir vieta, apskai¢iuojama galima parodos kaina, dalyviy skaicius ir i§ dalyviy
galimos surinkti 1€Sos, taip pat numatomas parodu finansavimo biidas. Uz parodu planavima atsakingas
Departamento Rinkodaros skyrius, atliekantis konsultavimo, koordinavimo funkcijas parodu

organizavimo klausimais. Fondas vykdo organizacinius ir techninius pasirengimo parodoms darbus.

33 Departamento direktoriaus 2004-05-26 isakymas Nr. V-40 ,Dél vieSosios istaigos ,Lietuvos turizmo fondas® istaty
pakeitimo*
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Pastebéjimas: Planuojant parodas, suderinamos ir nustatomos jy organizacinés islaidos.
Organizuojat parodq, keiciantis ploty uzsakymo, stendo parengimo ar kity darby ijkainiams, parodai
numatyta skirti lésy suma néra koreguojama. ISaugus parodos organizavimo kainai, susidariusi skirtumq
tarp suplanuoty ir faktiniy parodos islaidy dengia Fondas savo lésomis, didindamas istaigos nuostol.

Kadangi nustatytoje parodu organizavimo tvarkoje tiksliai neapibréztos Departamento ir Fondo
funkcijos organizuojant parodas, iSkyla nesklandumu, sukelian¢iu Siy institucijy nesutarimus. Pateikiame
pavyzdi, i§ kurio matyti, kokie biina nesusipratimai teikiant paraiSkas parodoms ir uzsakant plotus, kai
néra aiSkaus funkcijy pasiskirstymo.

Pavyzdys. Fondas organizuoja dalyvavimg MITT parodose, vykstanciose Maskvoje jau daug mety
ir zino dalyvavimo jose taisykles. Paraiska 2005 m. buvo pateikta pavéluotai, nes, nusiuntus jq 2004 m.
rugpjicio men., beveik visas parodos plotas jau buvo isdalytas — Lietuva prarado savo ankstesne vietq.
Departamento Rinkodaros skyriaus darbuotojy teigimuw’, Fondo argumentas, kad buvo pavéluota
rezervuoti plotq, nes Rinkodaros skyrius ilgai nepateiké planuojamy 2005 m. parody sqraso, yra formalus
ir nemotyvuotas: paroda MITT Maskvoje yra viena is pagrindiniy parody, kurioje Lietuva dalyvauja
daug mety. Fondas buves informuotas, kad joje dalyvaus ir 2005 m. Fondo darbuotojy teigimu™, jie
pavéluotai gavo nurodymq kreiptis | Ukio ministerijq paramai gauti, todél buvo pavéluota issiysti
paraiskq dél dalyvavimo parodoje. Fondo darbuotojai siiilé Departamentui, prasidéjus 2005 m. parody
sezonui, rastiskai patvirtinti ir 2006 m. parodas ir preliminarius plotus.

Miisy nuomone, siekiant ateityje iSvengti nesklandumy organizuojant parodas, reikia parengti
parody organizavimo tvarka, kurioje atsispindéty planavimas, ploty uzsakymas, paraisky teikimas ir biity
numatyta Rinkodaros skyriaus ir Fondo atsakomybé uz laiku neatliktas jiems pavestas uzduotis.

ISvada:

10. Organizuojant parodas, Fondo ir Departamento funkcijos nesidubliuoja, ta¢iau funkcijy
pasidalinimas ir atsakomybé neaiSkiai reglamentuoti, todél iSkyla nesklandumy, trikdanciy

efektyvy parody organizavimo darbg.

Parody organizatorius buvo parenkamas ne VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka

Kaip buvo minéta, parody planavimo ir kitas parody organizavimo funkcijas dalinasi Fondo ir
Departamento Rinkodaros skyriaus darbuotojai. Fondui buvo pavesta organizuoti visas 2004-2005 m.
vykusias tarptautines parodas (iSskyrus 2005 m. Vilniuje vykusia paroda VIVATTUR’05, ja organizavo
UAB ,,Visus Plenus®). D¢l parody organizavimo buvo pasiraSomos sutartys, kuriose nurodyta parodu
finansavimo tvarka, parody organizavimo, atsiskaitymo salygos ir kiti pasirengimo parodoms aspektai.

Parodai pasibaigus, Departamentas apmokédavo parody iSlaidas pagal Fondo pateiktus dokumentus.

** Departamento Rinkodaros skyriaus vedéjos Z. Kelpsaités ir vyriausiosios specialistés N. Bitinienés 2005-01-12
»Paaiskinimas dél stendo parodoje MITT 05 Maskvoje*
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Pagal BiudZeto sandaros jstatyma’’, biudZeto asignavimai gali bati skiriami tik vieSojo administravimo
funkcijas atliekantiems subjektams. Siuo atveju Fondui nebuvo deleguotos vie$ojo administravimo
funkecijos, todél 1€sas 1§ Departamento jis galéjo gauti tik laimejgs konkursa, organizuota laikantis VieSuyju
pirkimy istatymo nuostaty. 2004-2005 m. parodoms organizuoti nebuvo skelbtas konkursas, o 1éSos
skirtos vadovaujantis pasiraSytomis sutartimis. Nuo 2006 m. parodu organizatoriui atrinkti yra skelbiami
konkursai. Jie vykdomi VieSuju pirkimy istatymo nustatyta tvarka.

Pastebéjimas: Siuo metu yra derinamas Fondo veiklos pertvarkymo veiksmy planas ir rengiama
Nacionaliné turizmo plétros 2007-2010 mety programa. Vadovaujantis Siais dokumentais, numatyta
keisti Fondo pavadinimq § VS| Lietuvos turizmo plétros agentira. Vyriausybé turéty jvardyti jq
departamento jgyvendinamos programos tam tikry priemoniy vykdytoja, sudaryti galimybe skirti jai lésas
i§ biudzeto asignavimy. Paskyrus Fondui vykdyti tam tikras naujos turizmo programos priemones, jam
biity perduota tiesioginé atsakomybé uz jgyvendinty priemoniy kokybiskumq ir panaudoty lésy
tikslingumaq.

Organizuojant parody finansavimgq, neisSnaudotos visos galimybés pritraukti privataus kapitalo léSas
Lietuvos turizmo galimybiy pristatymas tarptautinése parodose vykdomas pagal Departamento
patvirtinta tvarka, pasirenkant viena i$ triju tvarkoje numatyty finansavimo biidy: pilno finansavimo,
dalinio finansavimo ar dalinio finansavimo, skiriant subsidija, tvarka.
2004-2005 m. parodos daugiausiai buvo finansuojamos vadovaujantis dalinio finansavimo,
skiriant subsidija, tvarka. IS viso buvo suorganizuotos 27 parodos: 2004 m. — 13, 2005 m. — 14. Rengiant
parodas, vienas i§ pagrindiniy tiksly yra 1éSy kaupimas ne tik i§ valstybiniy istaigy — Valstybinio turizmo

departamento ir Ukio ministerijos, bet ir i§ savivaldybiu, turizmo informacijos centry ir dalyviy.

5 lentele
2004-2005 m. parodoms skirtas finansavimas (tiikst. Lt)
Data Parody | Ukio Departamento I§  viso | Dalyviy I$ viso dalyviy
skai¢ius | ministerijos subsidija subsidiju | sumokétos sumokétos
subsidija 1éSos 1éSos (iskaitant
subsidija)

2004 m. 13 444 162 606 278 884
2005 m. 14 312 349 661 336 997
IS VISO |27 756 511 1267 614 1881

3 Lietuvos turizmo fondo 2005-01-12 paaiskinimas Nr. 003 Lietuvos turizmo fondo prieZitiros komisijos pirmininkui
362003 m. gruodzio 23 d. LR biudzeto sandaros istatymo pakeitimo jstatymo Nr. IX-1946 2 str. 1 d. ir 5 str. 1 d. I p.
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I§ 5 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad didesné dalis parodoms organizuoti skirty 1éSy buvo 1§
Ukio ministerijos ir Departamento gautos subsidijos. Ukio ministerija 2004 m. skyré subsidija 8, o

2005 m. — 3 parodoms, Departamentas 2004 m. skyre subsidija — 5, 0 2005 m. — 11 parodu.

4 2004-2005 m. parodoms surinktos ir panaudotos léSos, % )

32,6%

27,2%

@ Ukio ministerijos subsidijos
O Departamento subsidijos

\_ O Dalyviy sumokeétos léSos )

6 pav. 2004-2005 m. parody finansavimo Saltiniai

Fondo gautos subsidijos parodoms i§ Programos 1¢Sy 2004 m. sudaré 26,7 proc., o 2005 m. — 52,8
proc. Departamento ir Ukio ministerijos suteikty subsidiju. I parodos dalyviy 2004 m. buvo surinkta 31,4
proc., 0 2005 m. 33,7 proc. visy parodoms panaudoty 1ésy. Organizuojant parodas 20042005 m., Ukio
ministerijos ir Departamento skirtos subsidijos sudare 67,4 proc., o parody dalyviy 1éSos — 32,6 proc. visy
panaudoty 1éSy (6 pav.). Vadovaudamiesi pateiktais duomenimis galime teigti, kad Fondas ne iki galo
iSnaudojo galimybes pritraukti kuo daugiau privataus kapitalo 1éSy. Siekiant daryti jtaka atvykstamojo
turizmo augimui ir populiarinti jvairiy sri¢iy turizma, svarbu suteikti privaciam verslui kuo daugiau
galimybiy prisistatyti. Turizmo parodose suteikiama ivairiapusé¢ informacija apie Sali, t.y. istorini ir
kultiirini pavelda, ekonomika, infrastruktiira, paslaugas ir pan.

Parody organizavimas neteikia pelno, tac¢iau kokybiskas parody organizavimas, didesnis privaciy
imoniy dalyviy skaicius, kity finansavimo Saltiniy paieska sudaryty galimybe pritraukti i Lietuva didesni
turisty skaiciy.

ISvada:

11. VieSoji jstaiga Lietuvos turizmo fondas, pristatydamas Lietuvos turizmo galimybes
tarptautinése turizmo parodose, nepakankamai pritraukia privataus kapitalo 1éSy. Departamento
ir Ukio ministerijos skirtos subsidijos parody dalyviams sudaré 67,4 proc., o parody dalyviy 1éSos —

32,6 proc. visy panaudoty lésy.
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Nenustatyta norinciy dalyvauti parodose atrankos tvarka

Departamento patvirtintoje tvarkoje nustatyti pagrindiniai parodu organizavimo principai ir
nurodytos parody finansavimo galimybés, taiau nenumatyti norin¢iy dalyvauti parodose atrankos
kriterijai, ju parinkimo ir registravimo tvarka, informavimo galimybés.

Kadangi nuo Lietuvos turizmo galimybiy pristatymo tarptautinése parodose priklauso Lietuvos
ivaizdzio formavimas, yra labai svarbu skatinti dalyvauti parodose ivairiuy turizmo paslaugu atstovus.
2004-2005 m. parodose dalyvavo apie 60 skirtingy imoniy. Parodose taip pat dalyvavo Turizmo
informacijos centrai, kitos vieSosios istaigos ar savivaldybés.

Audito metu nustatyta, kad nei Departamente, nei Fonde néra parengtos parody dalyviy
parinkimo, ju registravimo ir informavimo tvarkos. Fondo darbuotoju teigimu, praneSimai apie parodas
iSsiuntin¢jami elektroniniu biidu. Informacija apie biisimas parodas internete neskelbiama, nes Fondas
neturi interneto svetainés. Misy nuomone, parody dalyviy informavimo, kvietimo ir atrankos sistema
néra pakankamai viesa, tod¢l ne visos turizmo veikla uzsiimanc¢ios imonés suzino apie organizuojamas
parodas ir dalyvavimo jose galimybes. Imonés ar institucijos, norin¢ios dalyvauti parodose, néra oficialiai
registruojamos, nes audito metu Fondo darbuotojai negalé¢jo pateikti dalyviy registravimo Zurnalo ar
saraSy. Taip pat norintiems dalyvauti parodose néra nustatyto registravimo laikotarpio. Kiekvienos
parodos galutini dalyviy sarasa Fondas pateikia Rinkodaros skyriui. I8kyla rizika, kad parody dalyviy
atranka vykdoma nepakankamai viesai.

Parodos yra efektyvus turisty pritraukimo, naujuy turizmo kontrakty uzmezgimo, tarptautinio
bendradarbiavimo, turizmo populiarinimo Salyje btidas. Jos organizuojamos nuolat ir jvairiose Salyse,
taciau Lietuva turi ribotas finansines galimybes dalyvauti visose turizmo parodose. Kasmet misy Salis
dalyvauja 12-13 turizmo parody. Departamento darbuotojy teigimu, realiai apskaiCiuoti kiekvienos
parodos naudinguma yra sudétinga, todél dalyvavimo kiekvienoje parodoje reikalingumas
apsprendziamas Departamento ir Fondo darbuotojy pokalbiy metu, vadovaujantis dalyviy nuomone,
patirtimi, apsilankiusiy parodoje Zmoniy skai¢iumi, pasirasytais kontraktais ir pan. Misy nuomone, norint
suzinoti dalyviy atsiliepimus apie parodos naudinguma, tikslinga atlikti ju apklausa. Fondo darbuotoju
teigimu, tokia apklausa 2004 m. buvo vykdoma toms parodoms, kurios buvo finansuojamos Ukio
ministerijos 1éSomis. Siuo metu tokia tvarka néra privaloma, todél yra apklausiami ne kiekvienos parodos
dalyviai. Manytume, kad dalyviy nuomoné¢ apie parodos nauda ir jos teikiama rezultatg yra labai svarbi ir
naudinga, nes jos pagrindu galima jvertinti parodos organizatoriy darbo efektyvuma, stendo parengimo
kokybe ir ivertinti biitinybe dalyvauti parodose ateityje.

ISvada:

12. Parody dalyviy informavimo ir atrankos sistema néra pakankamai efektyvi ir viesa, nes
potencialiis dalyviai negauna visos informacijos apie organizuojamas parodas, néra nustatyti

dalyviy atrankos Kriterijai, nenumatyti norin¢iy dalyvauti parodose registravimo terminai.
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Atsizvelgdami j audito metu padaryta paZzanga, administruojant ir vykdant Nacionaling
turizmo plétros programag:

- Nacionalinei turizmo plétros programai buvo suteiktas tarpinstitucinés programos kodas ir
apie tai informuotos Programos jgyvendinime dalyvaujancios institucijos;

- Ukio ministerija patvirtino nauja pretendenty atlikti taikomojo mokslinio tyrimo (studijos)
darbus atrankos tvarka;

- Pradétas derinti vieSosios jstaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos pertvarkymo veiksmy
planas, kurj jgyvendinus Si vieSoji jstaiga bus atsakinga uZ vykdomas Programos priemones;

- Departamentas nuo 2006 mety parody organizatoriui atrinkti skelbia konkursus, kurie
vykdomi VieSyjuy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka;

- Pradéta rengti Nacionaliné turizmo plétros 2007-2010 mety programa ir jos jgyvendinimo

priemonés, kuri bus teikiama tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybeli,

REKOMENDUOJAME:

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBEI:

1. Rengiant Nacionaling¢ turizmo plétros 2007-2010 mety programg, jvertinti 2003-2006
metais vykdytos Programos rezultaty jtaka turizmo plétrai, nustatytus Programos koordinavimo ir
kontrolés trikumus ir paskirti vieng institucija, atsakinga uZ Sios Programos ir jos jgyvendinimo

priemoniy vykdymo koordinavima, kontrolg ir vertinimg.

LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJALI:
1. Koordinuojant ir kontroliuojant Nacionalinés turizmo plétros programos priemoniy

jgyvendinima, aiSkiai apibrézti Ukio ministerijos ir Valstybinio turizmo departamento funkcijas, juy
paskirstyma ir atsakomybés lygi.

2. Reglamentuoti Nacionalinés turizmo plétros programos jgyvendinime dalyvaujanciy
institucijy atsiskaitymo tvarka, numatant Siy institucijy atskaitomybe ir atsakomybe uz Programos
priemoniy vykdymo rezultatus ir atsakingy vykdytojuy atsiskaityma pagal Strateginio planavimo

metodikoje nustatyta tvarka.

VALSTYBINIAM TURIZMO DEPARTAMENTUI PRIE UKIO MINISTERIJOS:

1. ISanalizuoti galimybes Nacionalinés turizmo plétros programos vykdymo rezultatams
jvertinti, taikyti tokius vertinimo Kkriterijus, kurie suteikty teisinga ir patikima informacija apie
Programos jgyvendinimo rezultatus ir padéty jvertinti, kokj poveikj Lietuvos turizmo plétrai daro

$i Programa.
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2. Parengti ir patvirtinti metodines rekomendacijas regiony ir savivaldybiy turizmo plétros
galimybiy studijy rengimui ir iy studijy jgyvendinimo vertinimo stebésenai.

3. Ivertinti jau parengty turizmo plétros galimybiy studijy jgyvendinimo lygj ir iSanalizuoti
ju tolesnio jgyvendinimo galimybes.

4. Parengti savivaldybiy atrankos sistemg ir numatyti kriterijus, pagal kuriuos atrinktoms
savivaldybéms tikslinga parengti turizmo plétros galimybiy studijas.

5. Uztikrinti, kad buity pasalinti nustatyti VieSosios jstaigos Lietuvos turizmo fondo veiklos
trakumai ir vykdyti Sios jstaigos vykdomy funkcijy priezitrg ir 1éSy naudojimo kontroleg.

6. Reglamentuoti turizmo parody organizavimg, aiskiai apibréZiant Departamento ir Fondo
funkcijas, planuojant parodas, uzZsakant plotus ir vykdant kitus parody organizavimo darbus.

7. Numatyti ir jgyvendinti dalyvavimo tarptautinése parodose efektyvumo stebésenos

priemones.

VIESAJAI [STAIGAI LIETUVOS TURIZMO FONDUTI:
1. Numatyti priemones nustatytiems veiklos trikumams paSalinti ir uZtikrinti turizmo

parody organizavimo proceso vieSumag.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-o0jo audito departamento vyriausioji

valstybiné auditoré Rita Buidoviené
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Valstybinio audito ataskaitos
»Nacionalinés turizmo plétros
programos vykdymo vertinimas*

1 priedas

Programos jgyvendinimo 2003-2006 mety Nacionaliné turizmo
PRIEMONES - plétros
PROGRAMA
£5z. g &
] $2%2 eSS .
= $58% s252 5
B MEER 2
_UKIO M-JOS ST TURIZMO
v Ukio strategijos apibendrinta DEPARTAMENTAS prie
. departamentas o Ukio ministerijos
Atsakingi
vykdytojai:

Turizmo departamentas,
ministerijos (Svietimo ir
mokslo, Kultiiros, Zemés
tkio, Vidaus reikaly,
Sveikatos apsaugos,
Susisiekimo, Socialinés

apsaugos ir darbo); Priemoniy jgyvendinimo
departamentai (Policijos prie koordinavimas ir informacijos
Vidaus reikaly m-jos, surinkimas

Kulttiros vertybiy apsaugos
prie Kultiros m-jos,
Statistikos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybes);
Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba, apskritys
ir savivaldybés.

Turizmo taryba
Nagrinéja turizmo plétros klausimus ir teikia
pasitilymus valstybés institucijoms

Turizmo
paslaugy plétros
skyrius

Rinkodaros
skyrius

Turizmo
infrastruktiiros
plétros skyrius

Informacijos,
analizés ir
kontrolés

skyrius

informacija

Nacionalinés turizmo plétros tarpinstitucinés programos jgyvendinime dalyvaujanéiy institucijy

schema
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Valstybinio audito ataskaitos
»Nacionalinés turizmo plétros
programos vykdymo vertinimas*

2 priedas
2003-2005 mety Valstybinio turizmo departamento parengtos galimybiy studijos

Eil. 2003 m. Kaina 2004 m. Kaina 2005 m. Kaina

Nr. Lt Lt Lt

l. Anyksciy rajono 23800 | Kédainiy senamiescio bei 43000 | Akmenés rajono 30000
turizmo plétros parko ir Babény $ilo savivaldybés turizmo
galimybiy studija; infrastruktiiros pritaikymas plétros galimybiy
(Vilniaus Gedimino turizmui, atstatant skerdiko studija;
technikos universitetas) namelj, rekonstruojant (Klaipédos universiteto

minareta ir nutiesiant Regioninio planavimo
dviraéiy takus; centras)

(VSI Socialinés ir

ekonominés plétros centras)

2. Kultdirinio ir gamtinio 24500 | Mazeikiy rajono turizmo 20000 | Turizmo plétra Plungeés | 30000
potencialo plétros galimybiy studija; rajone;
panaudojimo turizmui (Moksliné inovaciné (VsI Socialinés ir
Druskininkuose ir bendrové ,,Eksponenté®) ekonominés plétros
apylinkése galimybiy centras)
studija;

(VSI Lietuvos
regioniniy tyrimy
institutas)

3. Lazdijuy rajono turizmo | 22870 | Pasvalio rajono savivaldybés | 29200 | Ukmergés rajono 26600
plétros studija; turizmo plétros galimybiy savivaldybés turizmo
(L. Janulienés firma studija; plétros galimybiy
Atkulos projektai) (Vilniaus Gedimino studija;

technikos universitetas) (Vilniaus Gedimino
technikos universitetas)

4. Palangos kurorto 23500 | Rietavo savivaldybés 24800 | Ekoturizmo plétros 37000
sporto ir rekreacinés turizmo plétros galimybiy galimybiy studija;
infrastruktiiros plétros studija; (Geologijos ir
galimybiy studija; (Vilniaus Gedimino geografijos institutas)

(VSI Lietuvos technikos universitetas)
regioniniy tyrimy
institutas)

5. Rokiskio rajono 24985 | Sal¢ininky rajono turizmo 19990 | Rusnés istorinio 27848
turizmo plétros plétros galimybiy studija; miestelio medinés
galimybiy studija; (Klaipédos universitetas architektiiros
(L. Janulienés firma Rekreacijos ir turizmo i§saugojimo ir
Atkulos projektai) katedra) pritaikymo turizmo bei

kulttiros reikméms
galimybiy studija.
(VSI Socialinés ir
ekonominés plétros
centras)

6. Traky rajono turizmo 24980 | Kernaves miestelio ir 1500 Konferencijy turizmo 19000
plétros programa; apylinkiy turizmo plétros plétros galimybiy
(L. Janulienés firma galimybiy studija; studija.

Atkulos projektai) (UAB ,,Investiciniy projekty
konsultantai‘)

7. Rytu Lietuvos vandens | 32000 | Kazly Riidos savivaldybés 25600 | Konferencijy 35000 (Vil-
turizmo plétros turizmo plétros galimybiy (dalykinio) ir niaus m.
galimybiy studija; studija. skatinamojo turizmo savi-valdy-
(Vilniaus Gedimino (L. Janulienés firma plétros Vilniaus mieste | bés 1éSos)
technikos universitetas) Atkulos projektai) galimybiy studija;
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Eil.
Nr.

2003 m.

Kaina
Lt

2004 m.

Kaina
Lt

2005 m.

Kaina
Lt

Piety Lietuvos vandens
turizmo plétros
galimybiy studija;
(Vilniaus Gedimino
technikos universitetas)

23200

Aukstaitijos
nacionalinio parko
turizmo centro
,»Palise” galimybiy
studija;

(Vilniaus Gedimino
technikos universitetas)

25600

10.

Vakary Lietuvos
autokempingy plétros
galimybiy studija;
(Vilniaus Gedimino
technikos universitetas)

32000

11.

Pajiirio vandens
turizmo infrastruktiiros
ir pramogy plétros
galimybiy studija.
(UAB ,,Investiciniy
projekty konsultantai‘)

44000

I8 viso:

301435

181090

205448
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Valstybinio audito ataskaitos
»Nacionalinés turizmo plétros
programos vykdymo vertinimas*

3 priedas

Lazdijy rajono savivaldybés dalyvavimas rengiant turizmo plétros projektus ir teikiant
paraiSkas ES SF paramai gauti

Savivaldybé kaip partneris su Nemuno Euroregiono Marijampolés biuru jgyvendino du

projektus:
Pavadinimas ES fondas/programa Projekto verté, Lt | Paramos suma, Lt | Savivaldybés
1éSos, Lt
Kempingy plétra Lietuvos ir | PHARE 2002 BAS Baltijos | 898 625 684 552 23 134
Lenkijos pasienio regione Juros Regione Programa
Lietuvos ir Lenkijos PHARE 2002 BAS Baltijos | 811404 647 400 33 665
pasienio infrastrukttros Jaros Regione Programa
plétros galimybés
IS viso: 1710 029 1331 952 56 799
Siuo metu savivaldybés vykdomi projektai:
Pareiskejas Pavadinimas ES Projekto Paramos Savivaldybés
fondas/progra | verté suma léSos
ma
Lazdijyr. sav. Lazdijy rajono ir Punsko INTERREGIII | 3989 158 Lt 2 168 569 Lt 722 858 Lt
administracija valsCiaus savivaldybiy A-ERPF
kultiiros paveldo
pritaikymas turizmo plétrai
Lazdijy kulttros | Lazdijy rajono ir Punsko INTERREGIII | 328 589 EUR | 246 442 EUR | 82 147 EUR
centras valsCiaus savivaldybiy A-ERPF
kulttrinio
bendradarbiavimo ir
turizmo plétra
Lazdijy turizmo | Turizmo rySiy tobulinimas INTERREGIII | 421 369 EUR | 316 026 EUR | 105 343 EUR
informacinis Lietuvos ir Lenkijos A-ERPF
centras pasienyje
Viso: 6578613 Lt | 4110659 Lt 1370 223 Lt
Kartu su partneriais savivaldybés vykdomi projektai:
Pareiskéjas Pavadinimas ES Projekto Paramos Savivaldybés
fondas/progra | verté suma lésos
ma
Nemuno Lietuvos ir Lenkijos INTERREGIII | 1361710 999 800 EUR | 20435 EUR
Euroregiono pasienio zonos keliy A-ERPF EUR
Marijampolés infrastruktiiros plétra
biuras
Punsko Lietuvos ir Lenkijos INTERREGIII | 890 548 EUR | 667911 EUR | 2 000 EUR
valsciaus pasienio zonos keliy A-ERPF
administracija infrastruktiiros plétra
Palenkés vaivadijoje
Vastra Gotland Tarptautinés svarbos INTERREGIII | 10 000 EUR 7 500 EUR 2 500 EUR
apskrities paukscéiams vertingos B
administracija SlapZemés, saugomos
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(Svedija) teritorijos ir kultiirinis
krastovaizdis kaip Saltinis
subalansuotai plétrai kaimo
vietovése

Nemuno Lietuvos ir Lenkijos INTERREGIII | 4 138 112 Lt 3103 584 Lt 159 626 Lt

Euroregiono pasienio regiony turizmo A-ERPF

Marijampolés saugumo infrastruktiiros

biuras plétra

Viso: 11949236 Lt | 8 887 753 Lt | 245722 Lt

Siuo metu vertinami projektai:

Pareiskejas Pavadinimas ES Projekto Paramos Savivaldybés
fondas/progra verté, Lt suma, Lt l1éSos Lt
ma

Lazdijy r. sav. Didziausia jtaka aktyvaus ERPF (LVPA) 8934 155 7593 138 1341017

administracija turizmo verslo plétrai

turiniy vieSyjy turizmo
objekty Lazdijy rajono
savivaldybé¢je
modernizavimas

Nemuno Kempingy infrastruktiiros INTERREGIII | 2 300 504 1725378 105 310

Euroregiono plétra Lietuvos ir Lenkijos A-ERPF

Marijampolés pasienio regione

biuras

Suvalky kaimo | Lietuvos ir Lenkijos INTERREGIII | 1200 000 41779

turizmo rimai pasienio aktyviojo turizmo A-ERPF

infrastruktiiros plétra

Lazdijuy turizmo | Turizmo informaciniy ir ERPF (LVPA) 503 926 453 533 50393

informacinis rinkodariniy paslaugy plétra

centras Lazdijy rajone

IS viso: 12 938 585 9 772 049 1 538 499
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