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SANTRAUKA

Siekiant efektyvesnio finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje nuo 2001 mety valstybés
biudZetas sudaromas programiniu principu, diegiami strateginio veiklos planavimo ir {
rezultatus orientuotos veiklos principai. Siekdama jvertinti, kaip igyvendinamas programinio
biudzeto formavimas, kaip asignavimuy valdytojai veikla orientuoja i rezultatus ir ar
pasiekiami programose numatyti tikslai, Valstybés kontrolé vykdo sistemini audita
»Programinio biudzeto sistema“, kurio viena i§ sudedamyju daliy — kai kuriy ministerijy
vykdomy instituciniy programy vertinimas.

Audito tikslas — jvertinti Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Ministerija)
strategini veiklos planavimg ir vykdoma programa ,,Sveikatos sistemos plétra®“ (toliau —
Programa, programos kodas 1.21).

Auditoriy nuomone, strateginio planavimo ir programinio biudzeto sistemos diegimo
principai Ministerijos veikloje néra iki galo jgyvendinti:

- Ministerijos strateginio veiklos plano rengimo procesas yra tobulintinas: 2005 m.
nebuvo laiku paskirti Programos priemoniy vykdytojai, o pasikeitus atskiry priemoniy
finansavimui Ministerijos 2005 - 2007 m. strateginis planas nebuvo tikslinamas;

- Programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai buvo formalls ir ne visais
atvejais suteiké informacijos, kokiy rezultaty Ministerija ketina pasiekti, vykdydama
konkrecias programos priemones 2005 m., kaip bus ivertintos veiklos sanaudos, nauda ir
rezultatas;

- Dalis Programai skirty 1éSy buvo naudojama nerezultatyviai: i§ priemonei

»Sveikatos prieziiiros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimas* skirty lesSy
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1 587,5 tukst. Lt buvo panaudoti darbams, nesusijusiems su sveikatos prieziiiros finansavimo
metodikos ir teisinés bazés tobulinimu; 1§ léSuy, skirty e-sveikatos strategijai igyvendinti
(priemoné¢ ,,Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologijy, telekomunikacijos
frangos diegimas ir kitos priemoneés®) 599,7 tikst. Lt buvo panaudota kompiuterinei jrangai,
naudojamai Ministerijos reikméms, isigyti ir nepatvirtinus e-strategijos igyvendinimo
priemoniy plano.

- Programos priemonei ,,Sveikatos investicijy projekty vykdymas* skirtomis 1éSomis
buvo finansuojami sveikatos investiciju projektai, kurie neatitiko Valstybés kapitalo
investicijy planavimo metodikos' reikalavimy. Tai rodo, kad kai kuriais atvejais Ministerijoje
nebuvo nustatyta, kokio efekto ir rezultaty siekiama jgyvendinant investicinius projektus. Ne
visy sveikatos investiciju projekty igyvendinimas buvo nuoseklus, o investiciju projekty
vykdymo priezitira pakankama.

Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Ministerijai dél strateginio planavimo,

Programos vykdymo ir atsiskaitymo uz Programos rezultatus proceso tobulinimo.

[ZANGA

Siekdama jvertinti programinio biudzeto sudaryma, vykdyma, asignavimy valdytoju
programose numatyty rezultaty vertinimo sistema ir pateikti rekomendacijas dél Sios sistemos
tobulinimo, Valstybés kontrolé 2006 m. atlicka sistemini audita ,,Programinio biudzeto
sistemos vertinimas®, kurio viena i§ sudedamyjy daliy — biudzeto programy vertinimo
valstybiniai auditai atskirose ministerijose. Valstybinio audito ,,Sveikatos apsaugos
ministerijos programos ,,Sveikatos sistemos plétra® vertinimas“ rezultatai bus panaudoti
programinio biudZeto sistemos vertinimui apibendrinti.

Valstybinis auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2006-04-04 pavedima Nr.
8000-3P.

Audito subjektas — Sveikatos apsaugos ministerija. Audito metu sveikatos apsaugos
ministru (toliau — Ministras) buvo Zilvinas Padaiga.

Ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, vykdanti
Istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintas sveikatos apsaugos srities valstybés valdymo

funkcijas ir jgyvendinanti Sioje srityje valstybés politika. Ministerijos misija — formuluoti ir

! Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,Dél Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos
patvirtinimo® patvirtinta Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika.



igyvendinti sveikatos politika, uztikrinancia visuomenés sveikata, auksta sveikatinimo veiklos
kokybeg ir racionaly istekliy panaudojima

Ministerija yra vieSasis juridinis asmuo, biudzZetin¢ istaiga, finansuojama i$ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto. Sveikatos apsaugos ministerijos strateginiai veiklos tikslai*:

- uztikrinti visuomenés sveikatos priezilira, siekiant stiprinti ligy prevencija ir
kontrole;

- uztikrinti prieinamg ir kokybiSka sveikatos prieziiira, tobulinant asmens sveikatos
priezitiros istaigy veikla;

- uztikrinti, kad Lietuvos rinkoje biity tik kokybiski, saugiis ir efektyviis bei iperkami
vaistai, atitinkantys ES nustatytus reikalavimus;

- uztikrinti  efektyvia sveikatos priezilira, tobulinant sveikatos sistemos
administravima ir finansavima,

- uztikrinti efektyvy Privalomo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto

1éSuy asmens sveikatos priezitirai panaudojima.

Audito objektas — Ministerijos 2005 - 2007 m. strateginis veiklos planas ir §io plano
institucingé programa ,,Sveikatos sistemos plétra“.

Ministerija 2005 m. vykdé 8 programas. Programa ,,Sveikatos sistemos plétra“ yra
testing, jgyvendinama nuo 2003 m.

Programos tikslai:

- tobulinti sveikatos sistemos valdyma;

- uztikrinti prieinama ir kokybiSka asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira;

- gerinti sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe.

Programai vykdyti 2005 m. buvo skirta 62 889,9 tikst. Lt asignavimy, i§ ju -
450,9 tikst. Lt i§ Vyriausybés rezervo’. Programai skirtos 1é8os sudaré 29,9 proc. visy
asignavimy, skirty Ministerijos programoms vykdyti (2003, 2004, ir 2006 m. — atitinkamai
41,5 proc., 35,2 proc. ir 38,1 proc., 1 pav.).

% Saltinis — Sveikatos apsaugos ministro 2005-02-07 jsakymu Nr. V-90 patvirtintas Ministerijos 2005-2007 m.
strateginis veiklos planas.

3 Vyriausybés 2005-01-24 nutarimu Nr. 64 ,.Dél 2005 mety valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy
paskirstymo pagal programas“ (su vélesniais pakeitimais) skirta 62 439 tukst. Lt. I§ Vyriausybés rezervo
papildomai skirta 450, 9 tiikst. Lt.
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1 pav. Programos ,,Sveikatos sistemos plétra® finansavimas 2003 — 2006 m.

Igyvendinant Programa buvo planuojama vykdyti 12 priemoniy, Ministerijos 2005 m.

veiklos ataskaitoje nurodyta, kad programos ribose buvo vykdomos 11 priemoniy. Audito

metu nustatyta, kad léSos buvo panaudotos 9 priemoniy igyvendinimui (2 pav.). Ministerijos

20052007 m. strateginio veiklos plano Programos tiksly, uzdaviniy ir priemoniy suvestine

pateikta 1 priede.

2.1.1.priemoné

2323,7 tikstLt (3,70%)
1.2.2.priemoné
199 5 kst Lt (0 32%0)

1.1.2.priemoné
469,7 tikstLt (0,75%)

22.]1.priemoné
48 3902 tikst Lt
(77,15%0)

222, priemoné

600 tikst Lt (0.96%)

3.1.1.priemoné
355 tikstLi (057 %)

3.1.2.priemoné
1513 tiikst.Li (2,41 %)

1.1.1.priemoné

8062,1 tilkst Lt (1285%)

3.1 3.priemoné

807 tikst Lt (1,29%)

1.1.1. Valstybeés deleguoty funkeiy wykdymas, darho
salyoy subdirimas, aptipintmas darbo priemonétms i kt.

1.1.2. Bveikatos apsaugos ataie Lietuvos Respublios
musyoje prie Europos Bendny vedda

1.2.2. Veidos sveikatos apsaugos kavsimais su ES, JT it
regioninio hendradarbiavimo mstitichomis uEhikrinimas

2.1.1. Sveikatos preftros jstaigy finansavimo metodikos
ir teisinés bazés tobulinimas

2.2.1. Sveikatos ivesticiy projelty wlkdymas

2.2.2. Informacinés wisuomeneés pletra. Informacinyg
technologyy, telekomunilcacyos rangos diegimas i latos
priemones.

3.1.1. [gywendint mokshnes praktines sveikatos
programas

3.1.2. Kelt sveikatos priefiiiros specialisty levalifilkacyg

3.1.3. Fletot tarpfinybing bendradarbiavimg
(konferencios, spauda ir kt.).

2 pav. LéSos, panaudotos programai ,,Sveikatos sistemos plétra“

vykdyti pagal programos priemones 2005 m.
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Audito tikslas — {vertinti Ministerijos strategini veiklos planavima ir vykdoma
programa ,,Sveikatos sistemos plétra®.

Audito metu buvo vertinama:

- Ministerijos 2005 — 2007 m. strateginio veiklos plano sudarymas;

- Programos ,,Sveikatos sistemos plétra“ sudarymas: tikslo, uzdavinio, priemoniuy,
uzdaviniy vykdymo vertinimo kriteriju, laukiamy rezultaty formulavimas;

- Programos priemoniy ,Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologiju,
telekomunikacijos {rangos diegimas ir kitos priemonés® (priemonés kodas 2.2.2), ,,Sveikatos
priezitiros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimas™ (priemonés kodas

2.1.1), ,,Sveikatos investiciju projekty vykdymas* (priemonés kodas 2.2.1) igyvendinimas.

Audito procesas. Auditas pradétas 2006 m. balandzio 4 d., baigtas 2006 m. rugséjo
11 d. Audita atliko valstybinis auditorius D. AleknaviCius. Audito metu irodymai buvo
renkami taikant skaiciavimo, patikrinimy, analitines procediiras ir paklausimus. Audito metu
Ministerija atsaké | Valstybés kontroles pateikta klausimyna, kuriuo buvo prasoma pateikti
nuomong ir pasitlymus dél strateginio planavimo ir programinio biudZeto formavimo
tobulinimo.

Audituojamas laikotarpis — 2005 m. Siekiant jvertinti strategini planavima ir
Programos sudaryma, buvo analizuojami ir 2006 m. duomenys. Audito mastas nustatytas
tvertinus 1é8y, skirty atskiroms Programos priemonéms vykdyti, dydi ir iSankstinio tyrimo
metu nustatytas problemas. Siekiant ekonomiskai ir efektyviai naudoti iSteklius, audito
irodymai buvo gauti taikant atranka; audito metu nenagrinéjome sveikatos investiciju
projektams vykdyti skirty 1€Sy panaudojimo teisétumo.

Audito metu laikytasi prielaidos, kad Ministerija pateiké visus su audito objektu
susijusius dokumentus, visi mums pateikti dokumentai yra i§sams ir galutiniai, o dokumenty

kopijos atitinka originalus.

Vertinimo Kriterijai. Audito metu vertinimo kriterijais buvo laikomi:
- teisés akty, reglamentuojanciy strategini planavima, valstybés kapitalo investiciju
planavima, programy vykdymo kontrolg ir programy vertinima, reikalavimai,

- Ministerijos Programoje nustatyti veiklos vertinimo kriterijai.



AUDITO REZULTATAI

Ministerijos teigimu, Lietuvoje idiegus strateginio planavimo ir programinio biudzeto
formavimo sistema, pageréjo Ministerijos veiklos prioritety nustatymas ir vadovavimasis jais,
veiklos orientavimas i rezultatus, Zymiai pageréjo veiklos finansavimo aiSkumas. Tobulintinos
sritys, Ministerijos specialisty nuomone, yra: specialiyjy ir tarpinstituciniy programy rengimo
ir jgyvendinimo reglamentavimas; nepakankamas sveikatos sistemos programy uzdaviniy ir

priemoniy finansavimas.

1. Strateginio veiklos plano rengimas ir Programos sudarymas

1.1.  Strateginio veiklos plano rengimas

Ministerijos strateginio veiklos plano rengime dalyvauja Ministerijos vadovybé,
strateginio planavimo grupé, programy koordinatoriai, Sveikatos ekonomikos skyrius,

Strateginio planavimo ir programy skyrius:

Ministerijos valstybés - organizuoja ir koordinuoja ministerijos strateginio veiklos plano rengima ir
sekretorius igyvendinima

Stratesinio planavimo erupé - nustato istaigos strateginio veiklos plano misija, tikslus ir ju prioritetus ir
So p srup laukiamus rezultatus, bei teikia ministrui tvirtinti strategini veiklos plana;
- rengia strateginio veiklos plano programu projektus ir teikia informacija

Programy koordinatoriai . . AR
apie dalyvavima tarpinstitucinése programose;

Sveikatos ekonomikos - dalyvauja rengiant strateginj veiklos plana, parengia strateginio veiklos
skyrius plano tiksly, uzdaviniy ir priemoniy i§laidy suvestines;

Strateginio planavimo ir - organizuoja strateginio veiklos plano rengima, parengia strateginio veiklos
programy skyrius® plano projekta ir ji tikslina bei teikia Vyriausybei ir Finansy ministerijai.

Programos koordinatoré 2005 m. buvo Europos Sajungos investiciju ir sveikatos
programy skyriaus vedéja R. Berloviené®. Pagal Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827
»Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* patvirtintos Strateginio planavimo
metodikos (toliau - Strateginio planavimo metodika) 49 p., institucijos strateginio planavimo
grupé | planavimo procesa turi itraukti institucijos programy koordinatorius (arba atitinkamy
struktiiriniy padaliniy vadovus), o jie — asmenis (arba atitinkamus struktiirinius padalinius),
atsakingus uz atskiry priemoniy planavima ir jgyvendinima. Asmeny, atsakingy uz
Ministerijos 2005 m. vykdomy programy priemoniy planavima ir igyvendinima, sarasas

Ministro jsakymu nebuvo patvirtintas.

* 1ki 2005-01-28 Ministerijoje uz strateginio veiklos plano organizavima ir koordinavima buvo atsakingas
Europos Sajungos investicijy ir sveikatos programy skyrius.

> Sveikatos apsaugos ministro 2004-03-08 jsakymas Nr. V-110 ,,Dél Sveikatos apsaugos ministerijos 2005-
2007 m. strateginio veiklos plano programy koordinatoriy skyrimo®.
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Audito metu atkreipéme démesi i tai, kad Ministerijos 2005-2007 m. strateginio
veiklos plano apraSymas nebuvo patikslintas, nors Programai skiriamy 1éSu dydis Vyriausybés
nutarimais buvo kei¢iamas 3 kartus6, o priemonés ,,Nacionalinés sveikatos saskaitos
programos vykdymas® (priemonés kodas 2.1.2.) vykdymo buvo atsisakyta. Ministerijos
2006-2008 m. strateginiame veiklos plane pateikiami nepatikslinti duomenys apie
Ministerijai skirtas 1éSas 2005 m. ir ju iSskaidyma pagal priemones.

Vadovaujantis  Strateginio planavimo metodikos 59 p., biudzetiniais metais
Vyriausybei priémus sprendima dél asignavimy perskirstymo tarp programy, institucijos
vadovas privalo savo sprendimu patvirtinti atitinkamu strateginio veiklos plano daliuy
pakeitimus, kurie taip pat turi atsispindéti ir interneto tinklalapyje skelbiamoje informacijoje.

Siekiant pagerinti strateginiy plany kokybg, Vyriausybés Strateginio planavimo
skyrius Ministerijai, kaip ir kai kuriems kitiems asignavimy valdytojams, kasmet teikia
pastabas dél strateginiy veiklos plany. Ministerija, rengdama strateginiy veiklos plany
projektus, turéty labiau atsizvelgti i Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus
(toliau — Vyriausybes kanceliarija) pateiktas pastabas. Pavyzdziui, buvo pateiktos pastabos dél
Ministerijos 2005-2007 m. strateginio veiklos plano projekto’, i kurias, auditoriy nuomone,
neatsizvelgta:

- dél programy, finansuojamy is Europos Sqjungos lésy. Siekdama atskirai
apskaityti Europos Sajungos 1éSas, Ministerija sudaré¢ atskiras programas veiklai,
finansuojamai 18 Siy 1éSu — ,, Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD
igyvendinti)“, ,,PVM ES struktiuriniy fondy paramos lésoms ir bendrojo finansavimo
programa ‘. ,,Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programos (BPD jgyvendinti) “
(programos kodas 60.2) tikslai, uzdaviniai ir priemonés panasios i kity Ministerijos vykdomuy
programy (pavyzdziui, ,,Sveikatos sistemos plétra®) ,,PVM ES struktiriniy fondy paramos
léesoms ir bendrojo finansavimo programos‘ (programos kodas 61.1) tikslus — uztikrinti
pridétinés vertés mokescio, kurj turi sumokéti investiciju projekty vykdytojai, isisavinantys
ES struktiriniy fondy finansing parama, mokéjima, t.y. néra vykdoma konkreti veikla
sveikatos sistemos srityje. Programy sudarymas apskaitos tikslams i§ esmés prieStarauja
strateginio planavimo principams;

- dél tarpinstituciniy programy. Ministerija yra keliy tarpinstituciniy programuy
koordinatoré. Neaisku, kokius Ministerijos koordinuojamy tarpinstituciniy programy tikslus ir

uzdavinius igyvendina kitos Siy programy igyvendinime dalyvaujancios institucijos.

6 Vyriausybés nutarimai: 2005-07-15 Nr. 775; 2005-11-07 Nr. 1194; 2005-12-13 Nr. 1324 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimo Nr. 64 ,,D¢él 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® pakeitimo®.

7 Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus 2004-10-01 rastas Nr.10-7022.
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1.2. Programos sandara ir 1éSy Programai vykdyti planavimas

Programos uzdaviniai ir vertinimo kriterijai. Strateginio planavimo metodikos 40 p.

nustato, kad programos uzdavinys turi suteikti galimybe¢ nustatyti, ka institucija atliks kitais
metais, sieckdama programy tiksly, ir kokiy ji tikisi rezultaty. Formuluojamam institucijos
programos uzdaviniui keliami Sie reikalavimai: jis turi nurodyti bent viena pagrindini
rezultata, kuris turi buiti pasiektas; jo rezultata turi biiti galima iSmatuoti, palyginti su
objektyviais rodikliais ir pasiekti per biudZetinius metus turimais iStekliais. Strateginio
planavimo metodikos 42 p. nustato, kad vertinimo kriterijai turi buti grindZiami programy
tikslais ir uzdaviniais; turi biiti realis, teisingi, aiskiai suformuluoti, nesudétingi, leisti daryti
palyginimus; turi buti palyginami laiko atzvilgiu; leisti vertinti sanaudas, darbo kruvi,
rezultatus ir nauda.

Ministerijos 2005 — 2007 m. strateginio veiklos plano Programos uzdaviniy
formuluotés, aprasymai ir vertinimo kriterijai ne visais atvejais suteiké informacijos, kokiy
rezultaty Ministerija ketina pasiekti per planuojama laikotarpi, kaip bus jvertintos veiklos
sanaudos, nauda ir rezultatas, buvo formaliis ir nepakankamai atspindéjo atliekama veikla,
pavyzdziui:

Auditoriy vertinimas

UZdavinio pavadinimas = UZdavinio vertinimo kriterijai

Uztikrinti ministerijos - Parengty ataskaity apie Parengty ataskaity ir strateginiy plany
veiklos organizavimg bei jai valstybés 1éSy, skirty kapitalo skaicius nesuteikia informacijos kaip bus
pavesty funkcijy vykdyma investicijoms panaudojima  igyvendintas  programos tikslas —
skaiCius; tobulinti sveikatos sistemos valdyma
- Parengty ministerijos
strateginiy veiklos plany skaicius;
- Parengty ministerijos
strateginio veiklos plano ataskaity
skaiCius
Plésti sveikatos apsaugos - Nacionalinés sveikatos Sis  vertinimo kriterijus neatspindi
finansavimo galimybes, programos vykdymas® rezultaty, planuojamy pasiekti pleciant
tobulinti finansavimo sveikatos apsaugos finansavimo
modelj galimybes ir tobulinant finansavimo
modelj
Tinkamai ir  tikslingai - Priimta sprendimy dél sveikatos Vertinimo kriterijai nesuteikia

panaudoti valstybés kapitalo
investicijoms skirtas 1éSas
igyvendinant sveikatos
programas

investiciju projekty finansavimo
(proc. nuo pateikty projekty)

- Metiniy valstybés 1ésy skirty
kapitalo investicijoms,
paskirstymas (proc.)

- lvertinty valstybés, apskriciy ir
savivaldybiy pateikty sveikatos

- prieziliros istaigy
restruktiirizavimo projekty skaicius
(proc. nuo pateikty projekty)

informacijos, kaip priimti sprendimai dél
sveikatos investiciju projekty, 1ésy skirty
kapitalo investicijoms, paskirstymas ir
tvertinty sveikatos prieziiiros istaigy
restruktlirizavimo  projekty  skaiCius
itakos asmens ir visuomenés sveikatos
priezitros kokybeg ir prieinamuma.

Nenustatyti vertinimo kriterijai
atskiriems  sveikatos  investiciniams
projektams.

¥ Uzdavinys buvo numatomas vykdyti atliekant 2 priemones: Sveikatos priezitiros istaigy finansavimo metodikos
ir teisinés bazés tobulinimas® ir ,,Nacionalinés sveikatos saskaitos programos vykdymas®. Pastaroji priemoné
2005 m. nebuvo vykdoma, nes su jos vykdymu susijusios funkcijos buvo perduotos Statistikos departamentui
prie Vyriausybeés.
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Strateginio planavimo metodikos 37.3 p. nustato, kad Vyriausybei patvirtinus
tarpinstitucing programa, $ios programos igyvendinime dalyvaujancios institucijos vykdytinas
priemones turi numatyti savo strateginiuose veiklos planuose. Ministerija 2005 m. koordinavo
8 tarpinstitucines programas, i§ kuriy 3-jy tarpinstituciniy programy priemonés buvo
finansuojamos i§ Programai skirty 1éSy. Nei vienai i§ 8 tarpinstituciniy programuy, kurias
koordinavo Ministerija, 2005 — 2007 m. strateginiame veiklos plane nebuvo nustatyti
vertinimo kriterijai, kurie leisty spresti, kokiy rezultaty 2005 m. Ministerija siekia
igyvendinant tarpinstituciniy programy priemones (vykdant remonto ir rekonstrukcijos
darbus, isigijant jranga). Pavyzdziai pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé

Ministerijos 2005 m. vykdyty tarpinstituciniy programy, finansuojamy i§ Programai skirty lésy,
priemonés ir jy jgyvendinimas (vertinimo kriterijai ju vykdymui nebuvo nustatyti)

Tarpinstitu- L850
ciné panaudotos
programa tarpinstituciniy 5
ﬁnansuojan,la Priemonés pavadinimas programy LéSy panaudojimas, jgyvendinant priemones
iS Programai I?"elg::gfl:?is
skirty lésy l(gtzjl‘l’(s t. Lt)

Valstybiné Lésos panaudotos kreditoriniams
traumatizmo Sveikatos investiciju isiskolinimams uz 2004 metais isigyta technika,
profilaktikos . vykdant priemong , Apripinti traumatizmo
2000-2010 m. projekty vykdymas 30 profilaktika vykdancias istaigas biitina technika

programa ir jranga”

Valstybiné Lésos panaudotos: Lietuvos AIDS centro

ZIV/AIDS laboratorijos remonto darbams, laboratorijos

profilaktikos ir Sveikatos investicijy baldy, genetinio analizatoriaus, Saldytuvy,
kontrolés 2003- projekty vykdymas 500 kompiuterinés programinés jrangos isigijimui ir

2008 mety Kauno ,,Zemo slenks¢io® kabineto frengimo ir

programa; laboratorijos irangos isigijimui.

LéSos panaudotos renovuojant : Respubliking
Sveikatos investiciju tuberkuliozés ir infekciniy ligy universiteting

Valstybiné . ligoning; Kauno medicinos universiteto kliniky
tuberkuliozés projekty vykdymas 1000 Romainiy tuberkuliozés ligoning , Klaipédos

profilaktikos ir tuberkuliozés ligoning.

kontrolés Lésos panaudotos Valstybinés tuberkuliozés

programa Moksliniy praktiniy 10 proﬁlaktikosv ir kontrolés programos projekto

programy igyvendinimas parengimui (Siauliy tuberkuliozés ir plauciy ligy
ligoning).

Pazanga: 2006-2008 m. strateginiame veiklos plane Ministerija patobulino vertinimo
kriterijy kokybe ir nurodé vykdomy tarpinstituciniy programy vertinimo kriterijus. Taip pat
patvirtinti 3 lygiy (efekto, rezultato ir produkto) vertinimo kriterijai (suvestiné pateikta 2
priede). Vis délto, kai kurie Ministerijos 2006-2008 m. strateginio veiklos plano Programos
vertinimo Kkriterijai yra tobulintini, t.y. jie nepakankamai atspindi nauda, kuri bus gauta
igyvendinus programa, ir rezultatus, kurie bus pasiekti:

- Ministerijos strateginio tikslo Uztikrinti efektyviq sveikatos priezZiirq, tobulinant

sveikatos sistemos administravimgq ir finansavimq efekto vertinimo kriterijus — modernizuoty
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istaigy skaicius, nesuteikia pakankamos informacijos apie strateginio tikslo igyvendinima, t.y.
kokia nauda bus pasiekta jgyvendinus tiksla ir kaip pagerés gyventojams teikiamy sveikatos
priezitiros paslaugy kokybé ir prieinamumas. Iki 2008 m. Ministerija planuoja modernizuoti
205 sveikatos prieziliros istaigas;

- produkto vertinimo kriterijai neleidzia jvertinti, kokiy rezultaty planuojama
pasiekti, dalyvaujant ES instituciju veikloje, o vir§ 30 vykdomy investicijy projekty apibtidina
3 produkto kriterijai (2 lentel¢).

2 lentelé

Tobulintini Ministerijos 2006-2008 m. strateginio veiklos plano programoje, Sveikatos sistemos
plétra‘ nurodyti vertinimo Kriterijai

Planuojami rodikliai

Programos .. .
uzdaviniai VLG ol 5005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m.
planas planas planas
Dalyvauti priimant ES

sprendimus ir
igyvendinant narystés
ES isipareigojimus

Dalyvavimas ES instituciju veikloje 100 proc. | 100 proc. | 100 proc. | 100 proc.

Baigty igyvendinti sveikatos

investiciju projekty skaicius 2 2 2 2
Efektyviai naudoti Regiony kuriuvose idiegtos sveikatos
valstybés kapitalo prieziiiros istaigy vidaus procesy ) ) ) 3
investicijoms skirtas automatizavimo e-sveikatos sistemos
1éSas funkciju vykdymui, skaicius

Privaciy pirminés sveikatos

- 7 proc. 10 proc. 10 proc.

priezitiros jstaigy skaiciaus didéjimas

Lésy planavimas. LéSy planavimas atskiroms Programos priemonéms finansuoti nebuvo

pagristas: Ministerija pateiké sitlymus i Valstybés investiciju 2005-2007 m. programa
jtraukti investicijy projekta Valstybinei traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programai’
igyvendinti ir 2005 m. skirti §iam investiciju projektui 400 tukst. Lt'°. Pastebéta, kad
priemoniy planas Valstybinei traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programai igyvendinti
buvo patvirtintas tik iki 2004 m. ir buvo visiskai jgyvendintas''. Priemoniy planas antrajam
programos jgyvendinimo etapui (nuo 2005 m.) nebuvo parengtas. D¢l Sios priezasties,
auditoriy vertinimu, nebuvo aisku, kokiy tiksly bus siekiama 2005 m. igyvendinant investicijy
projekta ,,Valstybiné traumatizmo profilaktikos programa‘“. Ministerija nenurodé, kokie bus

Sio investiciju projekto laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai. ,,Valstybinés traumatizmo

? Vyriausybés 2000-04-14 nutarimu Nr. 423 | Dél valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 mety
programos patvirtinimo*.

' Sveikatos apsaugos ministerijos 2004-07-15 rastas Nr.10-(13.5-20)-3331 Finansy ministerijai ,, Dél 2005—
2007 m. numatomy skirti valstybés investicijy preliminariy limity paskirstymo®.

""" Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programos, patvirtintos Vyriausybés 2000-04-14
nutarimu Nr.423, priemoniy planas.
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profilaktikos programos® investiciju projektui igyvendinti 2005 m. buvo skirta 400 tikst. Lt'2,
370 tukst. Lt buvo nepanaudota ir paskirstyta kitoms priemonéms vykdyti. Valstybinés
traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programos igyvendinimo II etapo priemoniy planas
buvo patvirtintas 2006 m. kovo mén."

Ministerijos paaiSkinimas:

,,...Sveikatos apsaugos ministerija ir pateiké siiillymq jtraukti | 2005 m. Valstybés investicijy
programq lésas Traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programos finansavimui. Programos
igyvendinimo 2005-2010 m. priemoniy plano projektas buvo parengtas ir suderintas su
suinteresuotomis institucijomis 2005 m. Il ketvirtj. Kadangi 2005 m. numatytos priemonés per likusj
laikq nebiity kokybiskai jgyvendintos, taip pat nusprendus panaudoti 2004-2005 m. renkamus
duomenis apie traumas problematiskiausiy sriciy nustatymui, sprendimas buvo pakeistas ir
Programos jgyvendinimo priemoniy planas parengtas 2006-2007 m., 2005 m. priemones perkélus i
2006 m. Dél minety priezasciy 2005 m. buvo {sisavintos tik lésos, skirtos padengti kreditorinius
isiskolinimus uz 2004 m. jsigytq technikq, vykdant priemone ,,2. Aprupinti traumatizmo profilaktikq
vykdancias jstaigas biitina technika ir jranga“ (30,025 tikst. Lt.), o 370,0 titkst. Lt. investicijy lésy,
numatyty Programos priemoniy vykdymui 2005 m. jsisavinti nebuvo galimybés.”

Lésos Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programos investicinio
projekto finansavimui 2005 m. (400 tikst. Lt) buvo planuojamos nerezultatyviai, t.y.
nepatvirtinus Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m. programos II etapo

priemoniy plano.

1.3. Investicijy projekty atitikimas teisés akty reikalavimams

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika'* (toliau — Investicijy planavimo
metodika) nustato, kad asignavimy valdytojai atliecka pradinio valstybés kapitalo investiciju
planavimo etapo darbus, atsako uz pateikty faktiniy duomeny teisinguma, uz numatomus
pasiekti rezultatus igyvendinus investicijy projekta, taip pat uz investiciju projekty pateikima
nustatytu laiku. Turi buti nustatyti kiekvieno investicijy projekto vertinimo kriterijai, pagal
kuriuos buty galima jvertinti, ar pasiekti planuoti investiciju projekto rezultatai, taip pat turi
buti nurodoma, koki poveiki asignavimuy valdytojo veiklai turés kiekvienas igyvendintas
investicijy projektas.

Audito metu patikrinus valstybés investiciju projekty, kuriuos Ministerija igyvendino
2005 m. vykdydama Programos priemong ,,Sveikatos investicijy projekty vykdymas
dokumentus, nustatyta, kad kai kuriais atvejais investiciju projektu planai neatitinka

Investicijy planavimo metodikos reikalavimy: nenurodyti vertinimo kriterijai (arba ju vertés);

12 Vyriausybés 2005-02-18 nutarimu Nr. 192, Dél Valstybés investicijy 2005-2007 mety programoje numatyty
2005 m. kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus® patvirtintos
Investicijy metodikos 6 p., 7.2.2 ir 7.2.3 p.

" Vyriausybés 2006-03-16 nutarimas Nr.258 ,Dél Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 m.
programos jgyvendinimo 2006—2007 m. priemoniy plano patvirtinimo*

'* Finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201 ,,Dél Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos
patvirtinimo*®.


http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=81522&Zd=&BF=1
http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=81522&Zd=&BF=1
http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=92400&Zd=traumatizmo%2Bprofilaktikos%2Bpriemoni%F8%2B%E1gyvendinimo&BF=1
http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=92400&Zd=traumatizmo%2Bprofilaktikos%2Bpriemoni%F8%2B%E1gyvendinimo&BF=1
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nepateikti duomenys apie jvertinta iSlaidy padidéjima (sumazejima), igyvendinus investicijy
projekta; biudzetiniy istaigy pajamy, gauty uz teikiamas paslaugas, padid¢jima (sumazéjima)
igyvendinus investicijy projekta; iSlaidas sandoriams su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu
bei finansiniy isipareigojimy vykdymui ir kita Investicijy planavimo metodikoje reikalaujama
informacija (pavyzdziai pateikiami 5 priede).

Miisy vertinimu, tai, kad Ministerija | Programos priemone ,, Sveikatos investicijy
projekty vykdymas*“ jtrauké sveikatos investicijy projektus, neatitinkancius Investicijy
planavimo metodikos reikalavimy, nenurodant vertinimo kriterijy (ar jy skaitinés vertes),
rodo, kad Ministerija nesieké tinkamai jvertinti Siy investicijy projekty rezultaty ir naudos.

Ministerijos paaiSkinimas:

., Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2005 m. vykdé valstybini auditq ,, Valstybés
investicijy, paskirstyty 2004-2006 m. programoje, panaudojimas 2004 m.“. Atsizvelgiant | audito
ataskaitoje pateiktas pastabas, investicijy projekty charakteristikos papildytos trikstama informacija
(nurodytas asignavimy valdytojo tikslas, biudzeto programos pavadinimas, tikslas ir uzdavinys,
investicijy projekto vertinimo kriterijai ir kt.). Investicijy projektai pateikti kaip biudzeto programos
priemonés. Deja, dél laiko stokos nepavyko pilnai pateikti numatomy jgyvendinti investicijy programy
sudetiniy daliy aprasymy — investicijy projekty — pilnai atitinkanciy Finansy ministro patvirtintos
metodikos reikalavimus, taciau procesas vyksta - audito metu nustatyti tritkumai ir netikslumai yra
Salinami.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolés paminéti tritkumai (ne visiems projektams pilnai pateikta
informacija pagal Investicijy planavimo metodikos reikalavimus ir pan.) is esmés liecia programas
(projektus), kurios buvo pradétos igyvendinti pries 4-5 m., t. y. testines programas.

2. Programos jgyvendinimo vertinimas

2.1. Programos jgyvendinimo léSos

Programai jgyvendinti 2005 m. skirta 62 889,9 tukst. Lt asignavimy, panaudota
62 857,7 tikst. Lt 9-ioms priemonéms vykdyti (3 priedas).

Audito metu pastebéta, kad Ministerijoje pagal priemones yra vedama dalies
Programos i3laidy" apskaita. Auditoriy nuomone, tai — geros praktikos pavyzdys. Apskaitos
sudarymas ne pagal priemones, riboja galimybe tiksliai jvertinti 1éSy, panaudoty konkrec¢ioms

Programos priemonéms igyvendinti, efektyvuma.

2.2. Priemonés ,Sveikatos prieziiiros jstaigy finansavimo metodikos ir
teisinés bazés tobulinimas* jgyvendinimas
Priemoné buvo igyvendinama vykdant uzdavini — plésti sveikatos apsaugos

finansavimo galimybes, tobulinti finansavimo modeli. Uzdavinio vertinimo kriterijus —

Nacionalinés sveikatos saskaitos programos igyvendinimas (Nacionalinés sveikatos saskaitos

' Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-06-28 radtu Nr. 10-(13.7-28)-3170 pateikti atsakymai i Valstybés
kontrolés klausimyna.
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programos vykdymo buvo atsisakyta, placiau — ataskaitos dalyje 1.2). Ministerijos pateiktais
duomenimis, §iai priemonei vykdyti buvo planuota panaudoti ir panaudota 2 323,7 tiikst. Lt,
numatant vykdyti ES struktiiriniy 1¢Sy planavima, panaudojima ir kontrolg, uZtikrinti teisés
akty, susijusiy su sveikatos sistemos prieziiira, rengimo finansavima.

Ministerija 2005 m. veiklos ataskaitoje nurodé¢, kad vykdydama Sia priemong atliko
darbus sveikatos priezitiros metodikos ir teisinés bazeés tobulinimo srityje:

Priemonés ,,Sveikatos prieZiuros jstaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimas*

igyvendinimo 2005 m. apraSymas:

Toliau vykdytas diferencijuotas stacionariniy paslaugy mokéjimas pagal ligos sunkuma, galimybe tiksliai
prognozuoti Sios ligos atvejy skai€iy bei taikomas medicinos technologijas.

2005 m. parengtas naujas Stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslauguy apmokéjimo bei juy kiekio ir
metinés sutartinés sumos apskai¢iavimo tvarkos aprasas.

Pasirasytas 2005 m. geguzés 3 d. susitarimas ,,Dél mediky darbo uzmokescio didinimo*, kuris numaté skirti
papildomas lésas gydytojuy ir slaugytoju darbo uzmokes¢iui padidinti.

Patvirtinta pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy saraso, baziniy kainy, organizavimo bei
apmokéjimo tvarka.

Patvirtinta nauja Papildomo mokéjimo uz pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugas
teikianCiy istaigy suteiktas skatinamasias paslaugas tvarka.

Parengtas Pirminés sveikatos prieziiiros plétros koncepcijos projektas. (Sutrumpinta)

Ministerijos pateikti duomenys apie Programos 1éSu panaudojima pagal atskiras
priemones'® rodo, kad i§ 2 323,7 tikst. Lt strateginiame veiklos plane priemonei ,,Sveikatos
priezitiros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazes tobulinimas* vykdyti numatyty lésy
1 587,5 tukst. Lt buvo panaudota apmokant uz ivairias paslaugas ir darbus, nesusijusius su
sveikatos prieziliros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimu:

- uz labdaros tikslu gauty vaisty iSdavima paramos gavéjams, paramos siunty
sandéliavima VSI Medicinos paramos ir labdaros centrui - 210,7 tiikst. Lt;

- uz Rokiskio psichiatrinés ligoninés apsauga - 423,4 tiikst. Lt;

- uz tuberkuliozés atvejyu Lietuvoje registravima, duomenuy bazés rodikliy bei
programos igyvendinimo stebésena - 236,0 tikst. Lt;

- uz farmaciniy atlieky likvidavima UAB ,,Korys“- 447,2 tukst. Lt ir kitoms reikméms
(placiau — 4 priede).

Dalis siai priemonei skirty lésy (1587,5 tikst. Lt) buvo naudojamos netikslingai, t.y.
darbams ir paslaugoms, nesusijusiems su sveikatos prieziiiros istaigy finansavimo metodikos
ir teisinés bazés tobulinimu. Negalima jvertinti, ar valstybés biudzeto lésos priemonei
igyvendinti panaudotos galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, nes nebuvo nustatyti

kokybiniai ir islaidy efektyvumo vertinimo kriterijai. Lésy planavimo ir apskaitos sistema

Ministerijoje yra tobulintina.

' Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-04-26 rastas Nr.10-(12.2-16)-2068 Valstybés kontrolei.
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2.3. Priemonés ,Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy
technologijy, telekomunikacijos jrangos diegimas ir Kitos
priemonés* jgyvendinimas

Igyvendinant priemong buvo siekiama ,tinkamai ir tikslingai panaudoti valstybés
kapitalo investicijoms skirtas l1éSas, igyvendinant sveikatos programas‘ (Programos uzdavinys
2.2.). Ministerijos nustatyti vertinimo kriterijai $io uzdavinio jgyvendinimui neleidZia vertinti
vykdant uzdavini (tuo paciu ir priemong) pasiekty rezultaty (placiau — ataskaitos 1.2. dalyje ).
Priemonei vykdyti 2005 m. buvo skirta 600 tukst. Lt. asignavimy, panaudota 599,7 tukst. Lt.

Ministras 2002 m. patvirtino Informacinés sveikatos sistemos plétros programa'’,
kurios uzdaviniai:

- (vertinti turimas informacines sistemas ir technologijas;

- parengti ilgalaike e-sveikatos strategija;

- uztikrinti kuriamos sveikatos sistemos integraluma;

- sukurti medicininés informacijos mainy sistema tarp sveikatos priezitiros istaigy;
sukurti integruota sveikatos registry sistema;

- sukurti visuomenés sveikatos informacing sistema.

Informacinés sveikatos sistemos plétros programoje nustatyta, kad ji bus
igyvendinama pagal e-sveikatos strategija ir igyvendinimo priemoniu plana, kuriuos buvo
numatyta parengti 2002 m. II pusmetyje. Iki audito pabaigos Ministerija neturéjo patvirtintos
e—sveikatos strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy plano.

Ministerijos 2005 m. vykdoma priemoné , Informacinés visuomenés plétra.
Informaciniy technologijy, telekomunikacijos jrangos diegimas ir kitos priemonés“ buvo
skirta ,,/nformacinés sveikatos sistemos plétros programai‘ igyvendinti. Ministerija nurod¢,
kad 2005 m. atliko Siuos darbus:

Priemonés jgyvendinimo apra§ymas'®
Iki 2005 m. kovo 15 d. Ministerija atliko galimybiy analizg ir, patikslinusi anks¢iau teikta projekta,
pateike paraiska e-sveikatos paslaugy projekto finansavimui i§ ES strukturiniy fondy paramai gauti.
Siuose projektuose pagrindinis démesys skiriamas medicininés informacijos mainams ir registry
sutvarkymui, nes be ju neimanoma uztikrinti IS integralumo ir pan.
2005 m. rugpjicio mén. Ministerija pradéjo igyvendinti projekta, kurio metu bus sukurtas nacionalinis

branduolys su registrais bei sukurtos priemonés pagrindinés administracinés ir medicininés informacijos
keitimuisi ir iSbandytos pilotinése istaigose.

Programos priemonei ,,Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologijy,
telekomunikacijos irangos diegimas ir kitos priemonés® skirtos 1¢Sos buvo panaudotos

serverinei sistemai (225,0 tikst. Lt) bei kompiuterinei ir programinei jrangai isigyti

17 Sveikatos apsaugos ministro 2002-07-30 jsakymas Nr. 387 ,,Dél informacinés sveikatos sistemos plétros
programos patvirtinimo*.
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(374,7 tukst. Lt). Si jranga naudojama Ministerijos reikméms (6 priedas). Informacinés
sveikatos sistemos programos 2005 m. jgyvendinimo ataskaitoje nurodoma, kad programos
igyvendinimas leido pagerinti informaciniy sistemy panaudojimo efektyvuma ir darbuotojy
darbo salygas, buvo atnaujinta 70 darbo viety.

Audito metu nustatyta, kad §is investiciju projektas neatitinka Investicijy planavimo
metodikos 21 p. reikalavimy, kad informacinés visuomeneés plétros investicijy projektai turi
biti suderinti su Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Vyriausybés. Sio projekto
apraSymas nebuvo parengtas ir suderintas nustatyta tvarka.

Misy vertinimu, nepatvirtinus §io investicinio projekto aprasymo ir e-sveikatos
strategijos igyvendinimo priemoniuy plano, 1éSos (599,7 tikst. Lt) buvo naudojamos
nerezultatyviai, ty. ne e-sveikatos strategijai igyvendinti, o Ministerijos reikméms.

Ministerijos taikomi vertinimo kriterijai neleidZia jvertinti priemonés vykdymo efektyvumo.

2.4. Priemonés ,,Sveikatos investicijy projekty vykdymas* jgyvendinimas

Si priemoné¢ igyvendinama vykdant uzdavinj — tinkamai ir tikslingai panaudoti
valstybés kapitalo investicijoms skirtas 1éSas igyvendinant sveikatos programas.

Sveikatos investiciju projekty valdymas. Vadovaujantis Investiciju planavimo

metodikos 6 p., asignavimy valdytojai atlicka pradinio valstybés kapitalo investiciju
planavimo etapo darbus, atsako uz pateikty faktiniy duomeny teisinguma, uZz numatomus
pasiekti rezultatus, igyvendinus investiciju projekta, tai pat uz parengty investiciju projektu
pateikima nustatytu laiku.

Ministerijos vykdomi investicijy projektai yra tiesiogiai susij¢ su Sveikatos
programomis, kurioms jgyvendinti skiriamos valstybés kapitalo investicijos. Valstybés
kontrolé 2005 m. atlikusi auditg ,,Pirminés sveikatos prieiiﬁra“w, rekomendavo: tobulinant
sveikatos programy rengimo, tvirtinimo, finansavimo ir kontrolés tvarka: numatyti programos
igyvendinimo atskiry etapy vertinima, nustatyti planuojamus programos uZzdaviniy
igyvendinimo vertinimo rodiklius, ir, atsizvelgiant i sveikatos mokslinéms — praktinéms
programoms skiriama finansavima, numatyti galimybe patvirtintas programas tikslinti,
kei¢iant priemoniu vykdymo plana, samatas, prat¢siant numatyta programos igyvendinimo
laikotarpi. Si rekomendacija iki audito pabaigos nebuvo igyvendinta, nors tvarka buvo
numatyta parengti iki 2005 m. III ketvircio.

Lietuvos Respublikos Seimas 2005 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. X-222 pasiilé

Vyriausybei, kartu su Nacionaline sveikatos taryba, iki 2005 m. lapkri¢io 1 d. parengti ir

'® Saltinis: Strateginio planavimo ir programy skyriaus vyr. specialisto Valstybés kontrolei pateiktas
paaiSkinimas.
¥ Valstybés kontrolés 2005-06-30 ataskaita Nr. 2010-2-78 ,,Pirminé sveikatos priezitira“.
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patvirtinti valstybiniy sveikatos programu igyvendinimo tarpzinybinio koordinavimo tvarka.
Siuo metu tvarkos projekta Ministerija derina su Vyriausybe.

Pagal audito metu galiojusia Sveikatos programy finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarka® (toliau — Sveikatos programy finansavimo, igyvendinimo ir kontrolés
tvarka) uz sveikatos programy jgyvendinima yra atsakingos Ministerija, Sveikatos programuy

koordinavimo taryba ir sveikatos programa jgyvendinanti istaiga:

Ministerija Vykdo sveikatos programy igyvendinimo priezitirg ir kontrolg.

Tarybos tikslas — Sveikatos programos jgyvendinimo
organizavimas, vadyba ir koordinavimas
Tarybos uZdaviniai:

- Uztikrinti kompleksini sveikatos programos priemoniy
igyvendinima programoje numatytos teritorijos (respublikos,
regiono, savivaldybés) mastu;

- Uztikrinti nuosekly Programos priemoniy igyvendinima;

- Sitlyti jrangos (isigyjamos uZ Programai finansuoti skirtas
1é3as) paskirstyma sveikatos priezitiros istaigoms.

Sveikatos programy koordinavimo taryba
Sudétj tvirtina Ministras. Ja sudaro:
atitinkamos sveikatinimo krypties, kuriai
priklauso programa, vadovas, po viena
Vilniaus universiteto medicinos fakulteto ir
Kauno medicinos universiteto atstova bei ne
maziau kaip trijy skirtingy apskriciy
sveikatos priezitiros jstaigy atstovai.

Sveikatos programgq jgyvendinanti jstaiga Teikia Ministerijai nustatytos formos finansines ir darby ir/ar
frangos priémimo ir perdavimo ataskaitas

Investicijy projekty igyvendinimas. Ministerijos 2005 m. vykdomiems sveikatos

investicijy projektams i§ viso skirta 48 4225 tikst. Lt.*!, panaudota — 48 390,2 tukst. Lt.
Ministerija, igyvendindama S$ig priemong, mety pradZioje planavo vykdyti 30 investiciju
projekty. Mety eigoje Finansy ministerijai papildomai pasiilé itraukti 1-a investicijy projekta
(,,raky visuomenés sveikatos prieziliros ir specialisty tobulinimo centro patalpy
rekonstravimas ir ilgalaikio turto isigijimas®“), o 2-u investicijy projekty (,,Patalpy
Akreditavimo tarnybai, Valstybinei medicininio audito tarnybai, Valstybinei vaisty kontrolés
tarnybai ir Farmacijos departamentui isigijimas ir rekonstravimas®“ ir ,,AkuSerijos ir
ginekologijos klinikos perkélimas { Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikas ir
operaciniy plétra®) — atsisakyti. Teikdama siiilymus Finansy ministerijai d¢l Ministerijai
Valstybés investiciju programoje 2005 m. patvirtinty léSy perskirstymo tarp projekty,
Ministerija sitilé keisti finansavima 10-iai investiciju projekty, i§ jy 4-iems finansavima
sumazinti, o 6-iems - padidinti. Ministerija nurodé ivairias priezastis, kodél buvo kei¢iamas
investiciju projekty finansavimas arba ju igyvendinimo buvo atsisakoma (7 ir 8 priedai).
Projekty igyvendinimo eigoje 11 projekty igyvendinimo terminai buvo pratgsti. 2005 m. buvo

baigta jgyvendinti 4 sveikatos investiciniai projektai.

2 Sveikatos apsaugos ministro 2002-02-21 jsakymas Nr. 91 ,,Dél sveikatos programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarkos patvirtinimo*®.

2 Vyriausybés 2005-01-24 nutarimu Nr. 64 ,,.D¢l 2005 mety valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas‘ ir Vyriausybés rezervo skirtos 1€3o0s, atmetus Informacinés sistemos plétra investiciniam projektui skirtas 1éSas ir
Ministerijos bitino ilgalaikio turto isigijimui skirtas 1éSas.




19
Nenuoseklaus investicijy projekty igyvendinimo pavyzdziai:

1. Traky visuomeneés sveikatos prieziiiros ir specialisty tobulinimo centro patalpy
rekonstravimas ir ilgalaikio turto jsigijimo investicinis projektas

Projekta pradéta jgyvendinti 2005 m., numatyta pabaigti 2006 m. Investiciju projektui jgyvendinti buvo
skirta 130 tikst. Lt, panaudota 129,7 tukst. Lt. Nors Sveikatos programy rengimo, finansavimo, igyvendinimo ir
kontrolés tvarkos 16 p. nustatyta, kad naujai teikiamy investicijy programy finansavimas gali buti pradedamas ne
anksCiau kaip kitais kalendoriniais metais, po sprendimo dél programos finansavimo priémimo, sprendimas
skirti 1éSas Siam projektui jgyvendinti buvo priimtas 2005 m.ir siilymas jtraukti §i projekta | Valstybés

2. AkuSerijos ir ginekologijos klinikos perkélimo j Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy
klinikas ir operaciniy plétros investicijy projektas

Projekta pradéta jgyvendinti 2004 m., numatyta pabaigti 2007 m. Ministerijos apskaiCiuotas lésy
poreikis investicijy projektui jgyvendinti — 32 098 tiikst. Lt. Siam projektui jgyvendinti 2004 m. buvo skirta 1
100 tokst. Lt 1éSy panaudoty Akuserijos ir ginekologijos klinikos perkélimo | Vilniaus universiteto ligoninés
Santariskiy klinikas projektavimo darbams apmokéti. Sio projekto jgyvendinimui 2005 m. Ministerija sifilé skirti
2000 takst. Lt, Valstybés investicijy 2005 — 2007 m. programoje projektui igyvendinti numatyta 4000 tukst. Lt.
Mety eigoje Ministerija pasiiilé atsisakyti investicijuy projekto finansavimo, motyvuodama, kad néra iSsprestas
viso objekto finansavimo klausimas, o nepanaudotas 1éSas pasiailé skirti kitam investiciju projektui finansuoti.
Sio projekto igyvendinima buvo numatyta baigti 2007 m., tat¢iau Ministerija jo nesitlé finansuoti 2006 m.

Tai, kad investicijy projekty jgyvendinimo eigoje 2005 m. daznai (30 proc. jgyvendinamy
investicijy projekty) buvo siiloma keisti finansavimq, rodo, kad Ministerijoje nebuvo
uztikrinta tinkama investicijy projekty atranka ir tinkamai atsizvelgiama | finansavimo

galimybes.

3. Programos vykdymo kontrolé

Bendra programos vykdymo prieziiira ir kontrolé. Lietuvos Respublikos valstybés

biudZeto asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos® 5 ir 6 p.
nustatyta, kad instituciju vadovai iki biudZetiniy mety pradzios turi paskirti atsakingus
asmenis, kurie kontroliuoty programuy vykdyma ir atsiskaityty vadovams ju nustatytais
terminais, pateikdami savo instituciju vadovuy patvirtintos formos programuy vykdymo
ataskaitas, kuriose nurodomos aplinkybés ir veiksniai, turintys arba galintys turéti itakos
programy igyvendinimui; valstybés biudzeto asignavimy valdytoju programy vykdyma
vertina vidaus audito tarnybos vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito {statymu.

Ministerijos Vidaus audito tarnyba 2005 m. Programos {vykdymo nevertino. Vidaus
audito tarnybos vadovo teigimu, Sis vertinimas nebuvo atlieckamas dél ZmogiSkyjy istekliy
trakumo.

Ministerijos 2003-12-30 jsakymu Nr. 785 patvirtintuose Ministerijos strateginio

veiklos plano rengimo ir igyvendinimo nuostatuose numatyta, kad uz strateginio veiklos plano

* Vyriausybés 2000-04-05 nutarimas Nr. 379 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos patvirtinimo*.


http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=60032&BF=1
http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=60032&BF=1
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igyvendinima atsiskaitoma karta per pusmeti ir per metus. Ministerijoje nebuvo parengta
ataskaita (uz pirma 2005 m. pusmetj) apie programos igyvendinima.

Investicijy projekty jgyvendinimo prieziira ir kontrolé. Strateginio planavimo

metodika nustato, kad institucijy vadovai turi stebéti ir vertinti, ar institucijos igyvendino
strateginius tikslus ir programas, ar darbuotojai ivykdé pavestus uzdavinius, ar vykdomuy
programy priemoneés yra efektyvios ir atitinkamai patikslinti strateginius veiklos planus.

Sveikatos programy jgyvendinimo ataskaitose daZniausiai nenurodoma, koks efektas
pasiektas igyvendinus arba atlikus dalj investiciniame projekte numatyty darby, arba S$is
efektas nepagrindziamas konkreciais skai¢iavimais.

Programoje numatytai priemonei ,,Sveikatos investiciju projekty vykdymas* skirty
¢Sy panaudojimo ataskaitas kaupia ir investicijuy projekty igyvendinimo priezitira faktiSkai
vykdo vienas Strateginio planavimo ir programy skyriaus darbuotojas. Si funkcija taip pat

pavesta Sveikatos ekonomikos skyriui:

Vienas i§ skyriaus veiklos uZzdaviniy -
koordinuoti sveikatos programy (valstybés investicijy programy) vykdyma,
uztikrinti efektyviausia programy atranka ir igyvendinima;

Strateginio planavimo ir Viena i§ skyriaus funkcijy -
programy skyrius koordinuoti sveikatos programy (valstybés investicijy programy) ir ju
sudedamyjy daliy rengima, derinti ju projektus, kontroliuoti §iy programy
igyvendinima.

Viena i skyriaus funkcijy yra:
Sveikatos ekonomikos skyrius | atlikti 1esy skirty valstybés investicinéms programoms prieziiira pagal
ministro patvirtinta einamyjy mety valstybés investicijy programy plana.

Ministerijos atstovy paaiSkinimu, 1éSos programy (projekty) igyvendinimui uZ rangos
sutartyse numatytus darbus, isigyta ilgalaiki materialy ir nematerialy turta skiriamos tik
pateikus atlikty darby perdavimo ir priémimo akty, isigyto turto perdavimo ir pri€mimo akty
kopijas bei kitus 1¢8y poreiki pagrindzian¢ius dokumentus.

Ministerija 2005 m. dél zmogiskyjy istekliy triikumo neatliko investiciju projekty
igyvendinimo rezultaty jvertinimo iSvykdama i investicijy projektus igyvendinancias istaigas.
Ministerijos darbuotojai vidaus tvarka néra jpareigoti atlikti jgyvendinant investicijy projektus
atlikty darby ir isigytos irangos panaudojimo patikrinimy. Kai kuriy investicijy projekty
igyvendinimo vertinima atliko tiktai Ministerijos vidaus audito tarnyba, kuri 2005 m. ivertino
2-ju investiciju projekty 1éSu panaudojimo efektyvuma 2-ose istaigose (VSI ,,Klaipédos
jurininky ligoniné* ir VS[ ,,Kauno onkologiné ligoniné*).

Ministerijos vykdoma tiek pacios Programos, tiek valstybés investicijy projekty,

finansuojamy is programai skirty lésy prieZiiira ir kontrolé yra nepakankama.
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AUDITO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS:

1. Dél strateginio veiklos plano sudarymo ir programos sandaros:

1.1 Ministerijos strateginis planavimas yra tobulintinas: jgyvendinant Programa nebuvo
paskirti asmenys, atsakingi uz priemoniy planavima ir jgyvendinima, o pasikeitus lésu, skirty
Programos priemonéms vykdyti, dydziui (ar atsisakius jas vykdyti) strateginis planas nebuvo
tikslinamas (8 psl.).

1.2 Programos uzdaviniy apraSymai ir vertinimo Kkriterijai ne visais atvejais leidzia
pasisakyti apie planuojamus pasiekti rezultatus, veiklos sanaudas ir nauda, nepakankamai
atspindi atliekama veikla (10 — 12 psl.).

1.3 Kai kuriais atvejais 1éSos Programai vykdyti 2005 m. buvo planuojamos: nejvertinus
projekty igyvendinimo galimybiy, investicijuy projekty planai neatitiko Investicijuy planavimo
metodikos reikalavimy (12-13, 18-19 psl.).

2. Dél programos jgyvendinimo:

2.1 Lésy panaudojimo pagal Programos priemones apskaita yra tobulintina (14-15 psl.).
2.2 Dalis programos priemonei ,,Sveikatos prieziliros istaigy finansavimo metodikos ir
teisinés bazés tobulinimas* skirty 1€Sy (1587,5 tukst. Lt) buvo naudojamos nerezultatyviai,
t.y. darbams ir paslaugoms, nesusijusiems su sveikatos priezitiros istaigy metodikos ir teisinés
bazés tobulinimu (15 psl.).

2.3 LéSos, skirtos priemonei ,Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologiju,
telekomunikacijos irangos diegimas ir kitos priemonés® (599,9 tiukst. Lt) 2005 m. buvo
panaudotos nerezultatyviai: nepatvirtinta e-sveikatos strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy
planas, neparengtas investicinio projekto ,,Informacinés sveikatos sistemos plétra“ apraSymas.
Ministerijos taikomi vertinimo Kkriterijai neleido jvertinti §ios priemonés vykdymo
efektyvumo (16 psl.).

2.4  Investicijy projekty priezitra ir kontrolé yra nepakankama (19-20psl.).

REKOMENDACIJOS:

1. Patvirtinus Ministerijos strategini plana, paskirti asmenis, atsakingus uz vykdomuy
programy priemoniy igyvendinima.

2. Rengiant Ministerijos strategini veiklos plana aiSkiai apibrézti siektinus veiklos
rezultatus (vertinimo kriterijus ir uzdaviniy aprasymus).

3. Imtis priemoniy, kad biity vykdoma 1éSy panaudojimo pagal Programos priemones

apskaita ir vertinamas sanaudy efektyvumas pasiekty rezultaty atzvilgiu.
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4. Uztikrinti, kad sveikatos investiciju projektai biity rengiami vadovaujantis Valstybés
kapitalo investicijuy planavimo metodikos reikalavimais.
5. Sugrieztinti vykdomy investicijy projekty prieZitira ir kontrolg.

6-ojo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené

Valstybinis auditorius Darijus Aleknavicius



PRIEDAI

Programos tikslai:

1.  Tobulinti
sveikatos sistemos
valdyma;

2. Uztikrinti
prieinama ir
kokybiska asmens
ir visuomengés
sveikatos prieziiira,
optimaliai
naudojant sveikatos
sistemos
finansinius
iSteklius;

3. Gerinti
sveikatos priezitiros
paslaugy kokybe.

1 priedas

Ministerijos 2005-2007 m. strateginio veiklos plano Programos tikslai, uZdaviniai, vertinimo kriterijai ir priemonés

Uzdaviniai
1.1. Uztikrinti Sveikatos
apsaugos ministerijos veiklos

organizavima ir jai pavesty funkcijuy
vykdyma

1.2.  Vykdyti  narystés ES
isipareigojimus

2.1.Plésti sveikatos apsaugos
finansavimo  galimybes, tobulinti
finansavimo modelj

2.2. Tinkamai ir tikslingai
panaudoti valstybés kapitalo
investicijoms skirtas 1ésas

igyvendinant sveikatos programas

3.1.  Skatinti naujy bei moderniy
gydymo metody diegima ir praktin{
pritaikyma

UZdaviniy vertinimo Kkriterijai

Kriterijus

Parengty ataskaity skaicius apie valstybés
1ésy, skirty  kapitalo  investicijoms,
panaudojima

Parengty ministerijos strateginiy veiklos
plany skaicius

Parengty ministerijos strateginio veiklos
plano ataskaity skaicius

Dalyvavimas Europos Sajungos
Visuomenés sveikatos programy komiteto
veikloje (susitikimy skaicius)

Parengty pagal ES reikalavimus ir priimty
teisés akty skaicius

Nacionalinés sveikatos
vykdymas

programos

Priimta sprendimy dél sveikatos investiciju
projekty finansavimo (proc. nuo pateikty
projekty)

Valstybés 1&sy, skirty kapitalo
investicijoms, paskirstymas (proc.)
[vertinty valstybés, apskriciy ir

savivaldybiy pateikty sveikatos prieziliros
istaigy restruktiirizavimo projekty skaicius
(proc. nuo pateikty projekty)

Surengty seminary ir konferencijy skai¢ius
per metus

Igyvendinty moksliniy praktiniy programy
skaicius

Planas
4

100
proc.

100
proc.

100
proc.
100
proc.

40

Faktas
4

100
proc.

100
proc.
100
proc.

28

Priemonés

1.1.1. Valstybés deleguoty funkcijy vykdymas, darbo salygu
sukiirimas, apriipinimas darbo priemonémis ir kt.

1.1.2. Informacinés infrastruktiiros eksploatavimas
institucijos kompiuteriy tinklai ir kt.)

1.1.3. Sveikatos apsaugos ata$¢ Lietuvos Respublikos misijoje
prie Europos Bendrijy veikla

(registrai,

1.2.1.ES teisés akty reikalavimy perkélimas ir
igyvendinimas(priemonés vykdymui léSos nebuvo panaudotos)

1.2.2.Veiklos sveikatos apsaugos klausimais su ES, JT ir
regioninio bendradarbiavimo institucijomis uztikrinimas

1.2.3. Dalyvavimas tarptautinése sveikatos programose (priemonés
vykdymui lésos nebuvo panaudotos)

2.1.1.Sveikatos priezitiros jstaigy
teisinés bazés tobulinimas.

2.1.2. Nacionalinés sveikatos sqskaitos programos vykdymas
(priemoné nebuvo vykdoma)

2.2.1.Sveikatos investicijy projekty vykdymas.

2.2.2.Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologijy,
telekomunikacijos irangos diegimas ir kitos priemonés.

finansavimo metodikos ir

3.1.1. Igyvendinti mokslines praktines sveikatos programas
3.1.2. Kelti sveikatos priezitros specialisty kvalifikacija
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2 priedas

Ministerijos 2006-2007 m. strateginio veiklos plano programos ,,Sveikatos sistemos plétra® tikslai, uzdaviniai priemonés ir vertinimo Kriterijai

Programos UZdaviniai
tikslai

1.Tobulinti

sveikatos

sistemos 1.1 Uztikrinti

valdyma Sveikatos apsaugos
ministerijos veiklos
organizavima  bei  jai

pavesty funkcijy vykdyma

1.2 Dalyvauti
priimant ES sprendimus ir
igyvendinti narystés ES
isipareigojimus
2.]gyvendinti
sveikatos
priezitiros 1.2 Suformuoti
reformos sveikatos prieziiiros istaigy
tiksly ir frestruktirizavimo strategija
uzdaviniy II-ajam etapui 2006-2008
igyvendinimo |m.
strategija

Vertinimo Kriterijai

Kriterijus Planas | Planas Planas
2006 | 2007 2008
Rezultato: Mazéjantis stacionariniy 4 3 0
sveikatos priezitiros istaigy skaicius
Produkto: sveikatos priezidiros | 21 -

istaigy skaiCius, kuriose idiegta ir
iSbandyta e. sveikatos sistema

Produkto: dalyvavimas ES | 100% | 100% | 100%
institucijos veikloje
Rezultato: Mazéjanti  vidutiné | 7,5 7,5 7

guléjimo trukmé (dieny skaicius)
Produkto: apsilankymy pirminése
ambulatorinése sveikatos prieziliros
istaigose skaicius didéjimas (tiikst..)
Produkto: ambulatoriniy
konsultacijuy  skaifiaus  augimas
(tokst.)

17520 | 18414 1 19308

6613 | 6900 | 7187

Priemonés

1.1.1 Vykdyti Valstybés deleguotas funkcijas (jtrauktos | Lisabonos strategijos 1.2.15
ir 1.2.22 priemones)

1.1.2 Gerinti sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy instituciju veiklos
efektyvuma, panaudojant informacines technologijas

1.1.3 Parengti, patvirtinti ir jgyvendinti nevyriausybiniy organizacijy, dalyvaujanciy
sveikatinimo veikloje, skatinimo priemones (jtraukta Lisabonos strategijos 1.2.12
priemong)

1.2.1 Dalyvauti ES teisékiiros procese ir jgyvendinti ES teisés akty reikalavimus

1.2.2  Uztikrinti bendradarbiavimo veikla sveikatos apsaugos klausimais su ES, ET, JT ir
regioninio bendradarbiavimo institucijomis.

1.2.3 Dalyvauti tarptautinése sveikatos programose

1.2.4 Rengti programy paraiskas 1éSoms gauti i§ ES, efektyviai panaudojant ES teikima
finansing parama.

1.2.5 Suformuoti sveikatos prieziliros istaigy restruktiirizavimo kriterijus ir siekinius
sveikatos priezitiros paslaugy struktiirai tobulinti.

1.2.6 Parengti sveikatos priezitiros jstaigy tinklo restruktiirizavimo projketa

1.2.7 Parengti 2006 m. programas (jtrauktos Lisabonos strategijos 3.1.14, 3.1.17 ir 3.1.18
priemongés)



Programos
tikslai

Uzdaviniai

1.3 Uztikrinti
prieinamg ir kokybiska ir
asmens ir  visuomenés
sveikatos priezitra,
optimaliai naudojant
sveikatos sistemos
finansinius isteklius

1.4 Efektyviai
naudoti valstybés kapitalo
investicijoms skirtas 1é3as

Kelti sveikatos prieziliros
specialisty kvalifikacija

25

Vertinimo kriterijai

Kriterijus

Produkto: lovy skaiCiaus bendrojo
pobiuidzio ir specializuotose ligoninése
mazejimas

Produkto:  baigty igyvendinti
sveikatos investicijy projekty skaicius
Produkto: regiony  kuriuose
idiegtos sveikatos priezilros istaigy
vidaus procesy automatizavimo e.

sveikatos sistemos funkcijy
vykdymui, skaicius
Produkto:  privaiy  pirminés

sveikatos prieziiiros istaigy skai¢iaus
didéjimas

Produkto: asmeny (sveikatos
priezitiros ar farmacijos specialisty),
tobulinusiy savo profesing
kvalifikacija, skaicius

Planas | Planas Planas
2006 | 2007 2008
18008 | 17543 | 17000

2 2 2
- - 3
7% | 10% | 10%

3600 | 3500 | 3800

2 priedo tesinys

Priemonés

1.2.8 Periodiskai vertinti sveikatos priezitiros reformos eiga;
1.2.9 Igyvendinti Lietuvos sveikatos programa, bei Lisabonos strategijos 3.1.16 priemong
(vykdyti sveikatos programose numatytas priemones)

1.4.1 Igyvendinti investicinius sveikatos projketus
1.4.2 Plétoti nacionaling e-Sveikatos informacing sistema (itraukta Lisabonos strategijos
1.2.16 priemoné)
1.4.3 Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei svaiktaos priezitiros
investicijy strategijos projekta (Lisabonos strategijos 1.2.14 priemon¢)
1.44 Toliau plétoti pirming asmens sveikatos priezilira — pagrinding paslaugy dali
perduoti privac¢ioms gydymo jstaigoms (Lisabonos strategijos 1.2.18 priemon¢)
1.4.5 Optimizuoti stacionarines paslaugas — taikyti diferencijuotus ligoniniy modelius
pagal nustatytus kriterijus (Lisabonos str. 1.2.19 pr.)
1.4.6 Plétoti ambulatorinés reabilitacijos apimtj ir formas — optimizuoti stacionaring
reabilitacija (Lisabonos strategijos 1.2.20 pr.)
1.4.7 Integruoti slaugos paslaugas { bendrojo pobiidzio ligonines, pradéti teikti jas kartu
su glogos paslaugomis, plétoti slauga paciento namuose (Lisabonos str. 1.2. 21 pr.)

1.1.1  Pleétoti tarpzinybinj bendradarbiavima
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Programos priemoniy finansavimas 2005 m.

Priemo
-nés Priemonés pavadinimas
kodas

Valstybés deleguoty funkciju vykdymas, darbo salygu sukiirimas, apriipinimas
1.1.1 darbo priemonémis ir kt.
Sveikatos apsaugos ata§é Lietuvos Respublikos misijoje prie Europos Bendriju
1.1.2  wveikla
1.2.1 ES teisés akty reikalavimy perkélimas ir jgyvendinimas™®
Veiklos sveikatos apsaugos klausimais su ES, JT ir regioninio bendradarbiavimo
1.2.2  institucijomis uztikrinimas
1.2.3  Dalyvavimas tarptautinése sveikatos programose*
Sveikatos priezitiros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés
2.1.1 tobulinimas
2.1.2  Nacionalinés sveikatos saskaitos programos vykdymas
2.2.1 Sveikatos investiciju projekty vykdymas
Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologiju, telekomunikacijos
2.2.2  jrangos diegimas ir kitos priemonés
3.1.1 Moksliniy praktiniy sveikatos programy jgyvendinimas
3.1.2  Sveikatos prieziiiros specialisty kvalifikacijos kélimas
3.1.3  [Tarpzinybinio bendradarbiavimo plétojimas (konferencijos, spauda ir kt.).
IS viso:
I§ Vyriausybés rezervo papildomai skirtos ir panaudotos 1éSos, kuriy
Ministerija nejtrauké { konkreéiy programos priemoniy finansavima
IS viso, su léSomis, skirtomis i§ Vyriausybés rezervo

2005-yjuy mety asignavimai (patikslintas

IS
viso

8062,1

469,7
0,0

199,5
0,0

2323,7
0,0
484225

600,0
355,0
1513,0
807,0
62752,5

137,5
62889,9

finansavimo planas)

I8 ju
iSlaidoms
i8 ju
et darbo
IS viso v
uzmo-
kes€iui
7996,8 | 6550,5
465,0 144,0
0,0 0,0
199,5
0,0 0,0
2323,7 0,0
0,0 0,0
355,0
1513,0 | 1513,0
12853 8207,5
137,5 -
12990,5 8207,5

PASTABOS. Parengta pagal Ministerijos pateiktus duomenis apie 1éSy panaudojima Programos priemonéms vykdyti.

I8skirtos audito metu nagrinétos priemonés (2.1.1,2.2.1,2.2.2) .

turtui
isigyti

65,3
4,7
0,0
0,0
0,0
0,0
484225

600,0

49092,5

49092,5

3 priedas

2005-yjuy mety kasinés iSlaidos

IS
viso

8062,1

469,7
0,0

199,5
0,0

2323,7
0,0
48390,2

600,0
355,0
1513,0
807,0
62720,2

137,5
62857,7

IS ju
iSlaidoms
i ju
et darbo
IS viso v
uzZmo-
kes€iui
7992,1 6229,5
465,0 144,0
0,0 0,0
199,5
0,0 0,0
23237 0,0
0,0 0,0
355,0 -
1513,0 1513,0
807,0 -
12848,3 7886,5
137,5 -
12985,8 7886,5

turtui
isigyti

65,3

4,7
0,0

0,0
0,0
0,0
48390,2

599,7

49060,2

49060,2

*Mety pradzioje priemonei ,,ES teisés akty reikalavimy perkélimas ir jgyvendinimas® vykdyti buvo planuojama panaudoti 70,0 tikst.Lt, priemonei ,,Dalyvavimas

tarptautinése sveikatos programose® - 200,0 tukst.Lt



Priemonei ,,Sveikatos priezitiros istaigy finansavimo metodikos ir teisinés bazés tobulinimas*

4 priedas

skirty 1ésy panaudojimas 2005 m. (istrauka)

Pavyzdziai, kai léSos panaudotos ne su Programos
9
priemonés jgyvendinimu susijusioms reikméms:

Uz tuberkuliozés atvejy Lietuvoje registravima,
duomeny bazés rodikliy bei programos jgyvendinimo
stebésena.

Uz labdaros tikslu gauty vaisty iSdavima paramos
gavéjams; paramos siunty sandéliavima.

Uz VSI Medicinos paramos ir labdaros centro
likvidavimo paslaugas

Uz ligoninés apsaugos organizavima

Uz farmaciniy atlieky likvidavima

Uz centrinés darbo medicinos eksperty komisijos
darbo organizavima ligoninés patalpose.

Uz sveikatos priezitiros staigy nekilnojamojo turto
(pastaty) ir zemés sklypy vertinimo ir §io turto
maksimalaus ir geriausio panaudojimo nustatymo
paslaugas.

Uz VI Respublikinés tuberkuliozés ir infekciniy ligy
universitetinés ligoninés nekilnojamojo turto (pastaty)
ir zemés sklypy jvertinimo paslaugas,

Uz VSI Sveikatos teisés ir ekonomikos centras
likvidavimo paslaugas.

Pratgsta 2004-04-19 pasaugos sutartis Nr. S-79.

Uz specialiyjy recepty narkotiniams vaistams blanky
pasauga

Uz UAB "Saldutiskiy vaistiné" likvidavimo
paslaugas

Uz UAB "Katedros vaistiné¢" likvidavimo paslaugas
Uz Sildymo sistemos paruosima Sildymo sezonui ir
lifto remonto i§laidas

Uz centro patalpy, perduoty pagal panaudos sutartj,
einamojo remonto ilaidas bei isiskolinimus

Uz kompiuterinio tomografo rentgeno vamzdzio
remonto darbus

Viso:

Pervesta
l1ésSy
(tiikst. Lt)

236,0

210,7

11,0

4234
4472

20,0

56,3

10,0

10,0

9,6

8,0
15,0
36,3

80,0

14,0
1587,5

Istaigos, bendrovés su kuria
pasiraSyta sutartis pavadinimas

Vs3I Respublikos tuberkuliozés ir
infekciniy ligy universitetiné
ligoniné

VSI Medicinos paramos ir labdaros
centras

V3[ Medicinos paramos ir labdaros

centro likvidatorius
Rokiskio psichiatring ligoniné
UAB "Korys"

Antakalnio ligoniné

UAB" Matininkai

"UAB" Matininkai"

UAB "Biriai"

VI Vilniaus Gedimino vaistiné

UAB "Biriai"

UAB "Biiriai"

VSI Vilniaus universitetiné
Antakalnio ligoniné

V3] Vilniaus universiteto vaiky
ligoninés filialas Utenos
reabilitacijos ir ugdymo centras

V3] Sapiegos ligoniné
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5 priedas

Investiciju projekty, vykdyty igyvendinant Ministerijos 2005-2007 m. strateginio veiklos plano
Programa, apra§ymu vertinimas

Investiciju
2005 m. vykdyto Sveikatos projekty
. . L. . programa/ . . . atitikimas
Eil. investicinio Projekto . . c e . Kokie vertinimo . ..
. v Pabaiga investicinj ep e . . Investicijy
Nr. projekto pradzia . kriterijai nustatyti? 2
avadinimas projekta planavimo
P patvirtino metodikos
reikalavimams
Visuomenés Vertinimo kriterijai Ne;?aﬁlzﬁinﬂglﬂl
sveikatos plétros 2003 2007 Ministerija nustatyti, taciau . metodikoje
programos (2005) nenurodytos ju skaitinés nurodvtu 3-7
igyvendinimas vertes. S
priedy.
ValsFyb.lneg.tels.mo Neéra Investicijy
psichiatrijos ir lanavimo
narkologijos S Vertinimo kriterijai P o
2 . 2002 2006 Ministerija . metodikoje
tarnybos plétra nenurodyti.
- nurodyty 5, 6
(Utenos ekspertinis ed
skyrius) priedy
Radiologinés
pagalbos .. o Investicinio
3 optimizavimo 2000 2006 Ministerija Vertinimo krlt.en] al projekto planas
. . . (2003) nenurodyti.
Lietuvoje projekto neparengtas.
igyvendinimas
Vie$osios istaigos
Rokiskio Vertinimo kriterijai
4 psichiatrijos 2003 2007 | Ministerija nustatytt, taciau Taip
ligoninés nenurodytos ju skaitinés
komplekso vertes..
rekonstravimas
Informacinés Vertinimo kriteriiai Investicinio
5 | sveikatos sistemos 2004 2010 Ministerija oy projekto planas
nenurodyti
plétra ) neparengtas.
Patalpy
Akreditavimo
tarnybai,
Valstybinei
medicininio audito S
tarnybai Investicinio projekto Investicinio
RO 2004 2006 Ministerija projekto planas
Valstybinei vaisty planas neparengtas.
. .. neparengtas.
kontrolés tarnybai ir
Farmacijos
departamentui
isigijimas ir
rekonstravimas
Traky visuomenés
sveikatos prieziliros
ir specialisty
7 tobulinimo centro 2005 2005 Ministerija Vertinimo kriterijai Taip

patalpu nenurodyti.
rekonstravimas ir
ilgalaikio turto

isigijimas



6 priedas

Informacinés visuomenés plétra. Informaciniy technologiju, telekomunikacijos irangos diegimas ir

kitos priemonés — investiciniam projektui skirty 1ésy panaudojimas 2005 m.

Kiekis

Preké

Kompiuteris: HP Compaq dc 7600 Business PC (SFF), Intel
Pentium 4 2.8 Ghz/IMB L2 cache/800MHz FSB, A GB,
DDR, 80 GB, FDD, DVD/CDRW como

Monitorius: HP L1706

Nesiojamas kompiuteris: HP Compaq nc 6220 Pentium
M740 1,73 Ghz 512.60, 14,1 XGA, DVD/CDRW Win Xp
Pro

Spausdintuvas: HP Laser Jet 1022

Kompiuteris: HPdc 7600 Business PC (SFF) Intel Pentium 4
512 procesorius su 2.8 Ghz/ IMB L2 cache/800Mhz Fsb,
1Gb, DDR, 80 GB, FDD, DVD-CDRW combo. Windows
XP profesional.

Monitorius: HP L1706

Kompiuteris: Lenovo Think Pad x41 Pentium M778 LV 1.6
512/40,12.1 TFT 1024x768 MB VGA, Win XP Pro
Kompiuteris: HP Compaq nc 8230 Pentium M740 1.73 Ghz
512/60, 15.4“ TFT WXGA 1280x800, DVD+/-RW, Win XP
Pro

Kompiuteris: HP Compaq nc 6220 Pentium M 740 1.73 Ghz
512/60 14 XGA, DVD/CDRW, Win XP Pro

Kompiuteris: HP Compaq nc 6220 Pentium M 740 1.73 Ghz
1GB/80GB 14.1“ XGA DVD+/-RW, Win XP Pro
Spausdintuvas: Laser Jet 1022

Monitorius serveriui — HP TFT 5600RKM Rockmount
Serveriné sistema (cluster) —HP Proliant

Serveriné spinta su priedais HP Rack

Programa: MS Windows Server CAL 2003 English
Programa: MS Technel Plus 2005 English

Programa: MS System Management Serveter Enterprice
Editon

MS System Management Configuration License

Skeneris FUJITSU fi-5750C

Skeneris FUJITSU fi-5110C

Diktofonas Olimpus WS-310M

Vidinis DVD-A+RW jra§ymo irenginys Lite ON SOHW-
16938

ISorinis kietasis diskas WDXB1600JB

Operatyviné atmintis H3272CLB3P8 (D7157A D6743A)
Viking

Kietasis diskas 18.2 GB 7200pm Ultra Wide SCSI,
pritaikytas montuoti { HP Net Server E60

Kompiuterinis Bronislovo Piesarsko ,,Angly-lietuviy-angly
kalby zodynas*

Antivirusiné  programa: Panda  EnterpriSecure  with
TruPrevent Technologies su 3 mety licencija 125 klientams
Diagramy kiirimo programa Visio Pro 2003 Win 32 English
OPL NL

10

125

125

Vieneto
kaina
2262,71

762,71
4533,9

500
2264,83

766,49
9549,85

5247,42

4536,14
6876,71

501
4996,78
135777,6
17984,6

90,75
2759,23
1804,17

127,99
22650
2050
559,61
124,00

562,50
209,00

1821,34
46,12
33,77

1352,67
Viso:
PVM:

Viso su
PVM:

Suma be PVM

22627,12

19067,8
9067,8

1000
101917,35

34492,05
9549,85

26237,1

27216,84
6876,71
7515
4996,78
135777,6
17984.,6
11343,75
275923
1804,17
15998,75
22650
8200
1678,82
372,00

562,50
836,00

3642,68
5764,54
4220,68
4058,00
508217,72
91479,19

599696,9



Eil.
Nr.

14

15

16

17
18

20

21

22

23

24

25
26
27
28

29

30

31

Ministerijos 2005 -2007 m. strateginio veiklos plano Programos 2.2.1 priemone: Sveikatos

investicijy projekty vykdymas vykdyti investiciniai projektai

2005 m. vykdyto investicinio
projekto pavadinimas

Valstybinés motinos ir vaiko programos
igyvendinimas

Genomikos pritaikymas vaiky ligy profilaktikai
ir gydymui

Visuomenés sveikatos plétros programos
igyvendinimas 13

Traumatizmo profilaktika

Pirminés sveikatos priezitiros igyvendinimo
programos vykdymas

Kauno medicinos universiteto kliniky
kardiochirurgijos korpuso statyba ir jrengimas
Kauno medicinos universiteto kliniky
medicinos technikos ir technologijy
atnaujinimas

Kauno medicinos universiteto kliniky elektros
ukio rekonstravimas

Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy
kliniky medicinos technikos ir technologiju
atnaujinimas

Akuserijos ir ginekologijos klinikos perkélimas
i Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy
klinikas ir operaciniy plétra

Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimas
Valstybinés teismo psichiatrijos ir narkologijos
tarnybos plétra (Utenos ekspertinis skyrius)
Lietuvos patologinés anatomijos tarnybos
technikos ir technologijy atnaujinimas

Radiologinés pagalbos optimizavimo Lietuvoje
projekto jgyvendinimas

Viesosios jstaigos Rokiskio psichiatrijos
ligoninés komplekso rekonstravimas

Viesosios jstaigos Respublikinés tuberkuliozés
ir infekciniy ligy universitetinés ligoninés
kapitalinis remontas

Lietuvos ligoniniy sterilizacijos jrangos ir
dezinfekcijos proceso atnaujinimas

Informacinés sveikatos sistemos plétra®
Valstybiné AIDS profilaktikos ir kontrolés
2003-2008 mety programa

Valstybiné tuberkuliozeés profilaktikos ir
kontrolés 2003—2006 mety programa
Valstybiné vézio profilaktikos ir kontrolés
20032010 mety programa

Degeneraciniy stuburo juosmens dalies ligy
tyrimo ir gydymo programa

Inksty akmenligés ir kity urologiniy susirgimy
ivertinimo ir gydymo Vilniaus miesto
universitetinés ligoninés Urologijos skyriuje
projektas

Kauly ¢iulpy transplantacijos programos
igyvendinimas

Galvos smegeny insulto kontrolés ir
profilaktikos programos igyvendinimas

Valstybiné akiy ligy profilaktikos programa
Angiologijos programos jgyvendinimas

Radiacinés saugos centro rekonstravimas
Patalpy Akreditavimo tarnybai, Valstybinei
medicininio audito tarnybai, Valstybinei vaisty
kontrolés tarnybai ir Farmacijos departamentui
isigijimas ir rekonstravimas

Vilniaus universitetinés Antakalnio ligoninés
medicinos jrangos, technologijuy, pastaty
rekonstravimo projektas

Traky visuomenés sveikatos prieziliros ir
specialisty tobulinimo centro patalpy
rekonstravimas ir ilgalaikio turto jsigijimas

Projekto
pradzia

2004
2004

2003
1999
1996

1987
1998
2003

1999

2004

2000
2002

2005
2000

2003
2004

2003
2004
2003

2003
2003
2003

2003

2003

2001

2002
2000
2000

2004

2000

2005

Projekto
pabaiga
(pradinis
pabaigos
terminas)

2009 (2006)
2006

2007 (2005)
2010
2010

2007 (2005)
2007 (2010)
2007 (2005)

2010 (2006)

2007 (2005)

2006
2006

2008
2006 (2003)

2007
2007

2010 (2011)
2010
2008

2006
2010
2005 (2006)

2005

2005

2010
2007
2007 (2004)
2005

2006

2004

2006

Bendra
proj ek_to LProrec
verte iy

(tikst. Lt)

2006.01.01 [2006-01.01
8920 3001
5519 200
34322 5929
14716 340
63160 | 21687
79541 | 39000
145907 | 57887
3801 1500
144264 | 93855
32098 | 1100
93004 | 83446
4000 3200
11619 | 1000
280580 | 31538
5994 2623
20546 | 1300
29711 | 2500
30000 900
9741 617
4200 3800
86860 | 5880
256 256
406 406
3937 3937
12620 593
20108 550
26488 | 12701
2635 2530
3400 0
17532 | 2984

- 130

I projekta |Likutiné

verté
2006.01.
01
5919
4718

28393
14376
41473

40541

88020

2301

50409

30998
9648
800

10619

24904
2

3371

19246

27211
29100
8124

400
80980
0

12027

19558
13787

3400

14548

7 priedas

Finansavimas 2005 metais (tukst..

Planuotas
finansavi-

mas
1500
800

2000
400
1000

7000

2000

1000

2000

4000
8224
1000
1000

2000

1000

1000

2000
600
500

1000
3400
250

206

2137

300

300
2938
664

1100

1000

L)

Patikslin

tas

finansavi

- mas

1500
800

2800
30
1000

7000

3000

1000

6455

352
1000

1000
2000

1000

1000

2000
600
500

1000
3850
250

206

2137

300

300
2210
559

1500

130

Kasinés
iSlaidos
1500
800

2800
30
1000

7000
3000
1000

6455

352
999,8
997,3
2000

1000
999,8

1999,7
599,7
500
1000
3850
250

206

2137
2999
300

2209,1
559

1499,7

129,7



8 priedas

Ministerijos 2005 m. vykdyty sveikatos investiciju projekty finansavimo poky¢iai

Investiciju projekto
pavadinimas

Visuomenés
sveikatos plétros
programos
igyvendinimas

Traumatizmo
profilaktika

Kauno medicinos
universiteto kliniky
medicinos technikos
ir technologijy
atnaujinimas
Vilniaus universiteto
ligoninés Santariskiy
kliniky medicinos
technikos ir
technologiju
atnaujinimas
Akuserijos ir
ginekologijos
klinikos perkélimas |
Vilniaus universiteto
ligoninés Santariskiy
klinikas ir operaciniy
plétra

Lietuvos sveikatos
projekto
igyvendinimas

Valstybiné vézio
profilaktikos ir
kontrolés 2003-2010
mety programa

Ilgalaikio turto
isigijimas

Angiologijos
programos
igyvendinimas

Radiacinés saugos
centro
rekonstravimas

Planuota
mety
pradzioje

2000

400

2000

2000

4000

8224

3400

2747

2938

664

Skirta po

patiks-
linimo

2800

30

3000

6455

5392

3850

5547

2210

559

Pokytis

40,0%

-92,5%

50,0%

222,8%

100,0%

-34,4%

13,2%

101,9%

-24,8%

-15,8%

Poky¢iy priezastys (Ministerijos paaiSkinimai)

Finansavimas padidintas siekiant 2005 m. baigti
Siauliy visuomenés sveikatos centro rekonstravimo
darbus, bent i§ dalies spresti Alytaus, Tauragés
visuomeninés sveikatos centry problemas ir
efektyviau finansuoti Kauno visuomenés sveikatos
centro Kédainiy filialo rekonstravimo darbus.
Finansavimas sumazintas dél uZtrukusio programos
igyvendinimo priemoniy plano tvirtinimo

Programos finansavimas padidintas atsizvelgiant {
istaigos nurodyta biitinybe renovuoti materialiai ir
fiziskai pasenusia iranga.

Finansavimas  padidintas  siekiant  uZztikrinti
Laboratorinés  diagnostikos  centro, = Zmogaus
kamieniniy lasteliy laboratorijos ir biobanko patalpy
frengimo darbus bei biitiniausios medicinos jrangos

isigijima.

Kadangi i§ esmés nebuvo iSspregstas viso objekto
statybos finansavimo klausimas, mety eigoje
Akuserijos ir ginekologijos projekto finansavimo
atsisakyta ir Sios léSos nukreiptos VUL SK
technologijy programai.

Finansavimas buvo sumazintas, kadangi uzsitgsé
vieSyju pirkimy procediiros - sutartis su konkursa
laiméjusia bendrove buvo pasirasytas 2 mén. véliau
nei planuota.

Programos  finansavimas  padidintas, siekiant
sutartyse nustatytais terminais atlikti dalines jmokas
uz Vilniaus universiteto onkologijos instituto ir
Kauno medicinos universiteto kliniky linijinius
greitintuvus.

Ilgalaikio turto isigijimui numatytos skirti 1éSos mety
eigoje padidintos siekiant padengti Siauliy ligoninés
kreditorinj isiskolinima uz universaly skaitmeninj
ultragarso aparata bei sumokéti uz kompiuterini
tomografa. Dalis 1éSy skirta Vilniaus greitosios
pagalbos universitetinei ligoninei baigiamo statyti
B korpuso medicinos irangai isigyti.

Angiologijos programos igyvendinimui 2005 metais
skirtos  1éSos  buvo planuojamos  panaudoti
isiskolinimui vz Klaipédos jurininky ligoninés
angiografijos aparato renovavima ir Vilniaus miesto
universitetinés ligoninés isigyta angiografijos aparata
dengti. Kadangi 2004 mety pabaigoje, perskirséius
1éSas, buvo padengta dalis isiskolinimo, 2005 metais
lésy poreikis Siam tikslui sumazéjo ir nepanaudotos
1éSos buvo perskirstytos kity projekty igyvendinimui.
Radiacinés saugos projekto rekonstravimo projekto
igyvendinimo eigoje paaisSkéjo, kad rekonstrukcijos
darby uzbaigimui reikalinga mazesné &Sy suma nei
buvo planuota, todél nepanaudotos léSos buvo
paskirstytos kity projekty igyvendinimui.



32
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Patalpy Akreditavimo
tarnybai, Valstybinei
medicininio audito
tarnybai, Valstybinei
vaisty kontrolés
tarnybai ir Farmacijos
departamentui
Isigijimas ir
rekonstravimas
Vilniaus
universitetinés
Antakalnio ligoninés
medicinos {rangos,
technologijy, pastaty
rekonstravimo
projektas

Traky visuomenés
sveikatos priezitiros ir
specialisty
tobulinimo centro
patalpy
rekonstravimas ir
ilgalaikio turto
isigijimas

1100

1000

0

1500

130

100,0%

50,0%

100,0%

Patalpy  Akreditavimo  tarnybai,  Valstybinei
medicinos audito tarnybai, Valstybinei vaisty
kontrolés tarnybai ir Farmacijos departamentui
isigijimo ir rekonstravimo projekto jgyvendinimo
atsisakyta, kadangi buvo nusprgsta Sias patalpas

nuomuoti.

Lésos skirtos atsizvelgiant | {staigos praSyma.

Lésos Traky visuomenés sveikatos ir specialisty
tobulinimo centrui skirtos atsizvelgiant i istaigos
prasyma ir siekiant uztikrinti geresnes darbo salygas
konferencijy ir seminary metu.
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