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Vilnius



SANTRAUKA

Pagrindinis Sengeno priemonés tikslas — uZtikrinti iSorinés ES sienos sauguma pagal
Sengeno acquis’ nustatytus reikalavimus. Sengeno priemonés igyvendinimui Europos Bendrijy
komisijos sprendimais” ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® patvirtintas finansavimas
2004-2006 metams — 617 625 tukst. Lt. Projektams skirtos 1éSos turi buti panaudotos pagal
numatyta paskirtj ir nustatytais terminais. EK sprendimu C(2006)684 nustatyta, kad Sengeno
priemongs sutartys turi biti: pasiraSytos iki 2006-12-31, jvykdytos iki 2007-09-30, apmokéjimai
pagal Sias sutartis atlikti iki 2007-12-31. Vidaus reikaly ministerija, kaip atsakingoji institucija
Sengeno priemonei administruoti, privalo uztikrinti tinkama 1é8y panaudojima.

Audito metu nustatyta, kad Sengeno priemonés projekty jgyvendinimas néra pakankamai
intensyvus. Iki 2006 m. birzelio 20 dienos buvo panaudota tik 3 proc. Sengeno priemonei numatyty
1é8y. Projekty igyvendinimui pasiraSyty ir Siuo metu jgyvendinamy sutar¢iy bendra verté sudare 30
proc. visy numatyty 1éSy. Pagal nustatytus igyvendinimo grafikus, projekty igyvendinimas véluoja.
Vidaus reikaly ministerija nepakankamai analizuoja vélavimo priezastis, tod¢l yra rizika, kad
projektai gali biiti neigyvendinti numatytu laiku.

Pakankamai Zemas 1ésu panaudojimo lygis paskatino mus jvertinti, ar Sengeno priemonés
projekty igyvendinimas valdomas taip, kad jie buty ivykdyti Europos Bendrijy Komisijos nustatytu
laiku.

[verting Sengeno priemonés administravima, padaréme i$vadas, kad jos planavimo trikumai
tur¢jo neigiamos jtakos programos projekty jgyvendinimui. Vidaus reikaly ministerija
nepakankamai efektyviai koordinavo ir prizitré¢jo igyvendinancios institucijos ir paramos gavéju
veiksmus, vykdomus jgyvendinant projektus, todél didéja rizika, kad Sengeno priemonés projektai
gali buti nejgyvendinti Europos Bendrijy Komisijos nustatytu laiku. Vidaus reikaly ministerija ir
Sengeno prieziiiros komitetas skyré nepakankamai démesio projekty planavimo ir jgyvendinimo
priezitirai.

Atsizvelgdami { valstybinio audito metu nustatytus Sengeno priemonés administravimo
trukumus ir siekdami, kad projekty administravimas biity vykdomas efektyviau, taupiau naudojami
laiko istekliai Sengeno priemonés projekty igyvendinimui, pasitiléme Vidaus reikaly ministerijai —
Sengeno priemonés atsakingajai institucijai — iSanalizuoti ataskaitoje nurodytus Sengeno priemonés

projekty administravimo trilkumus ir numatyti priemones veéluojanciu projekty vykdymui

''1985 m. birzelio 14 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo.

22004 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 ,,Dél Sengeno priemonés finansinio jnaso Lietuvos Respublikai
2004 m.“, ir 2005 m. gruodzio 23 d. sprendimas K(2005)5699 ,,Dél finansinio inaso Lietuvos Respublikai 2005 metais*
> LRV 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 389
"Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo" pakeitimo*
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paspartinti, taip pat numatyti priemones, kurios uztikrinty jgyvendinancios institucijos ir paramos

gaveju veiksmy efektyvy koordinavima ir priezitira.
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JZANGA

1985 m., Liuksemburgo mieste Sengene, Belgijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Pranciizijos
ir Vokietijos vyriausybés pasira$¢ sutarti, kuria buvo nusprgsta panaikinti visus, nepriklausomai nuo
pilietybés, asmeny patikrinimus prie ES vidiniy sieny, suvienodinti pasienio kontrolg prie sieny su
ne Europos Sajungos valstybémis ir igyvendinti bendra vizy politika. Taip buvo sukurta vadinamoji
Sengeno erdvé. Pasirasyta Sengeno sutartis, ja jgyvendinanti Konvencija ir kiti §iuos susitarimus
igyvendinantys teisés aktai tapo ES sutar¢iy neatskiriama dalimi. Sengeno erdvé pamazu plétési.
Lietuvos Respublikos pasira§yto Stojimo { Europos Sajunga sutarties akto 35 str.’, numatyta
Sengeno priemoné — laikinasis finansinis instrumentas, skirtas finansuoti nauju valstybiy nariy
Europos Sajungos iSorés sieny stiprinimo priemones, susijusias su Sengeno acquis igyvendinimu ir
iSorés sienos kontrole. Pagrindinis Sios priemonés tikslas — uZtikrinti iSorinés ES sienos sauguma
pagal Sengeno acquis nustatytus reikalavimus.

Valstybinis auditas atliktas atsizvelgiant i tai, kad prisijungimas prie Sengeno susitarimo yra
vienas i§ Lietuvos Respublikos prioritetiniy tiksly, be to Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimo
problemos nagrin¢jamos ziniasklaidoje ir turi nemaza atgarsi visuomené¢je. Europos Bendriju
Komisijos (toliau EK) vertinimas, ar Lietuvos Respublika atitinka Sengeno acquis reikalavimus
pradétas 2006 metais ir bus tgsiamas 2007 metais. Atsizvelgdama | Sio vertinimo rezultatus EK

priims sprendima, ar Lietuvos Respublika taps Sengeno erdvés $alimi.

Audito objektas — Sengeno priemonés programos projektai.

Audito subjektai:

Pagrindinis audito subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau VRM)
(kodas 188601464, adresas Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius, internetin¢ svetainé

http://www.vrm.It) — Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, vadovaujanti vidaus

reikaly sistemai.

#2003 m. balandzio 16 d. Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos
Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo Didziosios
Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos
Karalystés, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo i
Europos Sajunga sutarties aktas.
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VRM yra tiesiogiai atsakinga uz vieno LR Vyriausybés strateginio tikslo (prioriteto) —
uztikrinti visuomenés sauguma, viesaja tvarka ir tinkama Europos Sajungos iSoriniy sieny Lietuvoje
apsauga — jgyvendinimo koordinavima, taip pat prisideda prie kity LR Vyriausybés strateginiy
tiksly (prioritety) jgyvendinimo. Be to VRM yra uz Sengeno priemonés administravima atsakinga
institucija.

Vidaus reikaly ministro 2004-05-10 jsakymu Nr.1V-165 ikurtas ministerijos Europos
Sajungos paramos administravimo skyrius (toliau ESPAS), kurio uzdavinys — administruoti
Europos Sajungos parama, skirta Lietuvos Respublikos teisingumo ir vidaus reikaly sriciai.

Papildomi audito subjektai:

Papildomi audito subjektai pasirinkti atsizvelgiant { tai, kokia Sengeno priemonés 1é8y dalj

numatyta skirti jy igyvendinamiems projektams.

1 . ValSthméS S1enos @ Valstybinés sienos apsaugos

tarnyba ;‘)lrie Vidaus reikaly,

apsaugos tarnyba prie Lietuvos minsterios .
| Policijos departamentas prie

66,2% vidaus reikaly ministerijos

Respublikos  vidaus  reikaly

0O V| Tarptautinis Vilniaus oro uostas

ministerijos (toliau VSAT) (kodas

0O V| Tarptautinis Palangos oro uostas|

188608252, adresas Savanoriy pr.
2, LT-03116 Vilnius, internetiné

B V| Tarptautinis Kauno oro uostas
2,8%

3,2% |0 Pasienio kontrolés punkty direkcija
prie susisiekimo ministerijos

svetainé http://www.pasienis.lt) —

0,3% 9
Valstybés lnstltucu a kurios 1.8%" 0,2% B Uzsienio reikaly ministerija
)
paskirtis — igyvendinti valstybés & Turto valdymo ir ko
departamentas prie Vidaus reikaly
. . . « ministerijos
sienos apsauga ir jos Kkirtimo V| Contriné projekty valdymo

agentdra

kontrole, o karo metu -

B VRMIlogistikos ir veiklos i$laidos

ginkluotyju pajégu sudétyje ginti

valstybg. VSAT vykdo [ 1 pav. Finansavimo santykis pagal paramos gavéjus

daugiausiai Sengeno priemonés projekty ir gauna didiausia finansavima (24 projektai i 45 ir 66
proc. finansavimo).

2. Turto valdymo ir okio departamentas pric VRM (toliau TVUD) (kodas 188729923),
organizuoja ir vykdo VRM administracijos padaliniy ir istaigy prie VRM, finansuojamy i§ VRM
skirty asignavimuy, apriipinima ilgalaikiu ir trumpalaikiu materialiuoju turtu. TVUD — antras pagal
finansavimo dydj paramos gav¢jas, igyvendinantis 4 projektus, kuriy finansavimas sudaro 24 proc.
visy Sengeno priemonés 1é3y.

3. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau PD)
(kodas 188785847, adresas Saltoniskiu g. 19, LT-08105 Vilnius, internetiné svetainé

http://www.policija.lt) — policijos istaiga, kurios uzdaviniai — padéti policijos generaliniam
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komisarui: formuoti policijos veiklos strategija ir kontroliuoti jos igyvendinima; organizuoti ir
1gyvendinti teritoriniy policijos istaigu valdyma. Policijos departamentas 2006 m. balandzio ménesi
buvo tre¢ias pagal finansavimo dydj paramos gavéjas, Sengeno priemonés projekty igyvendinimui
gaunantis 2,8 proc. bendro Sengeno priemonés finansavimo.

Numatydami audito tiksla, {vertinome tai, kad iSankstinio tyrimo metu buvo nustatyta, jog
Sengeno priemonei skirty 1é5y panaudojimas 2006-03-01 sieké tik 0,6 proc. (3 436 tiikst. Lt) viso
numatyto finansavimo, todél vertinti 1éSy panaudojimo rezultatyvuma, efektyvuma ar taupuma buty
netikslinga. Lé$y panaudojimo lygis parodo, kad Sengeno priemonés jgyvendinimas néra
pakankamai intensyvus, todél padaréme prielaida, kad ji gali salygoti Sengeno priemonés
administravimo trikumai.

Audito tikslas — Sengeno priemonés administravimo Lietuvos Respublikoje vertinimas
efektyvumo pozitriu, t.y. audito metu vertinome, ar Sengeno priemonés projektu igyvendinimas
valdomas taip, kad jie buty jvykdyti EK nustatytu laiku.

Audituojamas laikotarpis — 2004-2006 m. birzelio 1 d.

Vertinimo Kriterijai:

Pagrindinis vertinimo kriterijus — kaip Sengeno priemonés vykdymas atitinka EK
patvirtintus planus ir laiko grafikus, pateiktus paramos gavéju paraiskose. Vertintas Sengeno
priemonés administravimo efektyvumas laiko poziiiriu, atsizvelgiant { Europos Bendriju Komisijos
nustatytus® Sengeno priemonés vykdymo terminus ir Sengeno priemonés administravimo taisyklése
nustatytus terminus’. EK sprendimu C(2006)684 nustatyta, kad Sengeno priemonés sutartys turi
biiti: pasirasytos iki 2006-12-31, jvykdytos iki 2007-09-30, apmokéjimai pagal Sias sutartis atlikti
iki 2007-12-31.

Papildomas vertinimo kriterijus, leidZiantis jvertinti projekty igyvendinimo lygi — projekto
igyvendinimui panaudota 1¢Sy dalis (procentais nuo projekto vertés).
Audito procesas
Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo metodai:
e dokumentinis (raSytiniy dokumenty nagrin¢jimas);
e apklausos (pokalbiai su darbuotojais).
Surinktos informacijos analizavimui naudoti Sie metodai:
e loginés analizes;

e palyginamosios analizes;

> 2006 m. kovo 8 d. Europos Komisijos sprendimas C(2006)684 ,,Dél Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo
C(2004)248 dél Sengeno priemonés valdymo ir stebésenos patikslinimo®.

%Vidaus reikaly ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr.1V-230 ,,Dél Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje
taisykliy patvirtinimo*
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e santykinés analizés;
e tendencijy analizés.

Audito metu vyko pokalbiai su Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Policijos departamento, VieSosios istaigos ,,Centrinés projekty valdymo agentiiros*
darbuotojais.

Audito metu vertinimas atliktas analizuojant atrinkty projekty administravima ir vykdyma.
Vertinimui atrinkta 13 projekty i§ 24, Siems projektams igyvendinti turi biiti sudarytos 59 sutartys.
Atrinkty projekty vert¢ 485 min. Lt, tai Sengeno priemonéje sudaro 77 proc. visy numatyty
panaudoti 1Sy (617 625 tiikst. Lt). Atsirinkti vertinimui projektai pateikti 1 priede.

Auditoriai analizuojamus procesus vertino remdamiesi 1§ audituojamyju subjekty gauta
informacija, kuri buvo pagrista oficialiais dokumentais.

Veiklos aplinka

Sengeno priemoné — laikinasis finansinis instrumentas, kurio finansavimo laikotarpis
2004-2006 metai, skirtas finansuoti naujy valstybiy nariy Europos Sajungos iSorés sieny stiprinimo
priemones, susijusias su Sengeno acquis igyvendinimu ir iSorés sienos kontrole. Sengeno
priemonés igyvendinimo pagrindai numatyti Stojimo i Europos Sajunga sutarties akto 35 str.’, o
1gyvendinimo tvarka reglamentuota §iais aktais:

I. Europos Bendrijy Komisijos sprendimais dél 1éSy skyrimo ir naudojimo pagal projektus,
administravimo:

1. 2004 m. vasario 5 d. sprendimas C(2004)248 ,Dél Sengeno priemonés valdymo ir
stebésenos* (toliau tekste - EK sprendimas dél priemonés valdymo),

2. 2004 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 , Dél Sengeno priemonés finansinio
inaso Lietuvos Respublikai 2004 m.* (toliau tekste — EK sprendimas dél 2004 m. finansinio ina$o),

3. 2005 m. gruodzio 23 d. sprendimas K(2005)5699 , D¢l finansinio inaSo Lietuvos
Respublikai 2005 metais* (toliau tekste — EK sprendimas d¢l 2005 m. finansinio ina$o),

4. 2006 m. kovo 8 d. sprendimas C(2006)684 ,,D¢l Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo
C(2004)248 dél Sengeno priemonés valdymo ir stebésenos patikslinimo®.

II. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais:

1. 2004 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 549 ,Dél Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje®,

2. 2005 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo®,

72003 m. balandzio 16 d. stojimo { Europos Sajunga sutarties aktas.
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3. 2006 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 237 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
balandZio 7 d. nutarimo Nr.389 "Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo" pakeitimo.
II1. Vidaus reikaly ministro isakymais:
1. 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr.1V-230 ,,.Dél Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje taisykliy patvirtinimo®,
2. 2004 m. rugséjo 3 d. jsakymas Nr. 1V-282 , D¢l Sengeno priemonés prieziiiros komiteto

darbo reglamento patvirtinimo*.

Sengeno priemoneés

igyvendinimui  Europos  Bendriju

2005 PVM;

.. . .8 .
komisijos  sprendimais ir LR
42.143.636 ;7%

2004 PVM;
30.816.163 ;5%

2005 ES lésy;
234.649.304 ; 38%

Vyriausybés nutarimu’ patvirtintas
finansavimas 2004-2006 metams —
617 625 tukst. Lt (zr. 2 pav.). EK,
vadovaudamasi savo sprendimu dél

. R 10 . . .
priemonés valdymo -, kiekvienais

2004 ES lésy;
171.200.908 ; 28%

2006 ES lésy;

metais nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 79 410 9%

2006 m. gruodzio 31 d. tvirtina
Lietuvos  Respublikos  pateiktus

2006 PVM;
21.023.361 ;3%

projektus ir  finansavima (2006 2 pav. Sengeno priemongs finansavimas 2004-2006 metais

metams 1éSos turéty biti skirtos 2006

m. pabaigoje). Sengeno priemonés
1¢Sos skirtos 1§ Europos Sajungos (toliau ES) biudZeto, o pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM)
mokamas 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. LR Vyriausybés 2006-03-09 nutarimu
Nr. 237 numatytas finansavimas 2006 m. projektams i§ valstybés biudzeto, nelaukiant EK
sprendimo dé¢l 2006 m. finansinio inaSo.

Sengeno priemonés tikslui pasiekti Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaSo
patvirtinti tokie 8 Sengeno priemonés uzdaviniai:

1. Irengti, renovuoti ir modernizuoti sienos apsaugos ir sienos peréjimo infrastruktiiros
objektus prie iSorinés ES sienos;

2. Aprupinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir policijos
padalinius, dirbancius prie ES iSoriniy sieny, transporto priemonémis, techninés kontroleés,
steb¢jimo ir kitokia jranga;

3. Sukurti nauja mobiliojo skaitmeninio radijo rySio sistema ir plétoti informaciniy tinkly

¥2004 m. lapkricio 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 , Dél Sengeno priemonés finansinio jnago Lietuvos Respublikai
2004 m.“, ir 2005 m. gruodzio 23 d. sprendimas K(2005)5699 ,,Dél finansinio inaso Lietuvos Respublikai 2005 metais*
? LRV 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 389
"Dé¢l Sengeno priemonés programos patvirtinimo" pakeitimo*

' Europos Bendrijy Komisijos 2004 m. vasario 5 d. sprendimas Nr.C(2004)248 ,,.Dél Sengeno priemonés valdymo ir
stebésenos®,
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infrastruktiira prie ES iSoriniy sieny;

4. Sukurti nacionaling Sengeno informacing sistema ir jai naudoti reikalinga techning
informacing infrastruktiira;

5. Isigyti asmens ir kelionés dokumenty tikrinimo ir tyrimo {rangos, taip pat ES bendrojo
pavyzdzio datos spaudy asmenu, vykstan¢iy per ES iSorines sienas, kelionés dokumentams Zyméti;

6. Stiprinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos padaliniy, dirbanciuy prie ES
1Soriniy sieny, bendradarbiavima;

7. Mokyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinus;

8. Padengti logistikos ir veiklos iSlaidas (pagal EK sprendimo C(2004)248 isaiskinima §io
uzdavinio léSos skiriamos VS[ ,,Centrinés projekty valdymo agenttiros® (toliau CPVA) ir VRM
Europos sajungos paramos administravimo skyriaus (toliau ESPAS) veiklai, susijusiai su Sengeno
priemonés administravimu)."'

2004-2006 metams skirto

finansavimo paskirstymas pagal

@ Finansavimas
(takst.Lt) 2004 m. i$
Viso

uzdavinius parodytas diagramoje
(zr. 3 pav.) Pagal finansavimo

dydi issiskiria 1-3 uzdaviniai, o

® Finansavimas
(takst.Lt) 2005 m. 8
pagal reikSminguma saveikai su e

80.000
Sengeno erdvés Salimis — 4-tas
60.000

O Finansavimas
(takst.Lt) 2006 m. i§
\iso

uzdavinys.

Pazymétina, kad Europos

komisijos sprendimu dé¢l 2005 m.
finansinio inaso, patvirtintas ir
preliminarus  visy  (2004-2006

mety) Sengeno priemonés | 3 pav. gengeno priemonei 2004-2006 metams skirto finansavimo

paskirstymas pagal uzdavinius

projekty igyvendinimo grafikas,

parengtas pagal VRM pateiktas
paraiskas ir patvirtinantis visus numatomus igyvendinti projektus ir Siy projekty igyvendinimo
terminus. Sie projekty igyvendinimo grafikai audito metu naudoti faktinio Sengeno priemonés

igyvendinimo palyginamajai analizei.

' Pastaba — toliau tekste konkre&iy uzdaviniy jvardinimui naudojami uzdaviniy numeriai (pvz.: 1-as, 2-as ir t.t.).
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AUDITO REZULTATAI

1. SENGENO PRIEMONES PROJEKTU JGYVENDINIMO BUKLE
Sengeno priemonés projekty jgyvendinima reglamentuojanéiuose teisés aktuose vartojama
savoka ,tinkamos projekto iSlaidos*. Tam, kad projekto iSlaidos biity tinkamos, projektams
skirtos 1¢Sos turi biiti panaudotos pagal numatyta paskirt] ir nustatytais terminais. EK sprendimu

C(2006)684 nustatyta, kad Sengeno priemonés sutartys turi bati: pasira§ytos iki 2006-12-31,

ivykdytos iki 2007-09-30, apmokéjimai pagal Sias sutartis atlikti iki 2007-12-31.

Jei Sengeno priemonés projekty jgyvendinimo metu kurio nors i§ vykdomy projekty
ar sutarciy iSlaidos bus pripaZintos netinkamomis, EK skirtos 1éSos ar jy dalis tokiam
projektui ar sutarciai gali buti pareikalautos grazinti ES, o patirtos iSlaidos turés biti
apmokamos valstybés biudZeto 1éSomis.

Audito metu nustatyta, kad 2006-06-20 duomenimis visiSkai iki 2006 m. birzelio 1 d.
igyvendinta (ivykdytos sutartys ir atlikti mokéjimai) projekty uz 15934 899 Lt (3 proc. visy
numatyty panaudoti 1€Su) (zr. 2 priedas). Atkreiptinas démesys, kad visiskai igyvendinti projektai
susije, tik su prekiy isigijimu ir nebaigtas nei vienas projektas, susijgs su statybomis ar su
informaciniy sistemy suktirimu.

Analizuojant Sengeno priemonés projektams jgyvendinti biitiny sutaréiy sudaryma,

nustatyta, kad 2006 m. birzelio 1 d.:

- 1§ 2004 m. 1ésy, liko neigyvendinti 5 projektai, kuriy igyvendinimui dar nepasirasyta sutaréiy

40.360.269 Lt sumai (20

proc.);
- 1§ 2005 m. 1ésy, 300000000+
pirkimo sutartys pasiradytos 250000000
tik 8 proc. Siy 1ésuy 200000000,
150000000
(23 624 000 Lt);
. 100000000
- 1§ 2006 m. lésy, 23 50000000
projektams igyvendinti 0.
. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
skirta 138 814801 Lt m m m
pasiraSytu sutarCiy  verté ‘ @ PasiraSyta sutar€iy m NepasiraSyta sutarciy

2 700 000Lt (2 proc.), o 22 .o & . . . . .
4 pav. Sutariy Sengeno priemoneés projekty igyvendinimui

projektai  (kuriems skirta | sudarymo biiklé pagal finansavima

136 114 801 Lt arba 98 proc. 1ésy) iki 2006 m. birzelio 1 d. net nepradéti igyvendinti_ir jiems

nepasirasytos pirkimo sutartys (4 pav.).
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IS viso bendra pasirasvty sutarciuy verté sudaro 30 proc. visyu numatyty isyvendinti

Sengeno priemonés sutarciy verteés

(5 pav.).
Auditoriy  nuomone,  biitina 18723:/00&
sutelkti ypatinga démesj | Siu projekty Pasi'a§¥ta
sutarciy,
vykdyma:
o Nacionalinés Sengeno
informacinés sistemos techninés ir 429644000
70%
informacinés infrastruktiiros sukiirimas Liko pasiragyti
sutarciy,
ir idiegimas — nors projekto
igyvendinimas turi lemiama reikSmeg | 5 pav. Sengeno priemonés projekty pasiradyty nepasiradyty ir
vertinant, kaip jvykdyti gengeno sutar¢iy vertintuose projektuose santykis
b

acquis reikalavimai, taciau atlikta tik galimybiy studija ir parengti vieSojo pirkimo dokumentai,
vieSasis pirkimas dar nepaskelbtas.

o Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo rySio sistemos visoje Salies
teritorijoje projektavimas ir idiegimas — pagal grafikus II-ojo etapo igyvendinimas turéjo buti
pradétas 2006 m. sausi, taCiau viesasis pirkimas dar nepaskelbtas.

o Techniniy stebéjimo priemoniy projektavimas ir jdiegimas Baltijos juros, KurSiu
mariy ir pasienio vidaus teritoriniuose vandenyse — projekto igyvendinimas i§ esmés nepradétas,
vykdomas tarpzinybinés vieSojo pirkimo komisijos, vieSasis pirkimas nejvykdytas, sutarciy dar
nesudaryta.

J Techninés kontrolés ir steb¢jimo sistemos sukiirimas prie ES iSoriniy sieny - pagal
patikslintus grafikus sutar¢iy igyvendinimo pradzia numatyta — 2006 m. lapkrit, ta¢iau pabaiga
numatyta 2008 m. birZelj — nors visy sutariy igyvendinimas turj biiti uzbaigtas iki 2007 m.
rugs€jo 30 d. todél projekto iSlaidos, jei projektas ir bus vykdomas pagal patikslinta grafika,
neatitiks ,,tinkamy projekto islaidy“ savokos.

o Valstybés sienos apsaugos tarnybai reikalingos infrastruktiiros Klaipédos
valstybiniame jiiry uoste sukiirimas — vieSasis pirkimas neivykdytas, sutar¢iy dar nesudaryta.

o Tarptautinio Vilniaus oro uosto pritaikymas VSAT reikméms pagal Sengeno teisyno
reikalavimus — Tarptautinis Vilniaus oro uostas Sio projekto léSoms vieSojo pirkimo néra
paskelbgs, vykdomas vieSasis pirkimas naujo terminalo statybai Vilniaus oro uosto léSomis, o
Sengeno priemonés projektas numatomas pradéti vykdyti (skelbti viesaji pirkima), tadiau terminai

periodiSkai nukeliami { ateiti.
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Visu $iy projekty igyvendinimui reikalingos sutartys iki 2006-06-01 nepasirasytos, nors
pagal paraiSkose pateiktus grafikus iy projekty sutartys tur¢jo biiti pasiraSytos ir pradétos vykdyti
2006 m. sausio ménesi. Siy projekty igyvendinimas laiku turés daug jtakos vertinant, kaip
Lietuvos Respublikos iSoriniy ES sieny saugumas atitinka nustatytus Sengeno acquis
reikalavimus.

Zemas 1é§y panaudojimo lygis parodo, kad Sengeno priemonés igyvendinimas néra
pakankamai intensyvus, todél padaréme prielaida, kad ji gali salygoti Sengeno priemonés
administravimo trikumai. Siekdami {ivertinti, kaip organizuojamas ir koordinuojamas Sengeno
projekty igyvendinimas, detalesnei analizei atrinkome 13 projektu i§ 24. Siems projektams
igyvendinti numatyta 485 min. Lt, tai sudaro 77 proc. visy Sengeno priemonei numatyty panaudoti
1esy (617 625 tikst. Lt). [gyvendinant minétus projektus turi biiti sudarytos 59 sutartys. Informacija
apie kiekvieno projekto jgyvendinimo biiklg pateikta priede Nr. 3.

Apibendrinus minéty 13 projektu igyvendinimo rezultatus, nustatyta, kad 2 projektai yra
igyvendinti, o likusiyjy 11 projekty igyvendinimas (sutarCiy vykdymas) nepradétas, paraiskose

(pirminése ir patikslintose) nurodyty terminy

nesilaikoma, jgyvendinimas véluoja: 5 projekty

igyvendinimui iki $iol nepasiraSytos pirkimo

500.000.000
450.000.000

C oy . . 400.000.000
sutartys pasiraSytos ir dar vykdomos, o vieno | |ss000.000]

300.000.000+
projekto igyvendinimui tik paskelbtas pirkimo | |250.000.000]
200.000.000+
konkursas. Atrinktuose projektuose i§ viso | |150.000.000
100.000.000

sutarCiy pasirasyta uz 138 980 508 Lt, liko 50.000.000+

0-

sutartys, kity 5 projekty igyvendinimui pirkimo

138.980.508

nepasiraSyta — 345951890 Lt sumai (zr. 6 6 pav. NepasiraSyty ir pasirasyty sutar¢iy vertintuose

pav.). projektuose santykis

Iivada: Sengeno priemonés projekty jgyvendinimas néra pakankamai intensyvus. Iki
2006 m. birZelio 1 dienos buvo panaudota tik 3 proc. Sengeno priemonei numatyty lésy.
Projekty jgyvendinimui pasiraSyty ir Siuo metu jgyvendinamuy sutarciy bendra verté sudaré

30 proc. visy numatyty lésy.
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2. SENGENO PRIEMONES PRIELAIDU IR PLANAVIMO VERTINIMAS
2.1. Sengeno priemonés jgyvendinimo prielaidos
Lietuvos Respublika, dar pasirengimo narystei { Europos Sajunga metu, numaté veiksmy
planus, strategijas, kurias jgyvendinus Lietuvos Respublika atitikty Sengeno acquis reikalavimus ir
galéty tapti ES Sengeno erdvés dalimi. Pagrindinis i§ ju — Nacionalinis Sengeno acquis priémimo
veiksmy planas'? (toliau Veiksmy planas).
Veiksmy plane buvo numatyti artimiausio (iki 2003 m. pabaigos) ir tolesniojo (nuo 2004 m.

ir iki prisijungimo prie Sengeno susitarimo datos) laikotarpiy prioritetai.

Pastaba: Auditoriy nuomone, Veiksmy plane vartojamas terminas ,,iki prisijungimo
prie Sengeno susitarimo datos* aikiai neapibrézé tikrojo priemonés jgyvendinimo laikotarpio
ir nenustaté galutinés datos, iki kurios turéjo biti jgyvendintos plane nurodytos konkrecios
priemonés. Tai apsunkino Veiksmy plano jgyvendinimo kontrole.

Veiksmy plane buvo nustatyti priemoniy jgyvendinimo terminai, atsakingos uz veiksmuy
plano priemoniy vykdyma institucijos ir finansavimo Saltiniai (Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSos skirtos atsakingoms uz priemoniy vykdyma institucijoms ir Valstybés investiciju
programos asignavimai)'®. Pavyzdziui, pagal §i plana buvo numatytos tokios priemonés:

- ,,12. Pertvarkyti pasienio kontrolés punkty prie biisimosios iSorinés sausumos sienos
infrastruktiira pagal Bendrojo vadovo principus ir kitus Europos Sajungos standartus (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1176 ,,Dé¢l pasienio kontrolés punkty
plétros strateginio plano")...”“ — §ia priemong numatyta jvykdyti 2002-2005 m., tam naudojant
valstybés biudzeto, PHARE ir Klaipédos jiiry kroviniy kompanijos ,,KLASCO* IéSas — i§ viso
105,362 min. Lt.

- ,,13. Rekonstruoti Vilniaus oro uosta:“ I eilé — vykdyti organizacines — technines
priemones (ijvykdymo terminas 2004 m., numatyta 100 tukst. Lt valstybés biudzeto 1esy), II eilé —
ispleésti keleiviy terminala (jvykdymo terminas — ,,iki prisijungimo prie Sengeno susitarimo datos®,
numatyta skirti 1 min. Lt biudZeto 1éSuy). Atsakingos uz priemonés vykdyma institucijos —
Susisiekimo ir Finansy ministerijos. AnalogiSkai plano 14 punkte numatytos priemonés Palangos
oro uostui rekonstruoti — keleiviy terminalo i§plétimui numatyta 6 min. Lt.

Pastaba: Veiksmy plane buvo pateikta nuoroda | Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d.
nutarimu Nr. 1176 patvirtinta Pasienio kontrolés punkty plétros strategija (toliau — PKP

plétros strategija), tatiau PKP plétros strategijoje nustatyti trumpesni su Sengeno acquis

> Siam Veiksmy planui pritarta LR Vyriausybés 2002-07-19 nutarimu Nr.1194.
' LR Vyriausybés 2002-07-19 nutarimo Nr.1194 2 p.
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susijusiy priemoniy jgyvendinimo terminai — 2002-2003 metai, o ne 2005 m., kaip tai
nustatyta Nacionaliniame Sengeno acquis veiksmy plane.

Valstybés kontrolés valstybinio audito 2004-10-29 ataskaitoje Nr. 2040-5 buvo nurodytos
problemos, susijusios su Valstybés sienos apsaugos infrastruktiiros plétra Klaipédos jury uoste ir
Vilniaus oro uoste, taciau Sios ataskaitoje nurodytos problemos iki $iol neiSsprestos, infrastruktiiros
salygos, kurios atitikty ES reikalavimus dél privalomojo patikrinimo, nesudarytos.

Veiksmy plane ir PKP plétros strategijos plane numatytos priemonés i§ esmés nebuvo
igyvendinamos, taciau Sie planai nebuvo kei¢iami beveik 5 metus, nors visiskai neatitiko esamos
situacijos.

Audito metu Vyriausybe'* pailgino PKP plétros strategijos priemoniy igyvendinimo
terminus ir nurodé Sengeno priemonei skirtas léSas kaip finansavimo Saltini. Vyriausybeés
nutarimu'> Veiksmy planas patikslintas, jame numatytas tik teisinés bazés ir reikalingy
administravimo istaigy sukiirimas, o konkreéiy projekty vykdymas susietas su Sengeno priemongés
programos vykdymu.

ISvada:

Nacionalinis Sengeno acquis priémimo veiksmy planas, kuriam buvo pritarta
Vyriausybés 2002-07-19 nutarimu Nr. 1194 ir Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimu
Nr. 1176 patvirtinta Pasienio kontrolés punkty plétros strategija i§ esmés beveik 5 metus
nebuvo tikslinami pagal pasikeitusia situacija. Planas ir strategijos jgyvendinimui numatytos
priemonés, neatsizvelgiant | nustatytus prioritetus ir terminus, liko nejgyvendinti. Tokiu
biidu, pagrindiné nasSta dél Lietuvos Respublikos iSorinés ES sienos saugumo jgyvendinimo

pagal Sengeno acquis reikalavimus buvo perkelta Sengeno priemonei.

1 Vyriausybés 2006-05-29 nutarimas Nr. 477 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimo
Nr. 1176 "Dél Pasienio kontrolés punkty plétros strategijos patvirtinimo" pakeitimo*

' Vyriausybés 2006 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 559 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d.
nutarimo Nr. 1194 "Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano” pakeitimo®
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2.2. Sengeno priemonés valdymo ir kontrolés sistemos kiirimas

Europos Komisijos sprendimu C (2004) 248 nustatyti reikalavimai Sengeno priemonés
valdymo ir kontrolés sistemai, o sprendimu K(2005)5699, pagal VRM pateikta schema, patvirtinta
Sengeno priemonés Lietuvos Respublikoje valdymo ir kontrolés sistema (principiné veikimo

schema pateikiama 7 pav.).

-
Sengeno priemonés

priezitros komitetas

V3] Centriné projekty
valdymo agentiira
igyvendinancioji
\ institucija

A 4 A

VRM
atsakingoji
institucija

Tiekéjai
(Rangovai)

Paramos gavéjai

7 pav. ,Principin¢ Sengeno priemonés Lietuvos Respublikoje valdymo ir kontrolés
schema*

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu'® nustaté Sengeno priemong administruojanéiy
instituciju funkcijas ir sudaré Sengeno priemonés prieziiiros komiteta, kurio viena i§ funkciju —
tvirtinti Vidaus reikaly ministerijos sudaryta Sengeno priemonés programa (kuri sudaroma pagal
gautas paraiSkas). Siame Vyriausybés nutarime nustatyta, kad Sengeno priemong
administruojancios institucijos yra $ios:

1. Atsakingoji institucija — Vidaus reikaly ministerija;

2. Igyvendinancioji institucija — vieSoji istaiga Centriné projekty valdymo agentiira;

3. Mokéjimo institucija — Finansy ministerija (dalyvauja sutarCiy administravimo
baigiamojoje stadijoje — apmokant tiekéjams (rangovams)).

Minéto nutarimo 4 punktu VRM buvo ipareigota parengti ir iki 2004 m. geguzés 10 d.

patvirtinti:
e personaline Sengeno priemonés prieZitiros komiteto sudétj ir jo darbo reglamenta;

e Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje taisykles.

'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 549 ,,Dél Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje*
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Vidaus reikaly ministerija Sio Vyriausybés nutarimo laiku nejvykdé: taisyklés patvirtintos

tik 2004 m. liepos 16 d."”, personaliné Sengeno prieziiiros komiteto sudétis patvirtinta tik 2004 m.

liepos 30 d.'®, o Sengeno priemonés prieZitiros komiteto darbo reglamentas patvirtintas tik 2004 m.
rugséjo 3 d.".

ISvada: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu laiku Vidaus reikaly ministerija
Sengeno priemonés administravimo taisykliy ir Sengeno prieZiiiros komiteto reglamento
nepatvirtino. Taisyklés, personaliné komiteto sudétis patvirtintos véluojant daugiau nei 2
meénesius, o reglamentas — beveik 4 ménesius. Toks vélavimas turéjo jtakos administravimo

schemos sukiirimui ir galéjo turéti neigiamos jtakos planuojant Sengeno priemonés projektus.

2.3. Sengeno priemonés planavimas

Vidaus reikaly ministerija parengé ir 2004-06-14 iSsiunt¢ Europos Komisijai preliminaria
Sengeno priemonés programa 2004 metams. Programoje pagal atskirus uzdavinius jvardinti 2004
m. planuojami jgyvendinti projektai (18 projektu), 1€Su paskirstymas ir projektuy igyvendinimo
grafikai.

Pastaba: Miusy nuomone, tai, kad VRM Vyriausybés nustatytu laiku nepatvirtino
personalinés Sengeno priemonés prieZiiiros komiteto sudéties, jo darbo reglamento ir Sengeno
priemonés administravimo Lietuvoje taisykliy lémé, kad atsakingoji institucija parengé ir
2004-06-14 i§siunté EK preliminaria Sengeno priemonés programa, neturédami paramos
gavéjq20 paraisky ir nesuderinusi programos su Sengeno prieZiiiros komitetu (kadangi jis dar
nebuvo pradéjes savo veiklos), nors tai programos sudarymui buvo biitina®'.

Audito metu, raSytiniy dokumenty, kurie pagristu kuo remiantis Si programa buvo
sudaryta, nepateikta. Vidaus reikaly ministerijos atstovy teigimu programos rengima paramos
gavéjai derino zodziu su vidaus reikly ministru.

Atsakingoji institucija, vadovaudamasi Taisykliy 8 p., 2004-08-20 rastu Nr. 1D-4974-(44)
informavo 5 projekty paraisky teikéjus (Informatikos ir rySiy departamenta prie VRM, Muitinés
departamenta prie FM, Policijos departamenta prie VRM, Transporto investicijy direkcija, VSAT)
apie paraisky 2004-2006 m. Sengeno priemonés léSomis finansuojamiems projektams priémimo

pradzia. PraneSimai buvo i$siusti tik po 2 mén. nuo preliminarios Sengeno priemonés programos

7 Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr.1V-230 ,,Dél Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje taisykliy
patvirtinimo*

8Vidaus reikaly ministro isakymas Nr. V-255

Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-282 ,,Dél Sengeno priemonés prieziiiros komiteto darbo reglamento
patvirtinimo*

0 Paramos gavéjas — valstybés institucija arba istaiga taip pat kitas juridinis asmuo, kuriam skirtos Sengeno programos
lesos projektams, jtrauktiems { Sengeno priemonés programa, vykdyti ir su kuriuo pasirayta finansavimo sutartis.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 549 2.1.5 punktas
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pateikimo EK. Taip pat auditoriai pastebi, kad UzZsienio reikaly ministerija, Susisiekimo ministerija
informuotos nebuvo, nors su Siomis ministerijomis susij¢ projektai buvo numatyti Nacionaliniame
Sengeno acquis veiksmy plane, kaip jvykdytini iki 2005 m.

Sengeno priemonés priezitros komiteto 2004-09-06 posédzio metu buvo svarstytas
klausimas, kod¢l nepateikta paraiska Vilniaus oro uosto naujojo terminalo statybai. Vélesniuose
Sengeno priemongés prieZitiros komiteto posédziuose nagrinétas klausimas, kodél apie galimybe
teikti paraiSkas nebuvo informuoti visi galimi paramos gavejai. Komiteto pirmininkas (V.Bulovas)
paaiskino, kad suinteresuoty ministerijy atstovai dalyvauja komiteto darbe, Zino apie situacija ir
galéjo savo iniciatyva teikti paraiskas (Sengeno prieziliros komiteto nariais yra Susisiekimo
ministerijos ir Uzsienio reikaly ministerijos sekretoriai). Taciau ir po komiteto posédziy siiilymai
pateikti paraiSkas Susisiekimo ir UZsienio ministerijoms i8siysti nebuvo.

Paramos gavéjai 2004 metais pateiké paraiSkas, visose paraiSkose nurodyta projekty
igyvendinimo pradzia — 2004 metai. Kada jie bus pradéti jgyvendinti, priklausé nuo to,
kokiais biudZetiniais metais bus numatytas Siy projekty finansavimas.

Audito metu atsakingoji institucija nepateiké dokumenty, pagrindZianciy projekty
atrankos procesa, todél néra galimybés vertinti projekty atrankos, jy finansavimo
intensyvumo ir finansavimo laikotarpio nustatymo pagrjstuma.

Miisy nuomone, atskiry projekty finansavimo laikotarpis nustatytas nepakankamai
jvertinus laiko sanaudas, reikalingas projektams jgyvendinti ir galimas rizikas. Projektai
susij¢ su prekiy pirkimu paprastai yra jgyvendinami Zymiai greiiau nei statybos rangos
darby pirkimai, todél pirmiausia buvo tikslinga finansuoti tuos projektus, kurie susij¢ su
statyby darbais.

Taip pat atsakingoji institucija nepateiké raSytiniy dokumenty — suvestinés, kurioje
atsispindéty visi paramos gavéjy paraiSkomis pateikti projektai, numatomas jy jtraukimas ar
nejtraukimas j atitinkamy mety Sengeno priemonés programa.

Sengeno priezitros komiteto 2004-09-06 posédyje*” buvo svarstoma jau Vidaus reikaly
ministerijos parengta ir Europos Komisijai i§siysta preliminari Sengeno priemonés programa 2004
metams. VRM pateikta Sengeno priemonés 2004 m. programa, padarant neesminius patikslinimus,
buvo patvirtinta ir iSsiysta Europos Komisijai. EK ja patvirtino savo sprendimu dél finansinio inaso

2004 metams>.

*22004-09-13 protokolas Nr. 44VL-3 )
3 Europos Bendrijy Komisijos 2004-11-30 sprendimas Nr. C(2004)4471 ,,Dél Sengeno priemonés finansinio inaso
Lietuvos Respublikai 2004 m.*
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Sengeno priemonés lésas 2004 m. buvo numatyta skirti trims paramos gavéjams 18-ai
projekty igyvendinti pagal 1, 2, 3, 5 ir 8 uzdavinius™*.

Pastaba: Sengeno prieZiliros komiteto 2004-09-06 posédyje patvirtintoje Sengeno
priemonés 2004 m. programoje numatyti vykdyti projektai atitinka Vidaus reikaly
ministerijos 2004-06-11 Europos Komisijai iSsiystoje preliminarioje programoje numatytus
vykdyti projektus (skiriasi tik projektams skiriamy léSy dydis ir patiksinti pavadinimai).
Taigi, dar paramos gavéjams oficialiai nepateikus paraisky, kaip tai nustatyta Taisyklése,
buvo sudaryta Sengeno priemonés programa 2004 metams, nors $ios programos sudarymas
turéjo buti vykdomas atvirksStine seka.

Sengeno priemonés 2005 m. programos projektas buvo rengiamas, remiantis paramos

gavéjy anksciau (2004 metais) pateiktomis ir 2005 m. patikslintomis projekty paraiSkomis.

Sengeno prieziliros
komitetui 2005-05-17 posédyje™
patvirtinus projekty, finansuotiny
2005-2006 m. pagal Sengeno
priemonés programa, paraisky
sarasa, Europos Komisijai

isiysta 2005 m. Sengeno

priemonés programa, kuria EK

patvirtino 2005-12-23 sprendimu
Nr.K (2005)5699. Siuo

. . . . . T T T T T T T T T
sprendimu patikslinti ir 12345678 910111213141516171

patvirtinti per visa finansavimo
laikotarpi, ty. 2004-2006 m 8 Pav. Sengeno priemonés projektai pagal paramos gavéjus

* Raudona spalva paZyméti nauji paramos gavejai

numatomi igyvendinti projektai.
IS viso 31 projektas, 1§ ju: 2004 m. — 17 projekty, 2005 m. — 17 projekty (6 testiniai (t.y. tie patys
2004 m. projektai, tik 1éSos skiriamos kitoms priemonéms arba papildomai toms pacioms) ir 11
naujy projektu), 2006 m. — 13 projekty (9 testiniai ir 4 nauji projektai)). LR Vyriausybés 2006-03-

09 nutarimu Nr. 237%° pakeista Sengeno priemonés programa, kurioje numatyta jgyvendinti 45

* Europos Bendrijy Komisijos 2004-11-30 sprendimas Nr. C(2004)4471 ,,Dél Sengeno priemonés finansinio jnago
Lietuvos Respublikai 2004 m.*

3 2005-05-24 protokolas Nr. 44VL-17

% Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 7 d. nutarimo Nr. 389 "D¢l Sengeno priemonés programos
patvirtinimo" pakeitimo*
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projektus, t.y. 14 papildomy projekty daugiau nei EK 2005-12-23 sprendime Nr. K(2005)5699, o
paramos gavejy skaicius padidéjo iki 9 (8 pav.).

IS naujy paramos gavéjy, miisy nuomone, iSsiskiria V] Tarptautinis Palangos oro uostas, V]
Kauno aerouostas, Uzsienio reikaly ministerija (projektai dél ambasady ir konsulaty
rekonstrukcijos), kuriy projektai bus vykdomi i§ 2006 metams skirto finansavimo. Sie projektai yra
susije¢ su statybos darby (rangos) vykdymu arba priklauso nuo jy jvykdymo, o kaip rodo praktika,
statybos darbai pakankamai daug laiko uZimantis procesas. Taip pat reikia pazyméti, kad Sie, nauji
Sengeno priemonés programos projektai buvo numatyti jgyvendinti, kaip Nacionalinio Sengeno
acquis veiksmy plano dalis dar iki 2005 mety, tadiau jie i Sengeno priemonés programa jtraukti tik
paskutiniais Sengeno priemonés finansavimo metais.

Auditoriy nuomone, paramos gavéjy skaiciaus didinimas, susijes su naujy projekty
jtraukimu | Sengeno priemone paskutiniais jos finansavimo metais, didina rizikq, kad Sengeno
priemoneés, kaip visumos, jgyvendinimas laiku, iki 2007 m. rugséjo 30 d., gali biti komplikuotas. Be
to, toks naujy paramos gavéjy projekty jtraukimas paskutiniais priemonés vykdymo metais, leidzia
daryti prielaida, kad priemonés planavimas vykdytas nepakankamai racionaliai — VRM, kaip
atsakingoji institucija, neuztikrino, kad dar 2004 m. projekty paraiskas pateikty visi galimi paramos
gavejai.

Audito metu nustatyta, kad atsakingoji institucija nesilaikydama Taisykliy 16 punkto, nei
2005, nei 2006 metais rastu neinformavo projekty paraiSky teikéjy apie sprendima itraukti arba
neijtraukti atitinkamus projektus i Sengeno prieziiiros programos projekta, tokiu biidu apsunkindama
paramos gavéjams galimybes tinkamai planuoti veiksmus, susijusius su Sengeno priemonés

1gyvendinimu.

ISvados:

1. Vidaus reikaly ministerija, nesilaiké vidaus reikaly ministro 2004 m. liepos 16 d.
jsakymu Nr. 1V-230 patvirtinty Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje taisykliy 16
punkto reikalavimy, t.y. neinformavo paraiSky teikéjy apie priimtus sprendimus dél
atitinkamy projekty jtraukimo j Sengeno prieZiiiros programos projekta, taip apsunkindama
paramos gavéjy galimybes pradéti planuoti veiksmus, susijusius su Sengeno priemonés
igyvendinimu.

2. Vidaus reikaly ministerija Sengeno priemonés programos sudaryma vykdé
nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 5 d. nutarimo Nr. 549 Dél
Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje 2.1.5. p. reikalavimy, t.y. neturédama paramos

gavéjy paraiSky ir nesuderinusi programos projekto su Sengeno prieZiiiros komitetu.
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3. Audito metu atsakingoji institucija nepateiké dokumenty, pagrindZianciy projekty
atrankos procesa, todél néra galimybés vertinti projekty atrankos, finansavimo intensyvumo
ir finansavimo laikotarpio nustatymo pagristumo. Misy nuomone, atskiry projekty
finansavimo laikotarpis nustatytas nepakankamai jvertinus laiko sanaudas, reikalingas
projektams jgyvendinti, ir galimas rizikas.

4. Dél Sengeno priemonés planavimo triikkumy, dar 2002 metais Nacionalinio Sengeno
acquis priémimo veiksmy plane numatyti jgyvendinti svarbiis stojimui j Sengeno sutarties
erdve projektai | Sengeno priemonés programg jtraukti tik paskutiniais — 2006 priemonés

finansavimo metais.

3. SENGENO PRIEMONES PROGRAMOS PROJEKTU [GYVENDINIMO
VERTINIMAS

3.1. Finansavimo sutarciy sudarymas

Kiekvienais metais nuo 2004 m. iki 2006 m. Komisija, remdamasi valstybés narés gavéjos
pateiktu preliminariu tvarkaras¢iu, kartu su visomis veiksmuy igyvendinimui reikalingomis
nuostatomis ir salygomis, patvirtina finansavimo sprendima, apie kuri praneSa valstybei narei
gavéjai ir jis pradedamas jgyvendinti’’. Sengeno priemonés projekty igyvendinimas pradedamas
pasiraSant finansavimo sutartis.

Sengeno priemonés programos projektus, finansuojamus i§ 2004 metams skirty &Sy,
Vyriausybé patvirtino po penkiy ménesiy nuo Komisijos sprendimo priémimo datos, o projektus
finansuojamus i§ 2005 metams skirty 1é§y — po triju ménesiy. Kol vyko Sengeno priemonés
programos tvirtinimas, nebuvo pasiraSomos finansavimo sutartys, todél negaléjo biiti pradéti
vykdyti projektai.

Auditoriy nuomone, pakankamai ilgai uZtrukes Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy, kurie dubliavo Europos Bendrijy komisijos sprendimu patvirtinta finansuotiny
projekty saraia, priémimas sutrumpino Sengeno priemonés projektams jgyvendinti skirta
laikg. Europos Komisijos ekspertai vizito | Lietuvag metu (2005 m. balandzZio 13-15 d.),
vertindami pasirengimo Sengeno priemonés administravimui procesa, atkreipé démesj j tai,
kad nereikéty projekty tvirtinti LR Vyriausybés nutarimais, nes Europos Komisijos
sprendime jau yra nurodomas léSy paskirstymas pagal projektus, o sprendimas yra

privalomas ES narei, kuriai jis skirtas. Siuo atveju — Lietuvai.

* Europos komisijos 2004-02-05 sprendimas Nr. C(2004) 248 , Dél Sengeno priemonés valdymo ir stebésenos
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Atsakingosios institucijos teigimu ,,projektams igyvendinti pridétinés vertés mokesti privalo
sumoketi valstybe, kuriai yra skirtos Sengeno priemonés léSos; todél Lietuvos Respublika §i
isipareigojima gali igyvendinti tik patvirtinusi pridétinés vertés mokes¢io sumokéjima Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu®, ta¢iau 2005 metams Sios léSos buvo numatytos jau
2005-01-24%® kitu Vyriausybés nutarimu, todél abejotinas minéty nutarimy priémimo tikslingumas.

Finansavimo sutartis rengia atsakingoji ir jgyvendinancioji institucijos ir kartu su paramos
gavéjais jas pasiraSo ne véliau kaip per du ménesius nuo Sengeno priemonés programos
patvirtinimo®. Tipiné finansavimo sutartis buvo patvirtinta 2005 m. geguzés 11 d. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr.1V-148, tai yra po 4 mén., kai Komisija patvirtino
pirmaji finansinj jna$a Lietuvos Respublikai ir po 1 mén., kai LR Vyriausybé patvirtino Sengeno
priemonés programa.

Finansavimo sutarciy parengimui atsakingoji ir jgyvendinancioji institucijos i§ anksto
nepasiruo$é. Auditoriy nuomone, tipiné finansavimo sutartis galéjo buti parengta dar iki
Vyriausybés nutarimo priémimo, taciau ji buvo patvirtinta tik po to, kai Vyriausybé
patvirtino Sengeno priemonés programa, o finansavimo sutartys pasiraSytos tik per du
ménesius, t.y. formaliai laikantis Taisykliy nuostaty, tac¢iau neiSnaudojant galimybiy greiciau
pradéti projekty jgyvendinima.

Sengeno priemonés 2004 mety projektams finansavimo sutaréiy pasiraymas vyko nuo
2005 m. geguzés 16 d. iki 2005 m. birzelio 20 d., t.y. projekty igyvendinimas pradétas tik praéjus 5
ménesiams po EK sprendimo.

2005-2006 mety projektams finansavimo sutar¢iy pasiraS§ymas vyko be dideliy vélavimy.

Auditoriy nuomone, 2006 m. tvirtinant Sengeno priemonés programa, galima jvertinti
teigiamai tai, kad kartu su 2005 m. léSomis finansuojamais projektais patvirtinti ir 2006 m.
projektai, numatytas juy finansavimas i§ valstybés biudzeto, nelaukiant kol EK skirs 2006 m.
finansinj inasa.

ISvada: Atsakingoji ir jgyvendinancioji institucijos neiSnaudojo visy galimybiy, kad
Sengeno programos projektai biity pradéti vykdyti kuo anks¢iau. Sengeno priemonés

projekty finansavimo sutartys pasirasytos netaupant projekty jgyvendinimui reikalingo laiko.

*¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr.64 ,,Dél 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudZzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®

¥ Vidaus reikaly ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 1V-230 patvirtinty Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje taisykliy 19 p.
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3.2. Projekty jgyvendinimo planai ir jy vykdymo kontrolé

Paramos gavéjai projekty paraiskose Sengeno priemonés léSoms gauti, pateiké
igyvendinimo grafikus.

Projekty paraiSkose pateikiami grafikai ne visais atvejais sutampa su Komisijos sprendimu
Nr.(2004)4471 patvirtintais 2004 m. projekty igyvendinimo grafikais ir sprendimu Nr.(2005) 5699
patvirtintais 2005 ir 2006 m. projekty igyvendinimo grafikais. Atsakingoji institucija, teikdama EK
projekty, finansuotiny 2006 metais, sarasa, patikslino visy numatyty finansuoti Sengeno priemonés
léSomis projekty grafikus, atsizvelgdama | Komisijos patikslinta finansavimo laikotarpi’’.
Paskutinius projektu igyvendinimo grafiky patikslinimus Komisija turéty patvirtinti 2006 m. spalio
meénes;.

Taisyklése nustatyta, kad vieSyju pirkimy procediiros pradedamos vadovaujantis projekto
paraiskoje nustatytais terminais®', tadiau projekty igyvendinimas vykdomas nesilaikant paraiskose
numatyty terminy.

V3I Centrinés projekty valdymo agentiiros (jgyvendinanciosios institucijos) iniciatyva buvo
sudaromi vieSyjy pirkimy vykdymo planai. Audito metu nustatyta, kad vieSojo pirkimo dokumentai
derinimui pateikiami daugeliu atveju pagal planus, taciau sutar¢iy su rangovais, paslaugy ar prekiy
tiekéjais pasiraSymo datos, dél uzsitgsusio derinimo, vykdomos ne pagal planus, dél to jie pastoviai
tikslinami. Miisy nuomone, tokia projekty igyvendinimo priezilira yra nukreipta i pirkimy plany
pataisymus, o ne projekty igyvendinimo proceso spartinima.

Vidaus reikaly ministerija (atsakingoji institucija) projekty jgyvendinimo priezitira atlieka
fiksuodama Sengeno priemonés programos projekty vykdymo eiga, t.y. konkurso paskelbimo data,
voky atpléSimo data, sutarties pasiraSymo data ir pan. tik pagal ivykdymo fakta.

Audito metu nustatyta, kad jgyvendinancioji institucija periodiskai prasé paramos gaveju
paaiskinti pirkimo plany terminy nesilaikymo priezastis arba atsizvelgiant | susidariusia situacija
atnaujinti pirkimy planus, taciau konkre¢iy veiksmu vélavimo priezastims pasalinti iki 2006 mety
nesiémé. Tik audito metu, atsakingoji ir igyvendinancioji institucijos surengé¢ seminarg ir
organizavo posédi, nekokybisky dokumenty pateikimo problemoms nagrinéti. Taip pat auditoriams
nepateikti duomenys apie tai, kad atsakingoji institucija biity analizavusi jgyvendinimo grafiky ir
pirkimo plany nesilaikymo priezastis ir émusis priemoniy, kad bty paspartintas véluojanciy

projekty igyvendinimas.

392006 m. kovo 8 d. Europos Komisijos sprendimas C(2006)684 ,,Dél Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo
C(2004)248 d¢l Sengeno priemonés valdymo ir stebésenos patikslinimo®.

*! Vidaus reikaly ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr.1V-230 patvirtinty Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje taisykliy 25 p.
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Sengeno prieZitiros komitetas darba pradéjo 2004-09-06. Iki 2006 m. birzelio ménesio, t.y.
beveik per du metus jvyko 7 Sio komiteto posédziai. Komiteto posédzius organizuoja VRM.
Komitetas turi pakankamai didelius igaliojimus, ta¢iau, auditoriy nuomone, Sie igaliojimai néra
panaudojami pakankamai efektyviai — jis i§ esmés iki 2006 mety nevykdé Sengeno priemonés
prieziiiros, o vykdé planavimo dokumenty ir finansiniy ataskaity tvirtinima. Tik audito metu
Sengeno priemonés prieZitiros komiteto nariai, 2006-05-22 vykusio posédzio metu, paprase¢, kad
komiteto nariams kas savaite biity teikiama informacija apie priemonés igyvendinimo eiga, sudarant
igyvendinimo grafika ir kas savaite ji tikslinant. Sis pra§ymas nutarimu patvirtintas nebuvo.

Projekty igyvendinimo eiga laiko pozitriu neatitinka projektu paraiskose teikty detaliy
1gyvendinimo grafiky ir grafiky, kuriuos patvirtino Komisija — visy projekty igyvendinimas véluoja.

Nepakankama projekty igyvendinimo priezitra sudaro prielaidas, kad dalis projekty gali
biiti neigyvendinti nustatytais terminais.

ISvada.

1. Sengeno priemonés projekty paraiSkose nurodyti ir Europos komisijos patvirtinti
jgyvendinimo grafikai nesutampa, ir tai apsunkina projekty jgyvendinimo kontrole.

2. Pagal nustatytus jgyvendinimo grafikus, projekty jgyvendinimas véluoja, VRM
nepakankamai analizuoja vélavimo priezastis, todél yra rizika, kad projektai gali buti
nejgyvendinti numatytu laiku.

3. Sengeno prieZiiiros komitetas skyré nepakankamai démesio Sengeno priemonés

projekty planavimo ir jgyvendinimo prieziurai.

4. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO SENGENO PRIEMONES PROGRAMOS
PROJEKTAMS VALDYMO VERTINIMAS

Projektui igyvendinti reikalingus vieSuosius pirkimus vykdo paramos gavéjai, iSskyrus

atvejus, kai Sengeno priemonés priezitiros komiteto sitilymu sudaroma tarpzinybiné komisija.

Paramos gavéjai, pagal igyvendinancios institucijos parengtas ir su atsakingaja institucija suderintas

tipiniy vieSyju pirkimy dokumenty formas, rengia

pirkimo  dokumentus ir juos derina  su 1 pavyzdys.

igyvendinaniaja ir atsakingaja institucijomis. Mickiiny uzkardos ir Kinologijos centro projekty

vykdymo prieziiiros paslaugy pirkimo neskelbiamy

Audito metu nustatyta, kad iki 2006 m.
deryby bidu (VSAT) dokumentai CPVA pateikti po

balandZio mén. nebuvo parengti ir patvirtinti vieSyju . . : o
5 mén. nuo finansavimo sutarties pasiraSymo, nes

pirkimy  neskelbiamy  derybuy budu tipiniai | pepuvo tipiniy dokumenty.

dokumentai, todél kai kurie paramos gavéjai negaléjo

pradéti vykdyti vieSuosius pirkimus (1 pavyzdys).
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Igyvendinanciosios institucijos darbuotoju teigimu: ,,CPVA i§ anksto negal€jo nustatyti
tipiniy neskelbiamy supaprastinty derybuy salygu poreikio, kadangi... paramos gavéjai neinformavo
apie tokiy dokumenty poreiki“. Auditoriy nuomone, CPVA turéjo numatyti, kad gali bati poreikis
vykdyti pirkimus visais, VieSyjy pirkimy istatyme numatytais, biidais ir parengti atitinkamus
tipinius dokumentus.

[Sanalizavus paramos gaveéjy parengty vieSyju pirkimuy dokumenty derinimo su
igyvendinanciaja ir atsakingaja institucijomis procesa, nustatyta, kad derinant minétus dokumentus,
nesilaikoma Sengeno priemonés administravimo Lietuvoje taisyklése’® nustatyty terminu.

Vidutiniskai derinimas uztrunka 38 darbo dienas (2 pavyzdys), pagal taisykles turéty biiti suderinta

maksimaliai per 25 d.
Igyvendinancios institucijos teigimu
»CPVA per 10 darbo dieny gali isnagrinéti tik

kokybiskai parengtq ir visiskai sukomplektuotq

pirkimy _dokumentacijq. Taciau paramos

gavéjai dazniausiai pateikia ne iki galo

sukomplektuotq ir taisyting dél daugelio
esminiy momenty pirkimy dokumentacijq...*.
Vyriausybés nutarimu atsakingajai

institucijai yra pavesta koordinuoti
igyvendinancios institucijos ir paramos gaveéjy
veiksmus, vykdomus jgyvendinant Sengeno
projektus, ir atlikti ty veiksmuy priezitira. Musu

nuomone, dokumenty derinimas uztrunka dél

2 pavyzdys.

VieSojo pirkimo dokumentai statiniy statybos techninés
priezitros pirkimui (VSAT) suderinti per 40 d. d., t.y. 15 d.
d. ilgiau nei numatyta Taisyklése). CPVA, paramos gavéjo
pateiktus dokumentus su i§vadomis dél ju pateiké VRM po
32d. d. t.y. 22 d. d. véliau nei numatyta Taisyklése

VSAT kinologijos centro statybos vieSojo pirkimo
dokumentai suderinti per 36 d. d., t. y. 11 d. d. ilgiau nei
numatyta Taisyklése. CPVA, paramos gavéjo pateiktus
dokumentus nagringjo ir su iSvadomis dél ju, pateiké VRM
po 20 d. d. t.y. 10 d. d. véliau nei numatyta Taisyklése.
Lietuvos policijos kinologijos centro pastaty renovavimo
darby pirkimo vie$ojo pirkimo dokumentai suderinti per 62
d. d.: pirkimo dokumentai su CPVA derinti tris kartus - 32

d.d.

igyvendinancios institucijos ir paramos gavéjy veiksmy koordinavimo ir priezitiros trikumuy.

Atsakingoji institucija nekélé paramos gavéjy atsakomybés klausimo dél netinkamai ir ne laiku

parengty dokumenty ir nesiémeé konkreciy priemoniy Siai problemai spresti.

Auditoriy nuomone, nustatytas per ilgas terminas (14 dieny) sutarties projektui

derinti, nes pirkimo sutarciy projektai
biina suderinti derinant konkurso salygas,
§io termino ne visada

Be del

tadiau net ir

laikomasi (3 pavyzdys). to,

uzsitesusio projekty jgyvendinimo, nuo

3 pavyzdys.

Voljery policijos padaliniams prie ES iSoriniy sieny pirkimo
sutartis (projektas - VSAT ir policijos istaigy prie ES iSoriniy

sieny kinologijos tinklo vystymas) suderinta per 18 d. d.

32 Vidaus reikaly ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 1V-230 patvirtinty Sengeno priemonés administravimo

Lietuvoje taisykliy V dalis
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vieSojo pirkimo pradzios iki pasiraSyty sutarciy jgyvendinimo pradZios, rangovai siekia
padidinti sutarciy kainas, argumentuodami pasikeitusiomis kainomis, o tai dar papildomai
komplikuoja Sengeno priemonés jgyvendinima ir gali pareikalauti papildomy valstybés
biudZeto 1éSy.

Tokiu buidu, auditoriy nuomone, laikas sutaréiy derinimui, jau po vieSojo pirkimo
konkurso nugalétojo iSaiSkinimo, galéty biiti sutrumpintas.

Dokumenty vieSiesiems pirkimams derinimo procese visos institucijos  (tiek
igyvendinancioji, tiek atsakingoji, tiek paramos gavéjai) daro dokumenty redakcinius pakeitimus,
nors, auditoriy nuomone, Sis procesas turéty biiti pakankamai aiskiai padalintas pagal atitinkama
institucijos kompetencija ir nedubliuoti viena kitos veiksmy, be to, toki — redakcini — derinima
racionaliau biity vykdyti naudojant elektronini pasta, tokiu biidu sutaupant laiko iSteklius dokumenty
persiuntimui ir pakartotinam dokumenty redagavimui.

Derinamy dokumenty siuntimas pastu vidutiniskai uztrunka 3-5 dienas (t.y. apie viena darbo
savaitg), taCiau kiekvieno projekto dokumentai persiun¢iami ne maziau kaip 2-3 kartus, tai sudaro ne
maziau kaip 10-15 dienu, o atsizvelgiant { tai, kad Sengeno priemonés vykdymui laiko faktorius yra
vienas i3 svarbiausiu, toks laiko uzgai§imas didina rizika, kad Sengeno priemoné nebus jgyvendinta
nustatytu laiku.

VSAT audito atlikimo metu taiké, auditoriy nuomone, sveikinting praktikq — dokumenty
gabenimq tiesiogiai adresatui (igyvendinanciai arba atsakingajai institucijai), tokiu budu uztikrinant
dokumento gavimgq iSsiuntimo dienq.

ISvados:

1. Atsakingoji institucija neuZtikrino, kad Sengeno priemonés projekty jgyvendinimo
dokumenty derinimas biity vykdomas nevir§ijant Sengeno priemonés administravimo
Lietuvoje taisyklése nustatyty maksimaliai leidZiamy terminy, tokiu biidu buvo sudarytos
prielaidos netaupiam laiko iStekliy naudojimui.

2. Nepakankamai efektyvus vieSyjy pirkimy organizavimo Sengeno priemonés
projekty jgyvendinimui valdymas, derinant projektams reikalingus dokumentus, sudaro

prielaidas neefektyviai naudoti laiko iSteklius, skirtus projekty jgyvendinimui.
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APIBENDRINTOS ISVADOS

1. Nacionalinis Sengeno acquis priémimo veiksmy planas, kuriam buvo pritarta
Vyriausybés 2002-07-19 nutarimu Nr. 1194 ir Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimu
Nr. 1176 patvirtinta Pasienio kontrolés punkty plétros strategija iS esmés beveik 5 metus
nebuvo tikslinami pagal pasikeitusig situacija. Planas ir strategijos jgyvendinimui numatytos
priemonés, neatsiZvelgiant | nustatytus prioritetus ir terminus, liko nejgyvendinti. Tokiu
biidu, pagrindiné nasta dél Lietuvos Respublikos iSorinés ES sienos saugumo jgyvendinimo
pagal Sengeno acquis reikalavimus buvo perkelta Sengeno priemonei (ir. ataskaitos 2.1.
dalj).

2. Vidaus reikaly ministerija ir Sengeno prieZiiiros komitetas skyré nepakankamai
démesio Sengeno priemonés projekty planavimo ir jgyvendinimo prieZiiirai. Sengeno
priemonés planavimo trikkumai turéjo neigiamos jtakos programos projekty jgyvendinimui
(Zr. ataskaitos 2.2. - 2.3. ir 3.2. dalis).

3. Vidaus reikaly ministerija nepakankamai efektyviai koordinavo ir priziuréjo
igyvendinancios institucijos ir paramos gavéjy veiksmus ir analizavo vélavimo prieZastis.

Sengeno priemonés projekty jgyvendinimas néra pakankamai intensyvus. Iki 2006 m.
birZelio 1 dienos buvo panaudota tik 3 proc. Sengeno priemonei numatyty 1é§y. Projekty
igyvendinimui pasiraSyty ir Siuo metu jgyvendinamy sutarciy bendra verté sudaré 30 proc.
visy numatyty 1éSy. Pagal nustatytus jgyvendinimo grafikus, projekty jgyvendinimas véluoja,
todél didéja rizika, kad Sengeno priemonés projektai gali biti nejgyvendinti Europos

Bendrijy Komisijos nustatytu laiku (Zr. ataskaitos 1., 3.2. ir 4 dalis).
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REKOMENDACIJOS
Atsizvelgdami i valstybinio audito metu nustatytus Sengeno priemonés administravimo
trikumus ir siekdami, kad Sengeno priemonés projekty administravimas biity vykdomas efektyviau,
taupiau naudojami laiko iStekliai Sengeno priemonés projekty igyvendinimui, rekomenduojame
Vidaus reikaly ministerijai — Sengeno priemonés atsakingajai institucijai:
1. I3analizuoti ataskaitoje nurodytus Sengeno priemonés projekty administravimo
triikkumus ir numatyti priemones Siems triilkumams pasalinti.
2. Numatyti papildomas priemones, kurios uZztikrinty jgyvendinancios institucijos ir
paramos gavéjy veiksmy efektyvy Kkoordinavima, prieziira ir véluojanciy projekty

igyvendinimo paspartinima.

4-0jo audito departamento

direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

Vyriausiasis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis
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1 Priedas
SENGENO PRIEMONES PROJEKTAI, ATRINKTI VERTINIMUI

29

Pasirasyta

Planuojama

sutaréiy pasirasyti | o nuo
. Projektu (iki 2006- sutaréiy bendr
Elil. Projektai numatom 04-01 (2006-04- | os
Nr. ) a IS viso skirta -01) 01) finans
igyvendin (finansavima avimo
ti sutarciy s) 2004-2006 suma suma sumo
skaicius metams (Lt) s
Uzkardy prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika ir Rusijos
Federacija (Kaliningrado sritimi) statyba ir
1. rekonstravimas 18 81.811.739 44.644.050 37.167.689 13,24
2. Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir
policijos jstaigy kinologijos tinklo prie
iSoriniy ES sieny plétra 22 11.634.443 8.434.964 3.199.479 1,88
Techniniy stebéjimo priemoniy
projektavimas ir jdiegimas Baltijos juros,
Kursiy mariy ir pasienio vidaus
3. teritoriniuose vandenyse 1 30.000.001 30.000.001 4,86
Techninés kontrolés ir stebéjimo sistemos
4. | prieiSoriniy ES sieny sukirimas 2 56.106.996 56.106.996 | 9,08
Transporto priemoniy Valstybés sienos
apsaugos tarnybos padaliniams prie
valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika ir Rusijos Federacija
5. (Kaliningrado sritimi) jsigijimas 4 36.488.367 7.962.541 28.525.826 5,91
Sraigtasparniy ir stebéjimo jrangos
isigijimas, turimo sraigtasparnio
6. modernizavimas 4 69.230.000 66.431.679 2.798.321 11,21
Atraminiy nameliy patruliy marsrutuose
7. prie iSoriniy ES sieny jrengimas 1 1.924.999 1.924.325 674 0,31
Jonizuojancio spinduliavimo jrangos
Valstybés sienos apsaugos tarnybos
8. padaliniams jsigijimas 1 20.000.001 20.000.001 3,24
Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo
skaitmeninio radijo rySio sistemos visoje
9. Salie teritorijoje projektavimas ir jdiegimas 2 100.017.103 998.970 99.018.133 16,19
Nacionalinés Sengeno informacinés
sistemos techninés ir informacinés
10. | infrastruktiros sukirimas ir jdiegimas 1 34.999.999 6.290.725 28.709.274 5,67
Datos spaudy asmeny, vykstanciy per
iSorines ES sienas, kelionés dokumentams
11. | zyméti, jsigijimas 1 376.751 376.750 0,1
Policijos apylinkiy inspektoriy veiklos prie
12, | iSoriniy ES sieny gerinimas 1 8.230.000 8.230.000 | 1,33
Valstybés sienos apsaugos tarnybos
mokyklos ir tarptautinio pasienieciy
13. | mokymo centro jkiirimas Medininkuose 1 34.112.000 34.112.000 5,52
Atsirinkty projekty verté ir proc. 59 484.932.399 | 137.064.004 | 347.868.394 77,11

Kodas 6660109307




30

2 priedas
Iki 2006-06-20 jgyvendintos Sengeno priemonés sutartys

Visiskai jgyvendinta (jvykdytos sutartys ir atlikti apmokéjimai (2006-06-20 d.)) projekty
15934 899 Lt sumai (3 proc. visy numatyty panaudoti lésy):
II uzdavinys — i$ viso apmokéta — 10 504 614 Lt:

1. Ginkluotés ir ekipuotés isigijimas VSAT padaliniams prie iSoriniy ES sieny. Uz Sio
projekto igyvendinima sumokéta — 3.278.707 Lt.

2. Nesiojamy termovizoriy isigijimas VSAT padaliniams prie iSoriniy ES sieny. Uz S§io
projekto jgyvendinima sumokéta — 3.963.243 Lt.

3. Lengvyju automobiliy isigijimas VSAT padaliniams prie iSoriniy ES sieny. Uz Sio
projekto igyvendinima sumokéta — 3.262.664 Lt.
V uzdavinys — 2 145 142 Lt:

4. Asmens ir kelionés dokumenty tikrinimo ir tyrimo jrangos isigijimas. Uz §io projekto
1gyvendinima sumokéta — 1.768.391 Lt.

5. Datos spaudy asmeny, vykstanciy per iSorines ES sienas, kelionés dokumentams Zymeéti,
isigijimas — 376 751 Lt.
Igyvendintos atskiry projekty sudétinés pirkimo dalys:
[ uzdavinys — 88 264 Lt:

Kinologijos centro Vilniaus r. pastaty renovacijos projektavimas. Sumokéta — 88 264 Lt.
II uzdavinys — 1 105 684 Lt:

Sniegomobiliy (motorogiy) isigijimas. Sumokéta — 746 964 Lt.

Videoskopy isigijimas. Sumokéta — 243 080 Lt.

Kontrolés sistemy Zmoniy buvimo aptikimui jsigijimas. Sumokéta — 115 640 Lt.
IV uzdavinys — Nacionalinés Sengeno informacinés sistemos techninés ir informacinés

infrastruktiiros sukiirimas ir idiegimas — I etapas — 1 840 087 Lt.
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3 priedas

Projektas ,,UZkardy prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija
(Kaliningrado sritimi) statyba ir rekonstravimas *

Projektas finansuojamas is 2004 m. ir i§ 2005 m. skirty asignavimy.
Finansavimo sutarciy pasiraSymas:
Finansavimo sutartis Nr. 1.1/04-1/1VL-140)SP/001/ pasirasyta 2005-05-31, ne véliau kaip per 2
meén. po Sengeno priemonés programos patvirtinimo (I etapas) Finansavimo sutartis Nr. 1.1/04-
26 1VL-114/(21)-16-115 pasirasyta 2006-04-25, ne véliau kaip per 2 mén. po Sengeno priemonés
programos patvirtinimo (Il etapas).
Projekto verté — 73 670 tukst. Lt.
Projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-12-01 ‘ projekto pabaiga — 2006-12-31
Europos Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2004 m. 1V ketv. ‘ projekto pabaiga — 2006 m. 1V ketv.

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01
Projekto jgyvendinimo metu numatoma | Jgyvendinant projektq:

(priemonés):

Projekto paraiskoje buvo numatyta statyti arba e 2005 metais i§ 2004 metams skirto finansavimo
rekonstruoti i§ viso 17 uzkardy ir atlikti 7 atraminiy buvo pasiraSytos 9 uzkardoms projektavimo,
punkty statyba uzkardy teritorijoje. Tadiau Sengeno statybos darby ir jrangos isigijimo rangos sutartys.
priemones prieziliros komiteto posedyje (2006-02-14 2006 metais i§ 2005 metams skirto finansavimo
protokolas Nr.44VL-5), svarstant Sengeno priemonés planuojama pasiraSyti 8 projektavimo, statybos
programos 2006 metams projekta, buvo nutarta darby ir jrangos isigijimo rangos sutartis, i§ ju,
nevykdyti 7 atraminiy punkty statybos uzkardy Mickiiny uzkardos rekonstrukcijos II etapui sutartis
teritorijoje. pasiraSyta, nes testinis projektas. (1 priedas)

e Pasirasyty sutarCiy verté sudaro 67 proc. visos Siam
projektui skiriamos finansavimo sumos.

® Tki 2006-05-30, pagal pasiraSytas sutartis, pradéti
statybos darbai keturiose uzkardose: Visagino,
Mickiiny, Viesvilés, Neringos. Kitose uzkardose dar
vyksta projekty derinimas, pritaikant vietovéje.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taliau atkreiptinas

démesys, kad:

e Projekto jgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiskoje nurodyto detalaus projekto
igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendimuose dél 2004 m. ir 2005 m. finansinio
inaso projekto jgyvendinimo planuose nurodyto termino. UZkardy, kurios numatytos
finansuoti is 2004 metams skirty lésy, statybos ar rekonstrukcijos darbams atlikti jau 2004
mety pabaigoje turéjo buti atlikti projektavimo, techninés dokumentacijos rengimo ir pan.
darbai ir atliktos vieSyjy pirkimy procediiros, pasirasytos sutartys. Taciau Siems projektams
reikalingy pirkimy vykdymas buvo pradétas 2005 mety viduryje, kai jau Vyriausybé patvirtino
programq33 ir atsakingoji, gyvendinancioji institucijos ir paramos gavéjas pasirasé
finansavimo sutartj.

o [gyvendinant projektq, viesyjy pirkimy dokumenty projekty, kurie buvo pateikti 2005 m.
geguzes-birzelio men., derinimas su CPVA uztruko vidutiniSkai po 26 darbo dienas
(maziausiai nuo 23 iki daugiausiai 29 darbo dieny), o derinimas su VRM — vidutiniskai po 12
darbo dieny (nuo 7 iki 17). Viesyjy pirkimy dokumenty projekty, 6 uzZkardy statybos darbams,
kurie buvo pateikti 2006 m. vasario-kovo men. derinimas su CPVA uztruko vidutiniskai po 24

332005-04-07 LRV nutarimas Nr.389
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darbo dienas, isskyrus Silgaliy ir Rociskiy uzkardy statyboms pateiktus dokumentus, kuriuos

derino 42 darbo dienas, o derinimas su VRM atliktas tik trims uzkardoms ir uztruko

vidutiniskai po 10 darbo dieny. Tai rodo, kad buvo derinama ne po vienq kartq.

e Nors pirkimo sutarciy projektai derinami kartu su konkurso sqlygy projektais, taciau, kai
paskelbiamas nugalétojas, su juo sudaromos sutarties projektas vél derinamas su abiem
institucijomis. Sutarties projekty derinimas, 9 uZkardy statybos darbams, su CPVA
uztrukdavo vidutiniskai po 8 darbo dienas, o su VRM vidutiniskai po 6 darbo dienas.

o Svarbu pazyméti ir tai: 1) viesyjy pirkimy dokumenty ir sutarciy projektai derinami
persiunciant pastu, ir tai uztrunka mazdaug dvi dienas, isskyrus VSAT, kuris dokumentus tiek
CPVA, tiek VRM atveza tq paciq dienq, kai jie biina parengti; 2) Vidaus reikaly ministerijoje
gautus derinimui dokumentus registruoja bendrasis departamentas ir ESPAS (Europos
Sqjungos paramos administravimo skyrius), jy registracijos data kartais nesutampa, nes
ESPAS dazniausiai gauna ir registruoja sekanciq darbo dienq; 3) Skelbimai apie vykdomus
pirkimus paskelbiami taip pat per tam tikrq laikotarpj, pvz.Visagino ir Lavoriskiy uzkardy
statybos darbams konkursai buvo paskelbti praéjus 9 darbo dienoms po to, kai buvo leista
pradeéti  pirkimo procediiras, Mickiiny uzkardos rekonstrukcijos darbams konkursas
paskelbtas praéjus 20 darbo dieny po leidimo gavimo, kitoms uzkardoms — po 5 darbo dieny.
CPVA 2006-03-24 rastu Nr.2006(2-2250 paramos gavéjus informavo, kad galima paskelbti
iSankstinius skelbimus apie numatomus vykdyti pirkimus.

o Nustatytos rizikos:

1. Nors rangos sutartys pasiraSytos 2005 m. gruodzio mén., taciau rizika, kad darbai gali
buti neivykdyti laiku, yra tose uzkardose, kur dar nepradéti statybos darbai dél
nesuderinty projekty arba negauto leidimo i$ savivaldybiy;

2. Bugiedos uzkardoje, kur dar vyksta zemés registracijos darbai, yra rizika, kad nebus laiku
pasiraSyta rangos sutartis, nes zinoma, kad vieSyju pirkimy procediiros uZtrunka
vidutiniS$kai 7 mén.;

3. Karklés atraminio punkto rekonstrukcijai vieSuyju pirkimy procediiros sustabdytos, nes
Klaipédos rajono savivaldybé netvirtina parengto techninio projekto;

4. Kad sutartys biity laiku jvykdytos uZ tai atsako tik paramos gav¢jai.

Projektas ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos jstaigy kinologijos tinklo prie
iSoriniy ES sieny plétra“

Projektas finansuojamas is 2004 m. skirty asignavimy.

Finansavimo sutarciy pasiraSymas:

o Finansavimo sutartis Nr. 1-2.1/04-4(1) su Valstybés sienos apsaugos tarnyba pasirasyta
2005-06-08;

o Finansavimo sutartis Nr. 1-2.1/04-4(2) su Policijos departamentas pasirasyta 2005-06-20.
Finansavimo sutartys pasirasytos po 6 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2004 m.
finansinio {naso ir po 2 meén. nuo Vyriausybés nutarimo ,, Dél gengeno priemonés programos
patvirtinimo 3

Projekto verté — 12 502 tiikst. Lt (patikslinta projekto verté — 11 634,4 tikst. Le°), is ju pagal
paramos gavéjus:

o Valstybés sienos apsaugos tarnyba — 6 909,207 titkst. Lt (patikslinta — 6 041,650 tikst. Lt'°
(patikslinimas atliktas atsizvelgiant | VSAT prasymaq — atlikus kai kurioms Sio projekto
priemonéms jgyvendinti reikalingus viesuosius pirkimus sudaryty sutarciy suma buvo mazesné
nei planuotas lésy poreikis);

e Policijos departamentas — 5 592,793 tiikst. Lt.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-07 nutarimu Nr. 389 patvirtinta Sengeno priemonés programa;

Kodas 6660109307



33

Projekto paraisSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-09-02 ‘ projekto pabaiga — 2006-12-31
Europos Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2004 m. 11l ketv. ‘ projekto pabaiga — 2006 m. 1V ketv.

Projekto jgyvendinimo biiklé pagal paramos gavéjus 2006-06-01

Valstyébs sienos apsaugos tarnyba Policijos departamentas
4,8 tokst. 318,999
Lt; 0,08% ZAEAY takst. Lt;
takst. Lt; 5%
41%
3147,323
6002,195 _39,456 tokst, Lt;
takst. Lt; tokst. Lt; 54%
99% 1%
O Pasiradyta sutarciy O [gyvendintos sutartys O PasirasSyta sutarciy O lgyvendintos sutartys
| Liko pasirasyti sutarciy, B Liko pasirasyti sutar¢iy
Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | [gyvendinant projektq:
(priemonés):
Kinologijos centro statyba. e 2005-12-08 pasirasyta rangos sutartis (5 240,5 tukst.

Lt). Numatoma sutarties pabaiga — 2006-12-18.

e 2005-12-21 pasiraSyta statiniy statybos techninés
priezifiros sutartis (visa sutarties kaina 339 tukst. Lt. i§ ju
Kinologijos centras — 37,805 tiikst. Lt).

e 2006-02-20 pasirasyta Mickiiny uzkardos ir
Kinologijos centro projekty vykdymo priezitiros sutartis
(sutarties kaina Kinologijos centrui — 29,4 tukst. Lt).
Bendra pasirasyty sutarcéiy verté — 5 307,705 takst.
Lt. PasiraSytos visos Siai priemonei jgyvendinti
reikalingos sutartys.

Specializuoty  automobiliy  kinology ir Suny | e 2005-12-22 pasira$yta mikroautobusy kinologams su
pervezimui isigijimas (7 vnt.) 4 narvais (1 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties
kaina — 510,804 takst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga —
2006 m. II ketvirtis.

e 2005-12-22 pasirasSyta mikroautobusy kinologams su
6 narvais pirkimo-pardavimo sutartis (6 vnt.). Sutarties
kaina — 178,888 tiikst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga —
2006 m. II ketvirtis.

Bendra pasirasSyty sutarciy verté — 689,69 tikst. Lt.
PasiraSytos visos S§iai priemonei jgyvendinti
reikalingos sutartys.

Suny ir specialios dresavimo jrangos jsigijimas e 2006-05-02 pasiradyta Suny pirkimo-pardavimo
sutartis (4 Sunys). Sutarties kaina — 4,8 tikst. Lt.
Prekiy/paslaugy priémimo perdavimo aktas pasiraSytas
2006-05-03, t.y. prekés pristatytos nepazeidziancia
sutartyje nurodyto termino.

PasiraSytos nevisos Siai priemonei jgyvendinti
reikalingos sutartys — nepasirasSyty sutar¢iy verté
sudaro 39,408 tiikst. Lt. Taikant jprasta komercing

VSAT

% Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo* pakeitimo®;
36 Ten pat. Taip pat 2006-05-24 susitarimas ,,Dél 2005-06-08 finansavimo sutarties Nr. 1-2.1/04-4(1) pakeitimo*®.
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praktika Sias 1éSas planuojama panaudoti:
e Suny jsigijimui;
e specialios dresavimo jrangos jsigijimui.

Lietuvos policijos mokymo centro Kinologijos centro
Vilniaus priemiestyje renovavimas

e 2005-11-09 pasira§yta projektavimo paslaugy
sutartis. Sutarties kaina — 88,264 tukst. Lt. Paslaugy
priémimo-perdavimo aktas pasiraSytas 2006-01-12, t.y.
paslauga atlikta nepazeidziant sutartyje numatyto
termino.

e 2006-05-05 paskelbtas skelbimas apie darby pirkima.

Alytaus miesto ir rajono PK kinologijos padalinio pastaty
rekonstrukcija

e 2006-02-20 pasiraSyta projektavimo paslaugy
sutartis. Sutarties kaina — 37,7 tukst. Lt. Sutartis
igyvendinta nepazeidziant sutartyje numatyto termino.

e 2006-06-14 paskelbtas skelbimas apie darby pirkima.

Voljery, dresavimo aiksteliy 15-oje policijos padaliniy
prie iSorinés ES sienos jrengimas ir renovacija

e 2006-02-10 pasirasyta pirkimo pardavimo sutartis.
Sutarties kaina — 338,141 tikst. Lt. Planuojama sutarties
pabaiga 2006-05-10.
PasiraSytos  visos
reikalingos sutartys.

Siai priemonei jgyvendinti

Specializuoty  automobiliy  kinology ir Suny

pervezimui jsigijimas (21 vnt.)

PD

e 2006-01-13 pasiraSyta mikroautobusy kinologams su
6 narvais (1 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties
kaina — 153,0 tikst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga —
2006 m. II ketvirtis.

e 2006-01-13 pasiraSyta mikroautobusy kinologams su
4 narvais (20 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties
kaina — 1627,168 tikst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga —
2006 m. II ketvirtis.

Bendra pasiraSyty sutarciy verté — 1780,168 tiikst. Lt.
PasiraSytos visos S§iai priemonei jgyvendinti
reikalingos sutartys.

Suny ir specialios dresavimo jrangos isigijimas

e 2006-01-13 pasiraSyta specialios dresavimo jrangos
pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties kaina 188,085
tikst. Lt. Sutartis igyvendinta nepazeidziant sutartyje
numatyto termino.

e 2006 m. I ketvirtyje pasiraSytos ir jgyvendintos
aStuonios Suny pirkimo pardavimo sutartys. Bendra Siy
sutar¢iy kaina — 16,308 tikst. Lt.

PasiraSytos nevisos Siai priemonei jgyvendinti
reikalingos sutartys — nepasirasyty sutarciy verté -
63,58 tukst. Lt. Taikant jprasta komercing praktika Sias

Kinology mokymas ir kvalifikacijos kélimas

1éSas planuojama panaudoti Suny jsigijimui.

5. Sios priemonés jgyvendinimui numatyta skiri
108,560 tukst. Lt. Audito metu, Policijos departamentas
nepateiké duomeny apie Sios priemonés igyvendinima.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo

démesys, kad:

problemy nenustatyta, taciau atkreiptinas

e Projekto jgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiskoje nurodyto detalaus projekto
igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaso numatyto
projekto jgyvendinimo plano. Projekto paraiskoje numatyta, kad vieSieji pirkimai ir sutarciy
pasitarsymas bus vykdomas 2004-12-01-2005-01-31, taciau pirmieji vieSieji pirkimai pradéti
vwhkdyti 2005 m. Il pusmetyje, nes tik 2005 m. birzelio mén. pasirasytos finansavimo sutartys.
Visos projektui jgyvendinti reikalingos sutartys turi biiti pasirasytos iki Europos Komisijos
2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino, t.y. — 2006-12-31.

o [gyvendinant projektq, vieSyjy pirkimy dokumenty ir sutarciy derinimas su atsakingqja ir
igyvendinancigja institucijomis uztruko daznai ilgiau nei nustatyta Taisyklése. Pvz.: VSAT
Kinologijos centro statybos darby viesojo pirkimo dokumentai suderinti per 36 d. d., t.y. 11 d.
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d. ilgiau nei numatyta Taisyklése (25 d. d., kai taisoma vienq kartq (nejskaitant persiuntimo
pastu laiko)). CPVA, paramos gavéjo pateiktus dokumentus nagrinéjo ir su isvadomis dél juy,
pateiké VRM po 20 d. d. t.y. 10 d. d. véliau nei numatyta Taisyklése.

o Neskelbiamy deryby biidy vykdyty pirkimy viesyjy pirkimy dokumentai parengti ir patekti
CPVA véliausiai, nes iki 2006-04-04 nebuvo patvirtinti tipiniai vieSyjy pirkimy dokumentai
paslaugoms pirkti neskeliamy supaprastinty deryby biidu (toks pirkimas biitinas perkant
projektinés prieziiiros paslaugas). Taip pat véliau pradétos ir jprasta komercine praktika
whdyty pirkimy procediiros, nes Sengeno priemonés administravimo taisyklése patvirtintose
Vidaus reikaly ministro 2004-07-16 jsakymu Nr. 1V-230 nedetalizuota projekty, kuriems reikia
atlikti pirkimus, taikant jprastq komercine praktikq, igyvendinimo tvarka.

e Policijos departamento nepasirasyta sutarciy suma sudaro - 3147,323 tukst. Lt., is jy pagal
priemones. Lietuvos policijos mokymo centro Kinologijos centro Vilniaus priemiestyje
renovavimas — 2441,385 tikst. Lt, Alytaus miesto ir rajono PK kinologijos padalinio pastaty
rekonstrukcija — 533,486 titkst. Lt, Kinology mokymas ir kvalifikacijos kélimas — 108,560 tikst.
Lt. Uzsitesus dokumenty derinimui ar vieSyjy pirkimy vykdymui (nejvykus konkursui ar ji
apskundus) yra rizika, kad Siy priemoniy jgyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirasytos
laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino —
2006-12-31.

Projektas ,, Techniniy stebéjimo priemoniy diegimas Baltijos jiiros, KurSiy mariy ir pasienio
vidaus teritoriniuose vandenyse prie ES iSoriniy sieny“

Projektas finansuojamas is 2004 m.(I etapas-paslaugos) ir 2005 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Finansavimo sutartis Nr. 1.21/06-41 pasiraSyta 2005-05-31.

Finansavimo sutartis Nr. 1.4/04-36 pasirasyta 2006-04-25.

Paskutiné finansavimo sutartis pasirasyta po 4 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2005 m.
finansinio jnaso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno priemonés
programa.

Projekto verté — 30 min. Lt.

Projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-12-31 | projekto pabaiga — 2006-12-31

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Projekto jgyvendinimo léSos iki 2006-06-01 nepradétos naudoti — nesudaryta nei viena projekto
igyvendinimui reikalinga sutartis.

Projekto jgyvendinimo metu numatoma | Igyvendinant projektq:
(priemongés):

Suprojektuoti teritorinés juros ir vidaus vandeny | 2005-06-09 Valstybés sienos apsaugos tarnyba pateiké CPVA
stebéjimo sistemas, jdiegti jas ir pradéti jomis | derinimui pirkimo dokumenty projekta. 2005-07-05 VRM
naudotis. kreipési { CPVA su prasymu dokumenty derinima atidéti ir
nagrinéti Siuos pirkimo dokumentus tik po to, kai bus
pateiktos ir ivertintos EK techninés pagalbos informacijos
biuro eksperto iSvados ir rekomendacijos. Po iSvady
tvertinimo, 2005-08-10 VSAT pakartotinai pateiké CPVA
pirkimo dokumenty projekta. 2005-08-24 dokumentai su
pastabom buvo grazinti VSAT. 2005-09-01 VSAT vél pateiké
CPVA pirkimo dokumentus. 2005-09-15 CPVA pakartotinai
pateiké pastabas ir dokumentus grazino VRM informavusi
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apie tai VSAT. 2005-10-11 VSAT pakartotinai pateiké VRM
pirkimo dokumentus. Sengeno priemonés prieZiiiros komiteto
posédzio, {vykusio 2005-10-05, metu buvo nutarta Sio
projekto igyvendinimui sudaryti tarpzinybing vieSojo pirkimo
komisija, kuri §] projekta jgyvendins konkurencinio dialogo
budu (pirkimo dokumentus ir toliau rengé VSAT). VRM ir
VSAT atstovu susitarimu paslaugy pirkimas (I etapas) ir pacio
projekto jgyvendinimas (II etapas) buvo sujungti | viena etapa.
2006-03-20 VSAT vel pateikée CPVA pirkimo dokumentus.
2006-03-28 CPVA persiunté juos su pastabomis VRM. 2006-
04-11 VSAT pateiké VRM patikslintus pirkimo dokumentus.
2006-04-19 VSAT gavo i§ VRM leidima pradéti vykdyti
vieSuosius pirkimus. Po finansavimo sutarties pasiraSymo,
2006-04-25 VSAT pateiké vado patvirtintus pirkimo
dokumentus bei jgaliojima Siam pirkimui organizuoti iki
pirkimo sutarties sudarymo VRM. Sengeno priemonés
prieziiiros komitetas (2006-05-26 protokolas Nr. 44VL-9)
pavedé Sio projekto pirkima vykdyti tarpZinybinei vie$ojo
pirkimo komisijai. Projekto jgyvendinimas nepradétas,
vieSasis pirkimas nejvykdytas.

Audito metu atkreiptinas démesys i tai, kad:

o Finansavimo sutartys pasirasytos 2005 m. geguzés men. ir 2006 m. balandzio mén., taciau
viesieji pirkimai nejvykdyti.

o Uzsitesus pirkimo dokumenty derinimui bei vieSyjy pirkimy vykdymui yra rizika, kad projekto
igyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirasytos laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-
08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino — 2006-12-31.

Projektas ,,Techninés kontrolés ir stebéjimo sistemos sukiirimas prie ES iSoriniy sieny“

Projektas finansuojamas is 2005 m. ir 2006 m. skirty asignavimy (testinis).

Paramos gavéjas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Finansavimo sutartis Nr. 1.18/05-37 pasiraSyta 2006-05-11.

Finansavimo sutartis pasirasyta po 5 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo deél 2005 m.
finansinio inaso ir po 2 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno priemonés
programa.’’

Projekto verté — 56 106 993 tiikst. Lt.

Projekto paraiSkoje numatyta:

Projekto pradzia — 2006-02-01 | Projekto pabaiga — 2007-09-31

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Projekto jgyvendinimo léSos iki 2006-06-01 nepradétos naudoti — nesudaryta nei viena projekto
igyvendinimui reikalinga sutartis.

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | Igyvendinant projektq:
(priemonés):

Isigyti jranga, ja idiegti, kad uztikrinti tinkama valstybés | Sengeno priemonés projekty, vykdomy 2006 m. ir
sienos ruozy su Baltarusijos respublika ir Rusijos | finansuojamy i§ 2005 m. skirty asignavimy pirkimo
Federacijos Kaliningrado sritimi apsauga ir igyvendinti | planuose, patvirtintuose 2005-05-11, VSAT numaté
Europos Sajungos reikalavimus iSoriniy sieny apsaugai. pateikti CPVA pirkimo dokumentus iki 2006-04-14,
ta¢iau VSAT pirkimo dokumentus derinimui CPVA tik
pateiké 2006-05-04. Techninés specifikacijos pateikimas
CPVA derinimui uzsitesé dél to, kad buvo tikimasi
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uzbaigti PHARE projekta Nr. LI 2003.004 — 341.05.01 ir
jau remiantis jo rezultatais suformuoti technines
specifikacijas ir pateikti jas CPVA. Audito metu VSAT
pateiktuose patikslintuose Sengeno priemonés projekty,
vykdomy 2006 m. ir finansuojamy i§ 2006 m. skirty
asignavimy pirkimo planuose numatytas pirkimo
dokumenty pateikimas CPVA 2006-05-04, tai ir buvo
padaryta. Sengeno priemonés prieziiros komiteto
posédzio, ivykusio 2006-05-22, metu buvo nutarta Sio
projekto igyvendinimui sudaryti tarpzinybing vieSojo
pitkimo  komisija, kuri §i projekta igyvendins
konkurencinio dialogo biidu. 2006-05-17 CPVA pateiké
pastabas VRM ir rekomendavo pakoregavus pirkimo
dokumentus pagal pateiktas pastabas jiems pritarti. Sio
projekto pirkimo dokumentus rengé VSAT. VieSuosius
pirkimus vykdyti pavesta tarpzinybinei komisijai. Projekto
igyvendinimas nepradétas, viesasis pirkimas nejvykdytas.

Audito metu atkreiptinas démesys | tai, kad:

e Pagal patikslintus projekto jgyvendinimo grafikus sutarciy jgyvendinimo pradzZia numatyta
— 2006 m. lapkricio meén., taciau pabaiga numatyta — 2008 m. birZelio mén., nors visy
sutarciy jgyvendinimas turi biti uzbaigtas iki 2007-09-30 (EK patikslintas sprendimas Nr.

C(2006)684).

o Uzsitesus pirkimo dokumenty derinimui bei viesyjy pirkimy vykdymui yra rizika, kad
projekto jgyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirasytos laiku, ty. iki Europos
Komisijos 2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino — 2006-12-31.

Projektas ,,Transporto priemoniy Valstybés sienos apsaugos tarnybos padaliniams prie
valstybés sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija (Kaliningrado sritimi)
jsigijimas*

Projektas finansuojamas is 2004-2006 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas —Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

. . 39
priemonés programa

Finansavimo sutartis Nr. 1.5/04-6 pasiraSyta 2005-05-31.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 4 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2005 m.
finansinio {naso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno

Projekto verté — 41 190 tikst. Lt.

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-12-31

| projekto pabaiga — 2006-12-01

Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyta:

projekto pradzia — 2005 m. I ketv.

| projekto pabaiga — 2006 m. IV ketv.

Patikslintoje projekto paraiSkoje numatyta:

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma

(priemonés):

Igyvendinant projektq:

Lengvyjy visureigiy automobiliy isigijimas VSAT
padaliniams prie ES iSoriniy sieny (reg. Nr. 1.5.1/04).

315 Visureigiu pirkimo pagal Sengeno priemong
konkursas paskelbtas 2005-07-29, sutarties
igyvendinimui numatyta panaudoti 28,5 mln. Lt. VieSasis
pirkimas sustabdytas po konkurso dalyviy kvalifikacijos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
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vertinimo, preliminari eilé nesudaryta, nes visureigiy
pirkimo konkursas 2005-10-21 buvo apskystas teismui,
teisme pasiraSyta taikos sutartis, konkursas bus
skelbiamas i$ naujo. Visureigiy pirkimo jgyvendinimas
turéjo buti pradétas 2005 m. sausi, numatyta
igyvendinimo trukmé — 11 ménesiy.

Lengvyjy automobiliy jsigijimas VSAT padaliniams
prie ES iSoriniy sieny (reg. Nr. 1.5.2/04)

Sutartis  pasiraSyta  2005-12-22
3262 663,60 Lt, lengvyu
ivykdytas ir apmokeétas.

sutarties  kaina
automobiliy  isigijimas

Mikroautobusy (keleiviniy ir sulaikytiems asmenims
pervezti) isigijimas VSAT padaliniams prie ES iSoriniy
sieny (reg. Nr. 1.5.3/04)

Sutartys pasirasytos 2005-12-09 — 2005-12-12 sutar¢iy
bendra kaina 2 676 785,01 Lt, mikroautobusy isigijima
numatyta uzbaigti 2006 mety III ketvirtyje.

Sniegomobiliy (motorogiy) ir keturrac¢iy motocikly 4x4
isigijimas VSAT padaliniams prie ES iSoriniy sieny
(reg. Nr. 1.5.4/04)

Sutartys pasiraSytos 2005-12-22 sutarc¢iy bendra kaina
2 023 092,00 Lt, sniegomobiliy (motorogiy) ir keturraciy
motocikly 4x4 isigijimas jvykdytas ir apmokétas.

démesys, kad:

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taliau atkreiptinas

Nors trys i§ keturiy sutarciy is esmés jgyvendintos, taciau dél to, kad lengvyjy visureigiy
konkursas buvo apskystas teismui, Sio pirkimo procediiros papildomai uzsitesé nemaziau nei 4
ménesiais. Tai didina rizikq nejgyvendinti Sios sutarties EK nustatytais terminais.

Projektas ,,Sraigtasparniy ir stebéjimo jrangos jsigijimas, turimo sraigtasparnio
modernizavimas*

Projektas finansuojamas is 2004-2006 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas —Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

) . 40
priemonés programa’ .

Finansavimo sutartis Nr. 1.8/04-9 pasiraSyta 2005-05-31.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 4 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2005 m.
finansinio {naso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno

Projekto verté — 69 230 titkst. Lt.

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-09-01

‘ projekto pabaiga — 2006-12-31

Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyta:

projekto pradzia — 2005 m. I ketv.

‘ projekto pabaiga — 2005 m. 1V ketv.

Patikslintoje projekto paraiskoje numatyta:

projekto pradzia — 2005-12-01

‘ projekto pabaiga — 2006-12-01

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Projekto  jgyvendinimo
(priemonés):

metu numatoma

Igyvendinant projektq:

1. Vieno patrulinio dvimotorio sraigtasparnio su
specialia jranga ir mokymais sigijimas;

2. Dvieju patruliniy dvimotoriy sraigtasparniy su
specialia stebéjimo jranga ir mokymais jsigijimas;

3. Naktinio matymo prietaisy sraigtasparniy pilotams
isigijimas (reg. Nr. 1.8.2/04);

4. Irangos sraigtasparniy skrydziams
isigijimas (reg. Nr. 1.8.3/04);

5. Sraigtasparnio EC-120 modernizavimas (reg. Nr.
1.8.4/04).

vir§  juros

PasiraSytos 2 sutartys 3 sraigtasparniy isigijimui su
»Eurocopter” 64 339 772 Lt sumai, sutarties ivykdymas
numatytas 2006-12-31. Dar nepasiraSytos sutartys turimo
sraigtasparnio modernizavimui ir naktinio matymo
prietaisy sraigtasparniy pilotams {sigijimui, pagal
grafikus sutartys turéjo buti pradétos igyvendinti 2005 m.
sausi, uzbaigtos 2006 m. birZelio ménes;.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taliau atkreiptinas
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démesys, kad:
Nepasirasytos sutartys naktinio matymo prietaisy, jrangos skrydziams virs jiuros isigijimo ir
tyrimo sraigtasparnio modernizavimo.

Projektas ,,Atraminiy nameliy patruliy marSrutuose prie iSoriniy ES sieny jrengimas “

Projektas finansuojamas i§ 2004 m. skirty asignavimy.

Finansavimo sutarciy pasirasymas:
Finansavimo sutartis Nr. 1.10/04-11/1VL-149)SP/09/ pasirasyta 2005-05-31 ne véliau kaip per 2
mén. po Sengeno priemonés programos patvirtinimo.

Projekto verté — 2440 tiikst. Lt

Projekto paraiskoje numatyta:

projekto pradzia —2004-12-31 | projekto pabaiga — 2005-05-31
Europos Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2004 m. 111 ketv. ‘ projekto pabaiga — 2005 m. 11 ketv.

Projekto jgyvendinimo biiklé

Projektas jgyvendintas, jsigyti 45 atraminiai nameliai

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | [gyvendinant projektq:

(priemonés):
Atraminiy nameliy patruliy marSrutuose numatoma e Sutartis Siy prekiy isigijimui buvo pasiraSyta 2005-
isigyti 45 vnt. 12-23 ir numatyta, kad prekés bus pristatytos iki

2006-03-31. Taciau 2006-03-15 buvo pasirasytas
sutarties papildymas, kuriuo prekiy pristatymo
terminas nukeliamas iki 2006-05-15. Sutarties
papildymas suderintas su igyvendinanéigja ir
atsakinggja institucijomis. Sutarties igyvendinimo
termino  pratgsimas atliktas dél  objektyviy
priezas¢iy.  Prekiy  tiekéjai  ivykdé  savo
isipareigojimus ir atraminius namelius pristaté iki
2006-05-15.

e Pasirasytos sutarties kaina — 1924,3 tukst. Lt, tai yra
484,3 tiikst. Lt maziau negu buvo skirta.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taciau atkreiptinas

démesys, kad:

e Projekto jgyvendinimas neatitiko projekto paraiskoje nurodyto detalaus projekto
igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dél 2004 m. finansinio jnaso numatyto
projekto jgyvendinimo plano. Projekto paraiskoje numatyta, kad vieSuosius pirkimus
numatoma pradeti 2004-12-31, taciau viesieji pirkimai buvo pradéti vykdyti 2005 m. II
pusmetyje, nes tik 2005 m. geguzés meén. pasirasyta finansavimo sutartis.

e [gyvendinant projektq, viesyjy pirkimy dokumenty ir sutarciy derinimas su jgyvendinancigja
institucija uztruko 26 d.d. ir su atsakinggja — 15 d.d., tai yra buvo derinama ne po vienq
kartq.

e  Projektas jgyvendintas 2006 m. Il ketv., tai yra metais véliau, negu buvo numatyta projekto
paraiskoje ir EK sprendime skiriant finansavimq.
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Projektas ,,Jonizuojanciosios spinduliuotés jrangos Valstybés sienos apsaugos tarnybos
padaliniams jsigijimas*

Projektas finansuojamas i§ 2006 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Finansavimo sutartis Nr. 1.21/06-41 pasiraSyta 2006-04-25.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 1,5 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta
Sengeno priemonés programa

Projekto verté — 20 ml. Lt.

Projekto paraiskoje numatyta:

projekto pradzia — 2006-06-01 ‘ projekto pabaiga — 2007-09-30

Projekto jgyvendinimo biiklée 2006-06-01

Projekto jgyvendinimo léSos iki 2006-06-01 nepradétos naudoti — nesudaryta nei viena
projekto jgyvendinimui reikalingos sutartis.

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | [gyvendinant projektq:

(priemonés):
Isigyti ir jrengti stacionari transporto ir kroviniy | e Minéto projekto jgyvendinimui 2006-05-03 VSAT
tikrinimo sistema Kybarty ir Kenos gelezinkelio PKP. vado isakymu Nr. 4-339 sudaryta darbo grupé, kurioje

dalyvauja AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir Muitinés
departamento atstovai. Si darbo grupé parengé ir 2006-
05-25 pateiké VSAT vadui tvirtinti Jonizuojanciosios
spinduliuotés irangos technines specifikacijas. Pagal
patikslintus pirkimo planus, patvirtintus 2006-05-25,
VSAT numaté pirkimo dokumenty pateikimo CPVA
data 2006-06-20.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta.

Projektas ,,Vidaus reikaly ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo rysio sistemos visoje
Salie teritorijoje projektavimas ir jdiegimas*
Projektas finansuojamas is 2004-2006 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas — Turto valdymo ir iikio departamentas prie VRM.

Finansavimo sutartis Nr. 3.1/04-12 pasiraSyta 2005-05-30

Finansavimo sutartis pasirasyta po 4 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2005 m.
finansinio inaso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno
priemonés programa42.

Projekto verté —100 017 tiikst. Lt..

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-10-04 | projekto pabaiga — 2006-12-20
Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2004 m. 1V ketv. ‘ projekto pabaiga — 2006 m. 1V ketv.

Patikslintoje projekto parai§koje numatyta:

Projekto jgyvendinimo biklé 2006-06-01

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo® pakeitimo*;
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo® pakeitimo*;
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Projekto jgyvendinimo metu numatomi etapai | [gyvendinant projektq:
(priemoneés):

e  Vidaus reikaly ministerijos skaitmeninés mobiliojo | I-ojo etapo (sistemos projektavimas) sutartis pasiraSyta
radijo rySio sistemos projektavimas visoje Salies | 2006-01-19 (998 970 Lt sumai), bet dar nebaigta. Pagal
teritorijoje grafikus II-ojo etapo igyvendinimas turéjo buiti pradétas

2006 m. sausi, taciau pagal patikslintus pirkimo planus

pirkimo sutartis numatyta pasirasSyti 2006 mety spalio

meénes;.

® Vidaus reikaly ministerijos skaitmeninés mobiliojo
radijo rySio sistemos jdiegimas visoje Salies
teritorijoje

Audito metu atkreiptinas démesys i tai, kad:

Uzsitesus pirkimo dokumenty derinimui bei vieSyjy pirkimy vykdymui yra rizika, kad projekto
igyvendinimui reikalingos sutartys gali biti nepasirasytos laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-08
sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino — 2006-12-31.

Projektas ,,Nacionalinés Sengeno informacinés sistemos techninés ir informacinés
infrastruktiiros sukiirimas ir jdiegimas*

Projektas finansuojamas is 2005-2006 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas — Turto valdymo ir iikio departamentas prie VRM.

Finansavimo sutartis Nr. 3.3/05-16 pasiraSyta 2005-10-17
Finansavimo sutartis pasirasyta pries Europos Komisijos sprendimq dél 2005 m. finansinio jnaso
Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno priemonés programa®.

Projekto verté — 35 000 tukst. Lt.

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2005-01-05 | projekto pabaiga — 2006-12-20,
Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2005 m. I ketv. | projekto pabaiga — 2006 m. IV ketv.

Projekto jgyvendinimo biklé 2006-06-01

Projekto jgyvendinimo metu numatomi etapai | [gyvendinant projektq:

(priemonés):
I. Projektavimas Atlikta tik galimybiy studija ir parengti vieSojo pirkimo
II. Sukiirimas ir idiegimas dokumentai, vieSasis pirkimas dar nepaskelbtas.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taliau atkreiptinas
démesys, kad:

Projekto jgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiskoje nurodyto detalaus projekto
igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyto
projekto igyvendinimo plano. Sis projektas turés ypatingq reikime vertinant, kaip jvykdyti
Sengeno acquis reikalavimai.

Projektas ,,Datos spaudy asmeny, vykstanciy per iSorines ES sienas, kelionés dokumentams
Zymeéti, jsigijimas*

Projektas finansuojamas i§ 2004 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas —Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Finansavimo sutartis Nr. 1.12/04-14 pasirasyta 2005-05-31, o 2005-12-08 pasiraSytas sutarties
pakeitimas.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 5 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2004 m.

*# Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo* pakeitimo®;
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finansinio inaso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kurivo buvo patikslinta Sengeno
priemonés programa’’.

Projekto verté — 377 tiikst. Lt.

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-10-31 | projekto pabaiga — 2005-01-31
Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyta:
projekto pradzia — 2004 m. 1V ketv. | projekto pabaiga — 2005 m. I ketv.

Patikslintoje projekto parai§koje numatyta:

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Igyvendintas

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | [gyvendinant projektq:
(priemonés):
Isigyti 500 vnt. datos spaudy asmeny, vykstanciy per | Vykdant projekta ,,Datos spaudy asmeny, vykstanciy per
iSorines ES sienas, kelionés dokumentams Zyméti. iSorines ES sienas, kelionés dokumentams zyméti,
isigijimas®, dél projektui skirto finansavimo (250 tukst.
Lt) ir faktiskai vieSojo pirkimo konkurso metu laimétojo
pasitilytos kainos skirtumo (pigiausio pasitlymo kaina -
377 tukst. Lt, virSijo planuota suma) $is projektas nebuvo
ivykdytas planuotu laiku, kol nebuvo priimta nauja
Vyriausybés nutarimo redakcija, kuriuo tarp projekty
buvo perskirstytos 5 uzdaviniui skirtos lésos.

Datos spaudai  jsigyti, ir apmokéti, projekto
igyvendinimas pilnai uzbaigtas 2006-04-01.

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taciau atkreiptinas
démesys, kad:

Projekto jgyvendinimo metu lésy perskirstymo procediira uztruko beveik 3 ménesius, o dél
dokumenty persiuntimo pastu is Sio laiko vieno rasto persiuntimui sugaista 12 kalendoriniy

dieny.

Projektas ,,Policijos apylinkiy inspektoriy veiklos prie iSoriniy ES sieny gerinimas*
Projektas finansuojamas i§ 2005 m. skirty asignavimy.
Paramos gavéjas — Policijos departamentas.
Finansavimo sutartis Nr. 2.2/05-45 pasiraSyta 2006-04-21.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 4 mén. nuo Europos Komisijos sprendimo dél 2005 m.
finansinio jnaso ir po 1 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Sengeno
priemonés programa™.
Projekto verté — 8 230 tiikst. Lt..
Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2004-07-01 | projekto pabaiga — 2005-12-31,
Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio {naso numatyta:

projekto pradzia — 2005 m. I ketv. | projekto pabaiga — 2005 m. IV ketv.
Patikslintoje projekto parai§koje numatyta:

projekto pradzia — 2005-12-01 ‘ projekto pabaiga — 2006-12-01

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-07 nutarimas Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo*;
* Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo* pakeitimo®;
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Projekto jgyvendinimo léSos iki 2006-06-01 Planuojamas 168y paskirstymas pagal
nepradétos naudoti — nesudaryta nei viena priemones
projekto jgyvendinimui reikalingos sutartis. s15takstLt 2163 kst ]
Lt: 3% 154,5 tokst.
6% Lt; 2%

73442
takst. Lt;
89%
O Spec. policijos automobiliams su radijo stotimis ir jranga
B NeSiojamiems kompiuteriams su GPRS

O Fotoaparatams
O Ekspertiniams lagaminams

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | [gyvendinant projektq:
(priemonés):

Visus kaimo gyvenamasias vietoves aptarnaujancius | e 2006-05-25 Policijos departamentas pateiké Vidaus
policijos apylinkés inspektorius apriipinti specialiais | reikaly ministerijai patvirtinus ir pakoreguotus pagal
policijos automobiliais su iranga. VRM pateiktas rekomendacijas pirkimo dokumentus.
Pirkima organizuos ir pirkimo procediiras iki pirkimo
sutarties sudarymo atliks tarpzinybiné komisija.

Visus kaimo gyvenamasias vietoves aptarnaujancius
policijos apylinkés inspektorius apriipinti reikiamomis
specialiosiomis priemonémis, i$ ju:

e neSiojamais kompiuteriais su GPRS e 2006-05-30 VRM pritaré pirkimo procediiry pradziai
o fotoaparatais e 2006-05-30 VRM pritaré pirkimo procediiry pradziai
e ekspertiniais lagaminais e 2006-06-07 ivyko voky su pasitilymais atpléSimas.

Pasiiilyma pateiké 1 kompanija, taCiau ji neatitiko
kvalifikaciniy reikalavimy (per maza apyvarta). Bus
skelbiamas naujas konkursas.

Pastaba. Numatomos isigyti jrangos konkursy dokumentus parengti ir vieSyjy pirkimy proceduras atlikti iki sutarties
pasirasymo jgaliotas Lietuvos policijos logistikos centras

Audito metu esminiy projekto jgyvendinimo problemy nenustatyta, taciau atkreiptinas
démesys, kad:

Projekto jgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiskoje nurodyto detalaus projekto
igyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dél 2005 m. finansinio jnaso numatyto
projekto jgyvendinimo plano. Viesieji pirkimai pradeéti vykdyti 2006 m. geguzés mén., po to kai
2006-04-21 buvo pasirasyta finansavimo sutartis.

Projektas ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos mokyklos ir tarptautinio pasienie¢iy mokymo
centro jkirimas Medininkuose*

Projektas finansuojamas is 2005 m. skirty asignavimy.

Paramos gavéjas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Finansavimo sutartis Nr. 1.20/05-47 pasiraSyta 2006-04-25.
Finansavimo sutartis pasirasyta po 1,5 mén. nuo Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patikslinta
Sengeno priemonés programa®.

Projekto verté — 34 112 tukst. Lt.

Pirminéje projekto paraiSkoje numatyta:

projekto pradzia — 2005-02-01 | projekto pabaiga — 2007-08-01

Patikslintoje projekto parai§koje numatyta:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo* pakeitimo®;
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projekto pradzia — 2006-07-01 | projekto pabaiga — 2007-12-30

Projekto jgyvendinimo biiklé 2006-06-01

Projekto jgyvendinimo léSos iki 2006-06-01 nepradétos naudoti — nesudaryta nei viena projekto
igyvendinimui reikalingos sutartis.

Projekto  jgyvendinimo metu numatoma | Igyvendinant projektq:

(priemoneés):
Pastatyti 2004 — 2006 mokymo centra ir pradéti ji | 2006-03-29 Valstybés sienos apsaugos tarnyba pateike
eksploatuoti. CPVA projekto pirkimo dokumentus. 2006-05-03 CPVA

grazino VSAT pirkimo dokumentus ir pateiké pastabas.
2006-05-15 VSAT pateiké CPVA patikslintus projekto
pirkimo dokumentus, kurie 2006-06-01 dienai dar buvo
nagrinéjami CPVA.

Audito metu atkreiptinas démesys i tai, kad:

e Projekto jgyvendinimo patikslintame grafike jgyvendinimas numatytas iki 2007 m. gruodzio
ménesio, nors terminas sutarciy jvykdymui 2007 m.. rugséjo 30 d. (EK patikslintas
sprendimas Nr. C(2006)684).

e [gyvendinant projektq, viesyjy pirkimy dokumenty derinimas su jgyvendinancigja institucija
uztruko ilgiau nei nustatyta Taisyklése. Pvz.: projekto vieSojo pirkimo dokumentai derinami
su CPVA 34d.d., ty. 9d.d. ilgiau nei numatyta Taisyklése (25 d.d., kai taisoma vienq kartq).

o Uzsitesus pirkimo dokumenty derinimui yra rizika, kad projekto jgyvendinimui reikalingi
stambiis statybos darbai nebus atlikti laiku.
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