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SANTRAUKA 

Pagrindinis Šengeno priemonės tikslas – užtikrinti išorinės ES sienos saugumą pagal 

Šengeno acquis1 nustatytus reikalavimus. Šengeno priemonės įgyvendinimui Europos Bendrijų 

komisijos sprendimais2 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu3 patvirtintas finansavimas 

2004-2006 metams – 617 625 tūkst. Lt. Projektams skirtos lėšos turi būti panaudotos pagal 

numatytą paskirtį ir nustatytais terminais. EK sprendimu C(2006)684 nustatyta, kad Šengeno 

priemonės sutartys turi būti: pasirašytos iki 2006-12-31, įvykdytos iki 2007-09-30, apmokėjimai 

pagal šias sutartis atlikti iki 2007-12-31. Vidaus reikalų ministerija, kaip atsakingoji institucija 

Šengeno priemonei administruoti, privalo užtikrinti tinkamą lėšų panaudojimą. 

Audito metu nustatyta, kad Šengeno priemonės projektų įgyvendinimas nėra pakankamai 

intensyvus. Iki 2006 m. birželio 20 dienos buvo panaudota tik 3 proc. Šengeno priemonei numatytų 

lėšų. Projektų įgyvendinimui pasirašytų ir šiuo metu įgyvendinamų sutarčių bendra vertė sudarė 30 

proc. visų numatytų lėšų. Pagal nustatytus įgyvendinimo grafikus, projektų įgyvendinimas vėluoja. 

Vidaus reikalų ministerija nepakankamai analizuoja vėlavimo priežastis, todėl yra rizika, kad 

projektai gali būti neįgyvendinti numatytu laiku. 

Pakankamai žemas lėšų panaudojimo lygis paskatino mus įvertinti, ar Šengeno priemonės 

projektų įgyvendinimas valdomas taip, kad jie būtų įvykdyti Europos Bendrijų Komisijos nustatytu 

laiku. 

Įvertinę Šengeno priemonės administravimą, padarėme išvadas, kad jos planavimo trūkumai 

turėjo neigiamos įtakos programos projektų įgyvendinimui. Vidaus reikalų ministerija 

nepakankamai efektyviai koordinavo ir prižiūrėjo įgyvendinančios institucijos ir paramos gavėjų 

veiksmus, vykdomus įgyvendinant projektus, todėl didėja  rizika, kad Šengeno priemonės projektai 

gali būti neįgyvendinti Europos Bendrijų Komisijos nustatytu laiku. Vidaus reikalų ministerija ir  

Šengeno priežiūros komitetas skyrė nepakankamai dėmesio projektų planavimo ir įgyvendinimo 

priežiūrai. 

Atsižvelgdami į valstybinio audito metu nustatytus Šengeno priemonės administravimo 

trūkumus ir siekdami, kad projektų administravimas būtų vykdomas efektyviau, taupiau naudojami 

laiko ištekliai Šengeno priemonės projektų įgyvendinimui, pasiūlėme Vidaus reikalų ministerijai – 

Šengeno priemonės atsakingajai institucijai – išanalizuoti ataskaitoje nurodytus Šengeno priemonės 

projektų administravimo trūkumus ir numatyti priemones vėluojančių projektų vykdymui 

                                                 
1 1985 m. birželio 14 d. Konvencija dėl Šengeno susitarimo įgyvendinimo. 
2 2004 m. lapkričio 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 „Dėl Šengeno priemonės finansinio įnašo Lietuvos Respublikai 
2004 m.“, ir 2005 m. gruodžio 23 d. sprendimas K(2005)5699 „Dėl finansinio įnašo Lietuvos Respublikai 2005 metais“ 
3 LRV 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 7 d. nutarimo Nr. 389 
"Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo" pakeitimo“ 
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paspartinti, taip pat numatyti priemones, kurios užtikrintų įgyvendinančios institucijos ir paramos 

gavėjų veiksmų efektyvų koordinavimą ir priežiūrą.   
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ĮŽANGA 

 

1985 m., Liuksemburgo mieste Šengene, Belgijos, Liuksemburgo, Nyderlandų, Prancūzijos 

ir Vokietijos vyriausybės pasirašė sutartį, kuria buvo nuspręsta panaikinti visus, nepriklausomai nuo 

pilietybės, asmenų patikrinimus prie ES vidinių sienų, suvienodinti pasienio kontrolę prie sienų su 

ne Europos Sąjungos valstybėmis ir įgyvendinti bendrą vizų politiką. Taip buvo sukurta vadinamoji 

Šengeno erdvė. Pasirašyta Šengeno sutartis, ją įgyvendinanti Konvencija ir kiti šiuos susitarimus 

įgyvendinantys teisės aktai tapo ES sutarčių neatskiriama dalimi. Šengeno erdvė pamažu plėtėsi. 

Lietuvos Respublikos pasirašyto Stojimo į Europos Sąjungą sutarties akto 35 str.4, numatyta 

Šengeno priemonė – laikinasis finansinis instrumentas, skirtas finansuoti naujų valstybių narių 

Europos Sąjungos išorės sienų stiprinimo priemones, susijusias su Šengeno acquis  įgyvendinimu ir 

išorės sienos kontrole. Pagrindinis šios priemonės tikslas – užtikrinti išorinės ES sienos saugumą 

pagal Šengeno acquis nustatytus reikalavimus.  

Valstybinis auditas atliktas atsižvelgiant į tai, kad prisijungimas prie Šengeno susitarimo yra 

vienas iš Lietuvos Respublikos prioritetinių tikslų, be to Šengeno acquis reikalavimų įgyvendinimo 

problemos nagrinėjamos žiniasklaidoje ir turi nemažą atgarsį visuomenėje. Europos Bendrijų 

Komisijos (toliau EK) vertinimas, ar Lietuvos Respublika atitinka Šengeno acquis reikalavimus 

pradėtas 2006 metais ir bus tęsiamas 2007 metais. Atsižvelgdama į šio vertinimo rezultatus EK 

priims sprendimą, ar Lietuvos Respublika taps Šengeno erdvės šalimi. 

 

Audito objektas – Šengeno priemonės programos projektai.  

Audito subjektai: 

Pagrindinis audito subjektas – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau VRM) 

(kodas 188601464, adresas Šventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius, internetinė svetainė 

http://www.vrm.lt) – Lietuvos Respublikos vykdomosios valdžios institucija, vadovaujanti vidaus 

reikalų sistemai. 

                                                 
4 2003 m. balandžio 16 d. Belgijos Karalystės, Danijos Karalystės, Vokietijos Federacinės Respublikos, Graikijos 
Respublikos, Ispanijos Karalystės, Prancūzijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo Didžiosios 
Hercogystės, Nyderlandų Karalystės, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Švedijos 
Karalystės, Jungtinės Didžiosios Britanijos ir Šiaurės Airijos Karalystės (Europos Sąjungos valstybių narių) ir Čekijos 
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos 
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovėnijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dėl 
Čekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos 
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovėnijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo į 
Europos Sąjungą sutarties aktas. 

Kodas 6660109307 
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VRM yra tiesiogiai atsakinga už vieno LR Vyriausybės strateginio tikslo (prioriteto) – 

užtikrinti visuomenės saugumą, viešąją tvarką ir tinkamą Europos Sąjungos išorinių sienų Lietuvoje 

apsaugą – įgyvendinimo koordinavimą, taip pat prisideda prie kitų LR Vyriausybės strateginių 

tikslų (prioritetų) įgyvendinimo. Be to VRM yra už Šengeno priemonės administravimą atsakinga 

institucija.  

Vidaus reikalų ministro 2004-05-10 įsakymu Nr.1V-165 įkurtas ministerijos Europos 

Sąjungos paramos administravimo skyrius (toliau ESPAS), kurio uždavinys – administruoti 

Europos Sąjungos paramą, skirtą Lietuvos Respublikos teisingumo ir vidaus reikalų sričiai. 

Papildomi audito subjektai: 

Papildomi audito subjektai pasirinkti atsižvelgiant į tai, kokią Šengeno priemonės lėšų dalį 

numatyta skirti jų įgyvendinamiems projektams.  

1. Valstybinės sienos 

apsaugos tarnyba prie Lietuvos 

Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos (toliau VSAT) (kodas 

188608252, adresas Savanorių pr. 

2, LT-03116 Vilnius, internetinė 

svetainė http://www.pasienis.lt) – 

valstybės institucija, kurios 

paskirtis – įgyvendinti valstybės 

sienos apsaugą ir jos kirtimo 

kontrolę, o karo metu – 

ginkluotųjų pajėgų sudėtyje ginti 

valstybę. VSAT vykdo 

daugiausiai Šengeno priemonės projektų ir gauna didžiausią finansavimą (24 projektai iš 45 ir 66 

proc. finansavimo). 

66,2%

24,2%0,3%
1,8%1,1%

3,2%

0,2%

2,8%

0,2%0,2%

Valstybinės sienos apsaugos
tarnyba prie Vidaus reikalų
ministerijos
Policijos departamentas prie
vidaus reikalų ministerijos

VĮ Tarptautinis Vilniaus oro uostas

VĮ Tarptautinis Palangos oro uostas

VĮ Tarptautinis Kauno oro uostas

Pasienio kontrolės punktų direkcija
prie susisiekimo ministerijos

Užsienio reikalų ministerija

Turto valdymo ir ūkio
departamentas prie Vidaus reikalų
ministerijos
VšĮ Centrinė projektų valdymo
agentūra

VRM logistikos ir veiklos išlaidos

1 pav. Finansavimo santykis pagal paramos gavėjus 

2. Turto valdymo ir ūkio departamentas prie VRM (toliau TVŪD) (kodas 188729923), 

organizuoja ir vykdo VRM administracijos padalinių ir  įstaigų prie VRM, finansuojamų iš VRM 

skirtų asignavimų, aprūpinimą  ilgalaikiu ir trumpalaikiu materialiuoju turtu. TVŪD –  antras pagal 

finansavimo dydį paramos gavėjas, įgyvendinantis 4 projektus, kurių finansavimas sudaro 24 proc. 

visų Šengeno priemonės lėšų. 

3. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau PD) 

(kodas 188785847, adresas Saltoniškių g. 19, LT-08105 Vilnius, internetinė svetainė 

http://www.policija.lt) – policijos įstaiga, kurios uždaviniai – padėti policijos generaliniam 

Kodas 6660109307 
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komisarui: formuoti policijos veiklos strategiją ir kontroliuoti jos įgyvendinimą; organizuoti ir 

įgyvendinti teritorinių policijos įstaigų valdymą. Policijos departamentas 2006 m. balandžio mėnesį 

buvo trečias pagal finansavimo dydį paramos gavėjas, Šengeno priemonės projektų įgyvendinimui 

gaunantis 2,8 proc. bendro Šengeno priemonės finansavimo. 

Numatydami audito tikslą, įvertinome tai, kad išankstinio tyrimo metu buvo nustatyta, jog 

Šengeno priemonei skirtų lėšų panaudojimas 2006-03-01 siekė tik 0,6 proc. (3 436 tūkst. Lt) viso 

numatyto finansavimo, todėl vertinti lėšų panaudojimo rezultatyvumą, efektyvumą ar taupumą būtų 

netikslinga. Lėšų panaudojimo lygis parodo, kad Šengeno priemonės įgyvendinimas nėra 

pakankamai intensyvus, todėl padarėme prielaidą, kad jį gali sąlygoti  Šengeno priemonės 

administravimo trūkumai.  

Audito tikslas – Šengeno priemonės administravimo Lietuvos Respublikoje vertinimas 

efektyvumo požiūriu, t.y. audito metu vertinome, ar Šengeno priemonės projektų įgyvendinimas 

valdomas taip, kad jie būtų įvykdyti EK nustatytu laiku. 

Audituojamas laikotarpis – 2004–2006 m. birželio 1 d.  

Vertinimo kriterijai: 

Pagrindinis vertinimo kriterijus – kaip Šengeno priemonės vykdymas atitinka EK 

patvirtintus planus ir laiko grafikus, pateiktus paramos gavėjų paraiškose. Vertintas Šengeno 

priemonės administravimo efektyvumas laiko požiūriu, atsižvelgiant į Europos Bendrijų Komisijos 

nustatytus5 Šengeno priemonės vykdymo terminus ir Šengeno priemonės administravimo taisyklėse 

nustatytus terminus6. EK sprendimu C(2006)684 nustatyta, kad Šengeno priemonės sutartys turi 

būti: pasirašytos iki 2006-12-31, įvykdytos iki 2007-09-30, apmokėjimai pagal šias sutartis atlikti 

iki 2007-12-31. 

Papildomas vertinimo kriterijus, leidžiantis įvertinti projektų įgyvendinimo lygį – projekto 

įgyvendinimui panaudota lėšų dalis (procentais nuo projekto vertės). 

Audito procesas 

Audito metu naudoti šie duomenų rinkimo metodai: 

• dokumentinis (rašytinių dokumentų nagrinėjimas); 

• apklausos (pokalbiai su darbuotojais). 

Surinktos informacijos analizavimui naudoti šie metodai: 

• loginės analizės; 

• palyginamosios analizės; 
                                                 
5 2006 m. kovo 8 d. Europos Komisijos sprendimas C(2006)684 „Dėl Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo 
C(2004)248 dėl Šengeno priemonės valdymo ir stebėsenos patikslinimo“. 
6Vidaus reikalų ministro  2004 m. liepos 16 d. įsakymas Nr.1V-230 „Dėl Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje 
taisyklių patvirtinimo“ 

Kodas 6660109307 
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• santykinės analizės; 

• tendencijų analizės. 

Audito metu vyko pokalbiai su Vidaus reikalų ministerijos, Valstybės sienos apsaugos 

tarnybos, Policijos departamento, Viešosios įstaigos „Centrinės projektų valdymo agentūros“ 

darbuotojais.  

Audito metu vertinimas atliktas analizuojant atrinktų projektų administravimą ir vykdymą. 

Vertinimui atrinkta 13 projektų iš 24, šiems projektams įgyvendinti turi būti sudarytos 59 sutartys. 

Atrinktų projektų vertė 485 mln. Lt, tai Šengeno priemonėje sudaro 77 proc. visų numatytų 

panaudoti lėšų (617 625 tūkst. Lt). Atsirinkti vertinimui projektai pateikti 1 priede. 

Auditoriai analizuojamus procesus vertino remdamiesi iš audituojamųjų subjektų gauta 

informacija, kuri buvo pagrįsta oficialiais dokumentais.  

Veiklos aplinka 

Šengeno priemonė – laikinasis finansinis instrumentas, kurio finansavimo laikotarpis 

2004-2006 metai, skirtas finansuoti naujų valstybių narių Europos Sąjungos išorės sienų stiprinimo 

priemones, susijusias su Šengeno acquis  įgyvendinimu ir išorės sienos kontrole. Šengeno 

priemonės įgyvendinimo pagrindai numatyti Stojimo į Europos Sąjungą sutarties akto 35 str.7, o 

įgyvendinimo tvarka reglamentuota šiais aktais: 

I. Europos Bendrijų Komisijos sprendimais dėl lėšų skyrimo ir naudojimo pagal projektus, 

administravimo: 

1. 2004 m. vasario 5 d. sprendimas C(2004)248 „Dėl Šengeno priemonės valdymo ir 

stebėsenos“ (toliau tekste - EK sprendimas dėl priemonės valdymo), 

2. 2004 m. lapkričio 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 „Dėl Šengeno priemonės finansinio 

įnašo Lietuvos Respublikai 2004 m.“ (toliau tekste – EK sprendimas dėl 2004 m. finansinio įnašo), 

3. 2005 m. gruodžio 23 d. sprendimas K(2005)5699 „Dėl finansinio įnašo Lietuvos 

Respublikai 2005 metais“ (toliau tekste – EK sprendimas dėl 2005 m. finansinio įnašo), 

4. 2006 m. kovo 8 d. sprendimas C(2006)684 „Dėl Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo 

C(2004)248 dėl Šengeno priemonės valdymo ir stebėsenos patikslinimo“. 

II. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais:  

1. 2004 m. gegužės 5 d. nutarimas Nr. 549 „Dėl Šengeno priemonės administravimo 

Lietuvoje“, 

2. 2005 m. balandžio 7 d. nutarimas Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“,  

                                                 
7 2003 m. balandžio 16 d. stojimo į Europos Sąjungą sutarties aktas. 

Kodas 6660109307 
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3. 2006 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 237 Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. 

balandžio 7 d. nutarimo Nr.389 "Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo" pakeitimo. 

III. Vidaus reikalų ministro įsakymais: 

1. 2004 m. liepos 16 d. įsakymas Nr.1V-230 „Dėl Šengeno priemonės administravimo 

Lietuvoje taisyklių patvirtinimo“, 

2. 2004 m. rugsėjo 3 d. įsakymas Nr. 1V-282 „Dėl Šengeno priemonės priežiūros komiteto 

darbo reglamento patvirtinimo“.  

Šengeno priemonės 
įgyvendinimui Europos Bendrijų 
komisijos sprendimais8 ir LR 
Vyriausybės nutarimu9 patvirtintas 
finansavimas 2004–2006 metams – 
617 625 tūkst. Lt (žr. 2 pav.). EK, 
vadovaudamasi savo sprendimu dėl 
priemonės valdymo10, kiekvienais 
metais nuo 2004 m. gegužės 1 d. iki 
2006 m. gruodžio 31 d. tvirtina 
Lietuvos Respublikos pateiktus 
projektus ir finansavimą (2006 
metams lėšos turėtų būti skirtos 2006 
m. pabaigoje). Šengeno priemonės 
lėšos skirtos iš Europos Sąjungos (toliau ES) biudžeto, o pridėtinės vertės mokestis (toliau – PVM) 
mokamas iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto. LR Vyriausybės 2006-03-09 nutarimu        
Nr. 237 numatytas finansavimas 2006 m. projektams iš valstybės biudžeto, nelaukiant EK 
sprendimo dėl 2006 m. finansinio įnašo. 

 2006 PVM;  
21.023.361    ; 3%

2004 ES  lėšų;  
171.200.908    ; 28%

2004 PVM;  
30.816.163    ; 5%

2005 ES lėšų;  
234.649.304    ; 38%

2006 ES lėšų;  
117.791.440    ; 19%

2005 PVM;  
42.143.636    ; 7%

2 pav. Šengeno priemonės finansavimas 2004-2006 metais 

Šengeno priemonės tikslui pasiekti Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo 
patvirtinti tokie 8 Šengeno priemonės uždaviniai: 

1. Įrengti, renovuoti ir modernizuoti sienos apsaugos ir sienos perėjimo infrastruktūros 
objektus prie išorinės ES sienos; 

2. Aprūpinti Valstybės sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos ir policijos 
padalinius, dirbančius prie ES išorinių sienų, transporto priemonėmis, techninės kontrolės, 
stebėjimo ir kitokia įranga; 

3. Sukurti naują mobiliojo skaitmeninio radijo ryšio sistemą ir plėtoti informacinių tinklų 
                                                 
8 2004 m. lapkričio 30 d. sprendimas Nr.C(2004)4471 „Dėl Šengeno priemonės finansinio įnašo Lietuvos Respublikai 
2004 m.“, ir 2005 m. gruodžio 23 d. sprendimas K(2005)5699 „Dėl finansinio įnašo Lietuvos Respublikai 2005 metais“ 
9 LRV 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 7 d. nutarimo Nr. 389 
"Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo" pakeitimo“ 
10 Europos Bendrijų Komisijos  2004 m. vasario 5 d. sprendimas Nr.C(2004)248 „Dėl Šengeno priemonės valdymo ir 
stebėsenos“, 
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infrastruktūrą prie ES išorinių sienų; 
4. Sukurti nacionalinę Šengeno informacinę sistemą ir jai naudoti reikalingą techninę 

informacinę infrastruktūrą; 
5. Įsigyti asmens ir kelionės dokumentų tikrinimo ir tyrimo įrangos, taip pat ES bendrojo 

pavyzdžio datos spaudų asmenų, vykstančių per ES išorines sienas, kelionės dokumentams žymėti; 
6. Stiprinti Valstybės sienos apsaugos tarnybos ir policijos padalinių, dirbančių prie ES 

išorinių sienų, bendradarbiavimą; 
7. Mokyti Valstybės sienos apsaugos tarnybos pareigūnus; 
8. Padengti logistikos ir veiklos išlaidas (pagal EK sprendimo C(2004)248 išaiškinimą šio 

uždavinio lėšos skiriamos VšĮ „Centrinės projektų valdymo agentūros“ (toliau CPVA) ir VRM 
Europos sąjungos paramos administravimo skyriaus (toliau ESPAS) veiklai, susijusiai su Šengeno 
priemonės administravimu).11

2004-2006 metams skirto 
finansavimo paskirstymas pagal 
uždavinius parodytas diagramoje 
(žr. 3 pav.) Pagal finansavimo 
dydį išsiskiria 1-3 uždaviniai, o 
pagal reikšmingumą sąveikai su 
Šengeno erdvės šalimis – 4-tas 
uždavinys. 

Pažymėtina, kad Europos 
komisijos sprendimu dėl 2005 m. 
finansinio įnašo, patvirtintas ir 
preliminarus visų (2004–2006 
metų) Šengeno priemonės 
projektų įgyvendinimo grafikas, 
parengtas pagal VRM pateiktas 
paraiškas ir patvirtinantis visus numatomus įgyvendinti projektus ir šių projektų įgyvendinimo 
terminus. Šie projektų įgyvendinimo grafikai audito metu naudoti faktinio Šengeno priemonės 
įgyvendinimo palyginamajai analizei. 

-  

20.000 

40.000 

60.000 

80.000 
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140.000 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

Finansavimas
(tūkst.Lt) 2004 m. iš
viso

Finansavimas
(tūkst.Lt) 2005 m. iš
viso

Finansavimas
(tūkst.Lt) 2006 m. iš
viso

3 pav. Šengeno priemonei 2004–2006 metams skirto finansavimo 
paskirstymas pagal uždavinius 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11 Pastaba – toliau tekste konkrečių uždavinių įvardinimui naudojami uždavinių numeriai (pvz.: 1-as, 2-as ir t.t.). 
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AUDITO REZULTATAI  
 

1. ŠENGENO PRIEMONĖS PROJEKTŲ ĮGYVENDINIMO BŪKLĖ 

Šengeno priemonės projektų įgyvendinimą reglamentuojančiuose teisės aktuose vartojama 

sąvoka „tinkamos projekto išlaidos“. Tam, kad projekto išlaidos būtų tinkamos, projektams 

skirtos lėšos turi būti panaudotos pagal numatytą paskirtį ir nustatytais terminais. EK sprendimu 

C(2006)684 nustatyta, kad Šengeno priemonės sutartys turi būti: pasirašytos iki 2006-12-31, 

įvykdytos iki 2007-09-30, apmokėjimai pagal šias sutartis atlikti iki 2007-12-31. 

Jei Šengeno priemonės projektų įgyvendinimo metu kurio nors iš vykdomų projektų 

ar sutarčių išlaidos bus pripažintos netinkamomis, EK skirtos lėšos ar jų dalis tokiam 

projektui ar sutarčiai gali būti pareikalautos grąžinti ES, o patirtos išlaidos turės būti 

apmokamos valstybės biudžeto lėšomis. 

Audito metu nustatyta, kad 2006-06-20 duomenimis visiškai iki 2006 m. birželio 1 d. 

įgyvendinta (įvykdytos sutartys ir atlikti mokėjimai) projektų  už 15 934 899  Lt  (3 proc. visų 

numatytų panaudoti lėšų) (žr. 2 priedas). Atkreiptinas dėmesys, kad visiškai įgyvendinti projektai 

susiję, tik su prekių įsigijimu ir nebaigtas nei vienas projektas, susijęs su statybomis ar su 

informacinių sistemų sukūrimu.  

Analizuojant Šengeno priemonės projektams įgyvendinti būtinų sutarčių sudarymą, 

nustatyta, kad  2006 m. birželio 1 d.:

- iš 2004 m. lėšų, liko neįgyvendinti 5 projektai, kurių įgyvendinimui dar nepasirašyta sutarčių 

40.360.269 Lt sumai (20 

proc.); 

- iš 2005 m. lėšų, 

pirkimo sutartys pasirašytos 

tik 8 proc. šių lėšų 

(23 624 000 Lt);  

- iš 2006 m. lėšų, 23 

projektams įgyvendinti 

skirta 138 814 801 Lt, 

pasirašytų sutarčių vertė 

2 700 000Lt (2 proc.), o 22 

projektai (kuriems skirta 

136 114 801 Lt arba 98 proc. lėšų) iki 2006 m. birželio 1 d. net nepradėti įgyvendinti ir jiems 

nepasirašytos pirkimo sutartys (4 pav.). 

0

50000000
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150000000

200000000

250000000

300000000

2004 m. 2005 m. 2006 m.

Pasirašyta sutarčių Nepasirašyta sutarčių
 

4 pav. Sutarčių Šengeno priemonės projektų įgyvendinimui 
sudarymo būklė pagal finansavimą 
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Iš viso bendra pasirašytų sutarčių vertė sudaro 30 proc. visų numatytų įgyvendinti 

Šengeno priemonės sutarčių vertės 

(5 pav.). 

Auditorių nuomone, būtina 

sutelkti ypatingą dėmesį į šių projektų 

vykdymą: 

• Nacionalinės Šengeno 

informacinės sistemos techninės ir 

informacinės infrastruktūros sukūrimas 

ir įdiegimas – nors projekto 

įgyvendinimas turi lemiamą reikšmę 

vertinant, kaip įvykdyti Šengeno 

acquis  reikalavimai, tačiau atlikta tik galimybių studija ir parengti viešojo pirkimo dokumentai, 

viešasis pirkimas dar nepaskelbtas. 

187981000; 
30%   

Pasirašyta 
sutarčių

429644000; 
70%         

Liko pasirašyti 
sutarčių

5 pav. Šengeno priemonės projektų pasirašytų nepasirašytų ir 

sutarčių vertintuose projektuose santykis 

• Vidaus reikalų ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo ryšio sistemos visoje šalies 

teritorijoje projektavimas ir įdiegimas – pagal grafikus II-ojo etapo įgyvendinimas turėjo būti 

pradėtas 2006 m. sausį, tačiau viešasis pirkimas dar nepaskelbtas. 

• Techninių stebėjimo priemonių projektavimas ir įdiegimas Baltijos jūros, Kuršių 

marių ir pasienio vidaus teritoriniuose vandenyse – projekto įgyvendinimas iš esmės nepradėtas, 

vykdomas tarpžinybinės viešojo pirkimo komisijos, viešasis pirkimas neįvykdytas, sutarčių dar 

nesudaryta.  

• Techninės kontrolės ir stebėjimo sistemos sukūrimas prie ES išorinių sienų - pagal 

patikslintus grafikus sutarčių įgyvendinimo pradžia numatyta – 2006 m. lapkritį, tačiau pabaiga 

numatyta 2008 m. birželį – nors visų sutarčių įgyvendinimas turį būti užbaigtas iki 2007 m. 

rugsėjo 30 d. todėl projekto išlaidos, jei projektas ir bus vykdomas pagal patikslintą grafiką, 

neatitiks „tinkamų projekto išlaidų“ sąvokos. 

• Valstybės sienos apsaugos tarnybai reikalingos infrastruktūros Klaipėdos 

valstybiniame jūrų uoste sukūrimas – viešasis pirkimas neįvykdytas, sutarčių dar nesudaryta. 

• Tarptautinio Vilniaus oro uosto pritaikymas VSAT reikmėms pagal Šengeno teisyno 

reikalavimus – Tarptautinis Vilniaus oro uostas šio projekto lėšoms viešojo pirkimo nėra 

paskelbęs, vykdomas viešasis pirkimas naujo terminalo statybai Vilniaus oro uosto lėšomis, o 

Šengeno priemonės projektas numatomas pradėti vykdyti (skelbti viešąjį pirkimą), tačiau terminai 

periodiškai nukeliami į ateitį. 
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 Visų šių projektų įgyvendinimui reikalingos sutartys iki 2006-06-01 nepasirašytos, nors 

pagal paraiškose pateiktus grafikus šių projektų sutartys turėjo būti pasirašytos ir pradėtos vykdyti 

2006 m. sausio mėnesį. Šių projektų įgyvendinimas laiku turės daug įtakos vertinant, kaip 

Lietuvos Respublikos išorinių ES sienų saugumas atitinka nustatytus Šengeno acquis 

reikalavimus. 

 Žemas lėšų panaudojimo lygis parodo, kad Šengeno priemonės įgyvendinimas nėra 

pakankamai intensyvus, todėl padarėme prielaidą, kad jį gali sąlygoti Šengeno priemonės 

administravimo trūkumai. Siekdami įvertinti, kaip organizuojamas ir koordinuojamas Šengeno 

projektų įgyvendinimas, detalesnei analizei atrinkome 13 projektų iš 24. Šiems projektams 

įgyvendinti numatyta 485 mln. Lt, tai sudaro 77 proc. visų Šengeno priemonei numatytų panaudoti 

lėšų (617 625 tūkst. Lt). Įgyvendinant minėtus  projektus turi būti sudarytos 59 sutartys. Informacija 

apie kiekvieno projekto įgyvendinimo būklę pateikta priede Nr. 3. 

 Apibendrinus minėtų 13 projektų įgyvendinimo rezultatus, nustatyta, kad 2 projektai yra 

įgyvendinti, o likusiųjų 11 projektų įgyvendinimas (sutarčių vykdymas) nepradėtas, paraiškose 

(pirminėse ir patikslintose) nurodytų terminų 

nesilaikoma, įgyvendinimas vėluoja: 5 projektų 

įgyvendinimui iki šiol nepasirašytos pirkimo 

sutartys, kitų 5 projektų įgyvendinimui pirkimo 

sutartys pasirašytos ir dar vykdomos, o vieno 

projekto įgyvendinimui tik paskelbtas pirkimo 

konkursas. Atrinktuose projektuose iš viso 

sutarčių pasirašyta už 138 980 508 Lt, liko 

nepasirašyta – 345 951 890 Lt sumai (žr. 6 

pav.). 

138.980.508

345.951.890
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6 pav. Nepasirašytų ir pasirašytų sutarčių vertintuose 
projektuose santykis 

 

Išvada: Šengeno priemonės projektų įgyvendinimas nėra pakankamai intensyvus. Iki 

2006 m. birželio 1 dienos buvo panaudota tik 3 proc. Šengeno priemonei numatytų lėšų. 

Projektų įgyvendinimui pasirašytų ir šiuo metu įgyvendinamų sutarčių bendra vertė sudarė 

30 proc. visų numatytų lėšų. 
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2. ŠENGENO PRIEMONĖS PRIELAIDŲ IR PLANAVIMO VERTINIMAS  

2.1. Šengeno priemonės įgyvendinimo prielaidos 

Lietuvos Respublika, dar pasirengimo narystei į Europos Sąjungą metu, numatė veiksmų 

planus, strategijas, kurias įgyvendinus Lietuvos Respublika atitiktų Šengeno acquis reikalavimus ir 

galėtų tapti ES Šengeno erdvės dalimi. Pagrindinis iš jų – Nacionalinis Šengeno acquis priėmimo 

veiksmų planas12 (toliau Veiksmų planas).  

Veiksmų plane buvo numatyti artimiausio (iki 2003 m. pabaigos) ir tolesniojo (nuo 2004 m. 

ir iki prisijungimo prie Šengeno susitarimo datos) laikotarpių prioritetai.  

Pastaba: Auditorių nuomone, Veiksmų plane vartojamas terminas „iki prisijungimo 

prie Šengeno susitarimo datos“ aiškiai neapibrėžė tikrojo priemonės įgyvendinimo laikotarpio 

ir nenustatė galutinės datos, iki kurios turėjo būti įgyvendintos plane nurodytos konkrečios 

priemonės. Tai apsunkino Veiksmų plano įgyvendinimo kontrolę. 

Veiksmų plane buvo nustatyti priemonių įgyvendinimo terminai, atsakingos už veiksmų 

plano priemonių vykdymą institucijos ir finansavimo šaltiniai (Lietuvos Respublikos valstybės 

biudžeto lėšos skirtos atsakingoms už priemonių vykdymą institucijoms ir Valstybės investicijų 

programos asignavimai)13. Pavyzdžiui, pagal šį planą buvo numatytos tokios priemonės:  

- „12. Pertvarkyti pasienio kontrolės punktų prie būsimosios išorinės sausumos sienos 

infrastruktūrą pagal Bendrojo vadovo principus ir kitus Europos Sąjungos standartus (Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1176 „Dėl pasienio kontrolės punktų 

plėtros strateginio plano")...“ – šią priemonę numatyta įvykdyti 2002–2005 m., tam naudojant 

valstybės biudžeto, PHARE ir Klaipėdos jūrų krovinių kompanijos „KLASCO“ lėšas – iš viso 

105,362 mln. Lt. 

- „13. Rekonstruoti Vilniaus oro uostą:“ I eilė – vykdyti organizacines – technines 

priemones (įvykdymo terminas 2004 m., numatyta 100 tūkst. Lt valstybės biudžeto lėšų), II eilė – 

išplėsti keleivių terminalą (įvykdymo terminas – „iki prisijungimo prie Šengeno susitarimo datos“, 

numatyta skirti 1 mln. Lt biudžeto lėšų). Atsakingos už priemonės vykdymą institucijos – 

Susisiekimo ir Finansų ministerijos. Analogiškai plano 14 punkte numatytos priemonės Palangos 

oro uostui rekonstruoti – keleivių terminalo išplėtimui numatyta 6 mln. Lt.  

Pastaba: Veiksmų plane buvo pateikta nuoroda į  Vyriausybės 2001 m. spalio 1 d. 

nutarimu Nr. 1176 patvirtintą Pasienio kontrolės punktų plėtros strategiją (toliau – PKP 

plėtros strategija), tačiau PKP plėtros strategijoje nustatyti trumpesni su Šengeno acquis 

                                                 
12 Šiam Veiksmų planui pritarta LR Vyriausybės 2002-07-19 nutarimu Nr.1194. 
13 LR Vyriausybės 2002-07-19 nutarimo Nr.1194  2 p. 

Kodas 6660109307 



 15

susijusių priemonių įgyvendinimo terminai – 2002–2003 metai, o ne 2005 m., kaip tai 

nustatyta Nacionaliniame Šengeno acquis veiksmų plane. 

Valstybės kontrolės valstybinio audito 2004-10-29 ataskaitoje Nr. 2040-5 buvo nurodytos 

problemos, susijusios su Valstybės sienos apsaugos infrastruktūros plėtra Klaipėdos jūrų uoste ir 

Vilniaus oro uoste, tačiau šios ataskaitoje nurodytos problemos iki šiol neišspręstos, infrastruktūros 

sąlygos, kurios atitiktų ES reikalavimus dėl privalomojo patikrinimo, nesudarytos. 

Veiksmų plane ir PKP plėtros strategijos plane numatytos priemonės iš esmės nebuvo 

įgyvendinamos, tačiau šie planai nebuvo keičiami beveik 5 metus, nors visiškai neatitiko esamos 

situacijos.   

Audito metu Vyriausybė14 pailgino PKP plėtros strategijos priemonių įgyvendinimo 

terminus ir nurodė Šengeno priemonei skirtas lėšas kaip finansavimo šaltinį. Vyriausybės 

nutarimu15 Veiksmų planas patikslintas, jame numatytas tik teisinės bazės ir reikalingų 

administravimo įstaigų sukūrimas, o konkrečių projektų vykdymas susietas su Šengeno priemonės 

programos vykdymu. 

Išvada: 

Nacionalinis Šengeno acquis priėmimo veiksmų planas, kuriam buvo pritarta 

Vyriausybės 2002-07-19 nutarimu Nr. 1194 ir Vyriausybės 2001 m. spalio 1 d. nutarimu       

Nr. 1176 patvirtinta Pasienio kontrolės punktų plėtros strategija iš esmės beveik 5 metus 

nebuvo tikslinami pagal pasikeitusią situaciją. Planas ir strategijos įgyvendinimui numatytos 

priemonės, neatsižvelgiant į nustatytus prioritetus ir terminus, liko neįgyvendinti. Tokiu 

būdu, pagrindinė  našta dėl Lietuvos Respublikos išorinės ES sienos saugumo įgyvendinimo 

pagal  Šengeno acquis reikalavimus buvo  perkelta Šengeno priemonei. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
14 Vyriausybės 2006-05-29 nutarimas Nr. 477 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 1 d. nutarimo 
Nr. 1176 "Dėl Pasienio kontrolės punktų plėtros strategijos patvirtinimo" pakeitimo“ 
15 Vyriausybės 2006 m. birželio 8 d. nutarimas Nr. 559 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. liepos 19 d. 
nutarimo Nr. 1194 "Dėl Nacionalinio Šengeno acquis priėmimo veiksmų plano" pakeitimo“ 
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2.2. Šengeno priemonės valdymo ir kontrolės sistemos kūrimas 

 

Europos Komisijos sprendimu C (2004) 248  nustatyti reikalavimai Šengeno priemonės 

valdymo ir kontrolės sistemai, o sprendimu K(2005)5699, pagal VRM pateiktą schemą, patvirtinta 

Šengeno priemonės Lietuvos Respublikoje valdymo ir kontrolės sistema (principinė veikimo 

schema pateikiama 7 pav.). 

 

Europos 
Komisija

VšĮ Centrinė projektų 
valdymo agentūra 

7 pav. „Principinė Šengeno priemonės Lietuvos Respublikoje valdymo ir kontrolės 

schema“ 

Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutarimu16 nustatė Šengeno priemonę administruojančių 

institucijų funkcijas ir sudarė Šengeno priemonės priežiūros komitetą, kurio viena iš funkcijų – 

tvirtinti Vidaus reikalų ministerijos sudarytą Šengeno priemonės programą (kuri sudaroma pagal 

gautas paraiškas). Šiame Vyriausybės nutarime nustatyta, kad Šengeno priemonę 

administruojančios institucijos yra šios: 

1. Atsakingoji institucija – Vidaus reikalų ministerija; 

2. Įgyvendinančioji institucija – viešoji įstaiga Centrinė projektų valdymo agentūra; 

3. Mokėjimo institucija – Finansų ministerija (dalyvauja sutarčių administravimo 

baigiamojoje stadijoje – apmokant tiekėjams (rangovams)). 

Minėto nutarimo 4 punktu VRM buvo įpareigota parengti ir iki 2004 m. gegužės 10 d. 

patvirtinti:  

• personalinę Šengeno priemonės priežiūros komiteto sudėtį ir jo darbo reglamentą; 

• Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje taisykles. 

                                                 
16 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gegužės 9 d. nutarimas Nr. 549 „Dėl Šengeno priemonės administravimo 
Lietuvoje“ 

Šengeno priemonės 
priežiūros komitetas Finansų 

ministerija 
įgyvendinančioji 
institucija

mokėjimo 
institucija 

VRM 
atsakingoji 
institucija 

Paramos gavėjai 
Tiekėjai 
(Rangovai) 
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Vidaus reikalų ministerija šio Vyriausybės nutarimo laiku neįvykdė: taisyklės patvirtintos 

tik 2004 m. liepos 16 d.17, personalinė Šengeno priežiūros komiteto sudėtis patvirtinta tik 2004 m. 

liepos 30 d.18, o Šengeno priemonės priežiūros komiteto darbo reglamentas patvirtintas tik 2004 m. 

rugsėjo 3 d.19.  

Išvada: Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytu laiku Vidaus reikalų ministerija 

Šengeno priemonės administravimo taisyklių ir Šengeno priežiūros komiteto reglamento 

nepatvirtino. Taisyklės, personalinė komiteto sudėtis patvirtintos vėluojant daugiau nei 2 

mėnesius, o reglamentas – beveik 4 mėnesius. Toks vėlavimas turėjo įtakos administravimo 

schemos sukūrimui ir galėjo turėti neigiamos įtakos planuojant Šengeno priemonės projektus. 

 

2.3. Šengeno priemonės planavimas 

Vidaus reikalų ministerija parengė ir 2004-06-14 išsiuntė Europos Komisijai preliminarią 

Šengeno priemonės programą 2004 metams. Programoje pagal atskirus uždavinius įvardinti 2004 

m. planuojami įgyvendinti projektai (18 projektų), lėšų paskirstymas ir projektų įgyvendinimo 

grafikai. 

Pastaba: Mūsų nuomone, tai, kad VRM Vyriausybės nustatytu laiku nepatvirtino 

personalinės Šengeno priemonės priežiūros komiteto sudėties, jo darbo reglamento ir Šengeno 

priemonės administravimo Lietuvoje taisyklių lėmė, kad atsakingoji institucija parengė ir 

2004-06-14 išsiuntė EK preliminarią Šengeno priemonės programą, neturėdami paramos 

gavėjų20 paraiškų ir nesuderinusi programos su Šengeno priežiūros komitetu (kadangi jis dar 

nebuvo pradėjęs savo veiklos), nors tai  programos sudarymui buvo būtina21.  

Audito metu, rašytinių dokumentų, kurie pagrįstų kuo remiantis ši programa buvo 

sudaryta, nepateikta. Vidaus reikalų ministerijos atstovų teigimu programos rengimą paramos 

gavėjai derino žodžiu su vidaus reiklų ministru. 

Atsakingoji institucija, vadovaudamasi Taisyklių 8 p., 2004-08-20 raštu Nr. 1D-4974-(44) 

informavo 5 projektų paraiškų teikėjus (Informatikos ir ryšių departamentą prie VRM, Muitinės 

departamentą prie FM, Policijos departamentą prie VRM, Transporto investicijų direkciją, VSAT) 

apie paraiškų 2004–2006 m. Šengeno priemonės lėšomis finansuojamiems projektams priėmimo 

pradžią. Pranešimai buvo išsiųsti tik po 2 mėn. nuo preliminarios Šengeno priemonės programos 
                                                 
17 Vidaus reikalų ministro įsakymas Nr.1V-230 „Dėl Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje taisyklių 
patvirtinimo“  
18Vidaus reikalų ministro įsakymas Nr. V-255  
19Vidaus reikalų ministro įsakymas Nr. 1V-282 „Dėl Šengeno priemonės priežiūros komiteto darbo reglamento 
patvirtinimo“  
20 Paramos gavėjas – valstybės institucija arba įstaiga taip pat kitas juridinis asmuo, kuriam skirtos Šengeno programos 
lėšos projektams, įtrauktiems į Šengeno priemonės programą, vykdyti ir su kuriuo pasirašyta finansavimo sutartis. 
21 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gegužės 9 d. nutarimo Nr. 549 2.1.5 punktas 
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pateikimo EK. Taip pat auditoriai pastebi, kad Užsienio reikalų ministerija, Susisiekimo ministerija 

informuotos nebuvo, nors su šiomis ministerijomis susiję projektai buvo numatyti Nacionaliniame 

Šengeno acquis veiksmų plane, kaip įvykdytini iki 2005 m.  

Šengeno priemonės priežiūros komiteto 2004-09-06 posėdžio metu buvo svarstytas 

klausimas, kodėl nepateikta paraiška Vilniaus oro uosto naujojo terminalo statybai. Vėlesniuose 

Šengeno priemonės priežiūros komiteto posėdžiuose nagrinėtas klausimas, kodėl apie galimybę 

teikti paraiškas nebuvo informuoti visi galimi paramos gavėjai. Komiteto pirmininkas (V.Bulovas) 

paaiškino, kad suinteresuotų ministerijų atstovai dalyvauja komiteto darbe, žino apie situaciją ir 

galėjo savo iniciatyva teikti paraiškas (Šengeno priežiūros komiteto nariais yra Susisiekimo 

ministerijos ir Užsienio reikalų ministerijos sekretoriai). Tačiau ir po komiteto posėdžių siūlymai 

pateikti paraiškas Susisiekimo ir Užsienio ministerijoms išsiųsti nebuvo. 

Paramos gavėjai 2004 metais pateikė paraiškas, visose paraiškose nurodyta projektų 

įgyvendinimo pradžia – 2004 metai. Kada jie bus pradėti įgyvendinti, priklausė nuo to, 

kokiais biudžetiniais metais bus numatytas šių projektų finansavimas.  

Audito metu atsakingoji institucija nepateikė dokumentų, pagrindžiančių projektų 

atrankos procesą, todėl nėra galimybės vertinti projektų atrankos, jų finansavimo 

intensyvumo ir finansavimo laikotarpio nustatymo pagrįstumą. 

Mūsų nuomone, atskirų projektų finansavimo laikotarpis nustatytas nepakankamai 

įvertinus laiko sąnaudas, reikalingas projektams įgyvendinti ir galimas rizikas. Projektai 

susiję su prekių pirkimu paprastai yra įgyvendinami žymiai greičiau nei statybos rangos 

darbų pirkimai, todėl pirmiausia buvo tikslinga finansuoti tuos projektus, kurie susiję su 

statybų darbais.  

Taip pat atsakingoji institucija nepateikė rašytinių dokumentų – suvestinės, kurioje 

atsispindėtų visi paramos gavėjų paraiškomis pateikti projektai, numatomas jų įtraukimas ar 

neįtraukimas į atitinkamų metų Šengeno priemonės programą.   

Šengeno priežiūros komiteto 2004-09-06 posėdyje22 buvo svarstoma jau Vidaus reikalų 

ministerijos parengta ir Europos Komisijai išsiųsta preliminari Šengeno priemonės programa 2004 

metams. VRM pateikta Šengeno priemonės 2004 m. programa, padarant neesminius patikslinimus, 

buvo patvirtinta ir išsiųsta Europos Komisijai.  EK ją patvirtino savo sprendimu dėl finansinio įnašo 

2004 metams23.  

                                                 
22 2004-09-13 protokolas Nr. 44VL-3 
23 Europos Bendrijų Komisijos 2004-11-30 sprendimas Nr. C(2004)4471 „Dėl Šengeno priemonės finansinio įnašo 
Lietuvos Respublikai 2004 m.“ 
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Šengeno priemonės lėšas 2004 m. buvo numatyta skirti trims paramos gavėjams 18-ai 

projektų įgyvendinti pagal 1, 2, 3, 5 ir 8 uždavinius24.  

Pastaba: Šengeno priežiūros komiteto 2004-09-06 posėdyje patvirtintoje Šengeno 

priemonės 2004 m. programoje numatyti vykdyti projektai atitinka Vidaus reikalų 

ministerijos 2004-06-11 Europos Komisijai išsiųstoje preliminarioje programoje numatytus 

vykdyti projektus (skiriasi tik projektams skiriamų lėšų dydis ir patiksinti pavadinimai). 

Taigi, dar paramos gavėjams oficialiai nepateikus paraiškų, kaip tai nustatyta Taisyklėse, 

buvo sudaryta Šengeno priemonės programa 2004 metams, nors šios programos sudarymas 

turėjo būti vykdomas atvirkštine seka. 

Šengeno priemonės 2005 m. programos projektas buvo rengiamas, remiantis paramos 

gavėjų anksčiau (2004 metais) pateiktomis ir 2005 m. patikslintomis projektų paraiškomis.  

Šengeno priežiūros 

komitetui 2005-05-17 posėdyje25 

patvirtinus projektų, finansuotinų 

2005-2006 m. pagal Šengeno 

priemonės programą, paraiškų 

sąrašą, Europos Komisijai 

išsiųsta 2005 m. Šengeno 

priemonės programa, kurią EK 

patvirtino 2005-12-23 sprendimu 

Nr.K (2005)5699. Šiuo 

sprendimu patikslinti ir 

patvirtinti per visą finansavimo 

laikotarpį, t.y. 2004–2006 m. 

numatomi įgyvendinti projektai. 

Iš viso  31 projektas, iš jų: 2004 m. – 17 projektų, 2005 m. – 17 projektų (6 tęstiniai (t.y. tie patys 

2004 m. projektai, tik lėšos skiriamos kitoms priemonėms arba papildomai toms pačioms) ir 11 

naujų projektų), 2006 m. – 13 projektų (9 tęstiniai ir 4 nauji projektai)). LR Vyriausybės 2006-03-

09 nutarimu Nr. 23726 pakeista Šengeno priemonės programa, kurioje numatyta įgyvendinti 45 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

VSAT

PD

VĮ  Vilniaus oro uostas

VĮ  Palangos oro uostas

VĮ  Kauno oro uostas

PKPD

URM

Turto v aldy mo ir ūkio
departamentas

CVPA

8 Pav. Šengeno priemonės projektai pagal paramos gavėjus 
* Raudona spalva pažymėti nauji paramos gavėjai 

                                                 
24 Europos Bendrijų Komisijos 2004-11-30 sprendimas Nr. C(2004)4471 „Dėl Šengeno priemonės finansinio įnašo 
Lietuvos Respublikai 2004 m.“ 
25 2005-05-24 protokolas Nr. 44VL-17 
26„Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 7 d. nutarimo Nr. 389 "Dėl Šengeno priemonės programos 
patvirtinimo" pakeitimo“  

Kodas 6660109307 



 20

projektus, t.y. 14 papildomų projektų daugiau nei EK 2005-12-23 sprendime Nr. K(2005)5699, o 

paramos gavėjų skaičius padidėjo iki 9 (8 pav.).  

Iš naujų paramos gavėjų, mūsų nuomone, išsiskiria VĮ Tarptautinis Palangos oro uostas, VĮ 

Kauno aerouostas, Užsienio reikalų ministerija (projektai dėl ambasadų ir konsulatų 

rekonstrukcijos), kurių projektai bus vykdomi iš 2006 metams skirto finansavimo. Šie projektai yra 

susiję su statybos darbų (rangos) vykdymu arba priklauso nuo jų įvykdymo, o kaip rodo praktika, 

statybos darbai pakankamai daug laiko užimantis procesas. Taip pat reikia pažymėti, kad šie, nauji 

Šengeno priemonės programos projektai buvo numatyti įgyvendinti, kaip Nacionalinio Šengeno 

acquis veiksmų plano dalis dar iki 2005 metų, tačiau jie į Šengeno priemonės programą įtraukti tik 

paskutiniais Šengeno priemonės finansavimo metais.  

Auditorių nuomone, paramos gavėjų skaičiaus didinimas, susijęs su naujų projektų 

įtraukimu į Šengeno priemonę paskutiniais jos finansavimo metais, didina riziką, kad Šengeno 

priemonės, kaip visumos, įgyvendinimas laiku, iki 2007 m. rugsėjo 30 d., gali būti komplikuotas. Be 

to, toks naujų paramos gavėjų projektų įtraukimas paskutiniais priemonės vykdymo metais, leidžia 

daryti prielaidą, kad priemonės planavimas vykdytas nepakankamai racionaliai – VRM, kaip 

atsakingoji institucija, neužtikrino, kad dar 2004 m. projektų paraiškas pateiktų visi galimi paramos 

gavėjai. 

Audito metu nustatyta, kad atsakingoji institucija nesilaikydama Taisyklių 16 punkto, nei 

2005, nei 2006 metais raštu neinformavo projektų paraiškų teikėjų apie sprendimą įtraukti arba 

neįtraukti atitinkamus projektus į Šengeno priežiūros programos projektą, tokiu būdu apsunkindama 

paramos gavėjams galimybes tinkamai planuoti veiksmus, susijusius su Šengeno priemonės 

įgyvendinimu.  

 

Išvados: 

1. Vidaus reikalų ministerija, nesilaikė vidaus reikalų ministro  2004 m. liepos 16 d. 

įsakymu Nr. 1V-230 patvirtintų Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje taisyklių 16 

punkto reikalavimų, t.y. neinformavo paraiškų teikėjų apie priimtus sprendimus dėl 

atitinkamų projektų įtraukimo į Šengeno priežiūros programos projektą, taip apsunkindama 

paramos gavėjų galimybes pradėti planuoti veiksmus, susijusius su Šengeno priemonės 

įgyvendinimu. 

2. Vidaus reikalų ministerija Šengeno priemonės programos sudarymą vykdė 

nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gegužės 5 d. nutarimo Nr. 549 Dėl 

Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje 2.1.5. p. reikalavimų, t.y. neturėdama paramos 

gavėjų paraiškų ir nesuderinusi  programos projekto su Šengeno priežiūros komitetu.  
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3. Audito metu atsakingoji institucija nepateikė dokumentų, pagrindžiančių projektų 

atrankos procesą, todėl nėra galimybės vertinti projektų atrankos, finansavimo intensyvumo 

ir finansavimo laikotarpio nustatymo pagrįstumo. Mūsų nuomone, atskirų projektų 

finansavimo laikotarpis nustatytas nepakankamai įvertinus laiko sąnaudas, reikalingas 

projektams įgyvendinti, ir galimas rizikas. 

4. Dėl Šengeno priemonės planavimo trūkumų, dar 2002 metais Nacionalinio Šengeno 

acquis priėmimo veiksmų plane numatyti įgyvendinti svarbūs stojimui į Šengeno sutarties 

erdvę projektai į Šengeno priemonės programą įtraukti tik paskutiniais – 2006 priemonės 

finansavimo metais.   

 

3. ŠENGENO PRIEMONĖS PROGRAMOS PROJEKTŲ ĮGYVENDINIMO 

VERTINIMAS 

3.1. Finansavimo sutarčių sudarymas 
 

Kiekvienais metais nuo 2004 m. iki 2006 m. Komisija, remdamasi valstybės narės gavėjos 

pateiktu preliminariu tvarkaraščiu, kartu su visomis veiksmų įgyvendinimui reikalingomis 

nuostatomis ir sąlygomis, patvirtina finansavimo sprendimą, apie kurį praneša valstybei narei 

gavėjai ir jis pradedamas įgyvendinti27. Šengeno priemonės projektų įgyvendinimas pradedamas 

pasirašant finansavimo sutartis. 

Šengeno priemonės programos projektus, finansuojamus iš 2004 metams skirtų lėšų, 

Vyriausybė patvirtino po penkių mėnesių nuo Komisijos sprendimo priėmimo datos, o projektus 

finansuojamus iš 2005 metams skirtų lėšų – po trijų mėnesių. Kol vyko Šengeno priemonės 

programos tvirtinimas, nebuvo pasirašomos finansavimo sutartys, todėl negalėjo būti pradėti 

vykdyti projektai. 

Auditorių nuomone, pakankamai ilgai užtrukęs Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

nutarimų, kurie dubliavo Europos Bendrijų komisijos sprendimu patvirtintą finansuotinų 

projektų sąrašą, priėmimas sutrumpino Šengeno priemonės projektams įgyvendinti skirtą 

laiką. Europos Komisijos ekspertai vizito į Lietuvą metu (2005 m. balandžio 13-15 d.), 

vertindami pasirengimo Šengeno priemonės administravimui procesą, atkreipė dėmesį į tai, 

kad nereikėtų projektų tvirtinti LR Vyriausybės nutarimais, nes Europos Komisijos 

sprendime jau yra nurodomas lėšų paskirstymas pagal projektus, o sprendimas yra 

privalomas ES narei, kuriai jis skirtas. Šiuo atveju – Lietuvai.  

                                                 
27 Europos komisijos 2004-02-05 sprendimas Nr. C(2004) 248 „Dėl Šengeno priemonės valdymo ir stebėsenos“ 
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Atsakingosios institucijos teigimu „projektams įgyvendinti pridėtinės vertės mokestį privalo 

sumokėti valstybė, kuriai yra skirtos Šengeno priemonės lėšos; todėl Lietuvos Respublika šį 

įsipareigojimą gali įgyvendinti tik patvirtinusi pridėtinės vertės mokesčio sumokėjimą Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės nutarimu“, tačiau 2005 metams šios lėšos buvo numatytos jau         

2005-01-2428 kitu Vyriausybės nutarimu, todėl abejotinas minėtų nutarimų priėmimo tikslingumas. 

Finansavimo sutartis rengia atsakingoji ir įgyvendinančioji institucijos ir kartu su paramos 

gavėjais jas pasirašo ne vėliau kaip per du mėnesius nuo Šengeno priemonės programos 

patvirtinimo29. Tipinė finansavimo sutartis buvo patvirtinta 2005 m. gegužės 11 d. Lietuvos 

Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymu Nr.1V-148, tai yra po 4 mėn., kai Komisija patvirtino 

pirmąjį finansinį įnašą Lietuvos Respublikai ir po 1 mėn., kai LR Vyriausybė patvirtino Šengeno 

priemonės programą.  

Finansavimo sutarčių parengimui atsakingoji ir įgyvendinančioji institucijos iš anksto 

nepasiruošė. Auditorių nuomone, tipinė finansavimo sutartis galėjo būti parengta dar iki 

Vyriausybės nutarimo priėmimo, tačiau ji buvo patvirtinta tik po to, kai Vyriausybė 

patvirtino Šengeno priemonės programą, o finansavimo sutartys pasirašytos tik per du 

mėnesius, t.y. formaliai laikantis Taisyklių nuostatų, tačiau neišnaudojant galimybių greičiau 

pradėti projektų įgyvendinimą.  

Šengeno priemonės 2004 metų projektams finansavimo sutarčių pasirašymas vyko nuo 

2005 m. gegužės 16 d. iki 2005 m. birželio 20 d., t.y. projektų įgyvendinimas pradėtas tik praėjus 5 

mėnesiams po EK sprendimo.  

2005-2006 metų projektams finansavimo sutarčių pasirašymas vyko be didelių vėlavimų. 

Auditorių nuomone, 2006 m. tvirtinant Šengeno priemonės programą, galima įvertinti 

teigiamai tai, kad kartu su 2005 m. lėšomis finansuojamais projektais patvirtinti ir 2006 m. 

projektai, numatytas jų finansavimas iš valstybės biudžeto, nelaukiant kol EK skirs 2006 m. 

finansinį įnašą. 

Išvada: Atsakingoji ir įgyvendinančioji institucijos neišnaudojo visų galimybių, kad 

Šengeno programos projektai būtų pradėti vykdyti kuo anksčiau. Šengeno priemonės 

projektų finansavimo sutartys pasirašytos netaupant projektų įgyvendinimui reikalingo laiko. 

 

 

 
                                                 
28 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-01-24 nutarimas Nr.64 „Dėl 2005 metų Lietuvos Respublikos valstybės 
biudžeto patvirtintų asignavimų paskirstymo pagal programas“ 
29 Vidaus reikalų ministro 2004 m. liepos 16 d. įsakymu Nr. 1V-230 patvirtintų Šengeno priemonės administravimo 
Lietuvoje taisyklių 19 p. 
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3.2. Projektų įgyvendinimo planai ir jų vykdymo kontrolė 

 

Paramos gavėjai projektų paraiškose Šengeno priemonės lėšoms gauti, pateikė 

įgyvendinimo grafikus.  

Projektų paraiškose pateikiami grafikai ne visais atvejais sutampa su Komisijos sprendimu 

Nr.(2004)4471 patvirtintais 2004 m. projektų įgyvendinimo grafikais ir sprendimu Nr.(2005) 5699 

patvirtintais 2005 ir 2006 m. projektų įgyvendinimo grafikais. Atsakingoji institucija, teikdama EK 

projektų, finansuotinų 2006 metais, sąrašą, patikslino visų numatytų finansuoti Šengeno priemonės 

lėšomis projektų grafikus, atsižvelgdama į Komisijos patikslintą finansavimo laikotarpį30. 

Paskutinius projektų įgyvendinimo grafikų patikslinimus Komisija turėtų patvirtinti 2006 m. spalio 

mėnesį. 

Taisyklėse nustatyta, kad viešųjų pirkimų procedūros pradedamos vadovaujantis projekto 

paraiškoje nustatytais terminais31, tačiau projektų įgyvendinimas vykdomas nesilaikant paraiškose 

numatytų terminų.  

VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (įgyvendinančiosios institucijos) iniciatyva buvo 

sudaromi viešųjų pirkimų vykdymo planai. Audito metu nustatyta, kad viešojo pirkimo dokumentai 

derinimui pateikiami daugeliu atvejų pagal planus, tačiau sutarčių su rangovais, paslaugų ar prekių 

tiekėjais pasirašymo datos, dėl užsitęsusio derinimo, vykdomos ne pagal planus, dėl to jie pastoviai 

tikslinami. Mūsų nuomone, tokia projektų įgyvendinimo priežiūra yra nukreipta į pirkimų planų 

pataisymus, o ne projektų įgyvendinimo proceso spartinimą.  

Vidaus reikalų ministerija (atsakingoji institucija) projektų įgyvendinimo priežiūrą atlieka 

fiksuodama Šengeno priemonės programos projektų vykdymo eigą, t.y. konkurso paskelbimo datą, 

vokų atplėšimo datą, sutarties pasirašymo datą ir pan. tik pagal įvykdymo faktą. 

Audito metu nustatyta, kad įgyvendinančioji institucija periodiškai prašė paramos gavėjų 

paaiškinti pirkimo planų terminų nesilaikymo priežastis arba atsižvelgiant į susidariusią situaciją 

atnaujinti pirkimų planus, tačiau konkrečių veiksmų vėlavimo priežastims pašalinti iki 2006 metų 

nesiėmė. Tik audito metu, atsakingoji ir įgyvendinančioji institucijos surengė seminarą ir 

organizavo posėdį, nekokybiškų dokumentų pateikimo problemoms nagrinėti. Taip pat auditoriams 

nepateikti duomenys apie tai, kad atsakingoji institucija būtų analizavusi įgyvendinimo grafikų ir 

pirkimo planų nesilaikymo priežastis ir ėmusis priemonių, kad būtų paspartintas vėluojančių 

projektų įgyvendinimas.  
                                                 
30 2006 m. kovo 8 d. Europos Komisijos sprendimas C(2006)684 „Dėl Europos Komisijos 2004-02-05 sprendimo 
C(2004)248 dėl Šengeno priemonės valdymo ir stebėsenos patikslinimo“. 
31 Vidaus reikalų ministro 2004 m. liepos 16 d. įsakymu Nr.1V-230 patvirtintų Šengeno priemonės administravimo 
Lietuvoje taisyklių 25 p. 
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Šengeno priežiūros komitetas darbą pradėjo 2004-09-06. Iki 2006 m. birželio mėnesio, t.y. 

beveik per du metus įvyko 7 šio komiteto posėdžiai. Komiteto posėdžius organizuoja VRM. 

Komitetas turi pakankamai didelius įgaliojimus, tačiau, auditorių nuomone, šie įgaliojimai nėra 

panaudojami pakankamai efektyviai – jis iš esmės iki 2006 metų nevykdė Šengeno priemonės 

priežiūros, o vykdė planavimo dokumentų ir finansinių ataskaitų tvirtinimą. Tik audito metu 

Šengeno priemonės priežiūros komiteto nariai, 2006-05-22 vykusio posėdžio metu, paprašė, kad 

komiteto nariams kas savaitę būtų teikiama informacija apie priemonės įgyvendinimo eigą, sudarant 

įgyvendinimo grafiką ir kas savaitę jį tikslinant. Šis prašymas nutarimu patvirtintas nebuvo. 

Projektų įgyvendinimo eiga laiko požiūriu neatitinka projektų paraiškose teiktų detalių 

įgyvendinimo grafikų ir grafikų, kuriuos patvirtino Komisija – visų projektų įgyvendinimas vėluoja.  

Nepakankama projektų įgyvendinimo priežiūra sudaro prielaidas, kad dalis projektų gali 

būti neįgyvendinti nustatytais terminais. 

Išvada.  

1. Šengeno priemonės projektų paraiškose nurodyti ir Europos komisijos patvirtinti 

įgyvendinimo grafikai nesutampa, ir tai apsunkina projektų įgyvendinimo kontrolę. 

2. Pagal nustatytus įgyvendinimo grafikus, projektų įgyvendinimas vėluoja, VRM 

nepakankamai analizuoja vėlavimo priežastis, todėl yra rizika, kad projektai gali būti 

neįgyvendinti numatytu laiku. 

3. Šengeno priežiūros komitetas skyrė nepakankamai dėmesio Šengeno priemonės 

projektų planavimo ir įgyvendinimo priežiūrai. 

 

4. VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ ORGANIZAVIMO ŠENGENO PRIEMONĖS PROGRAMOS 

PROJEKTAMS VALDYMO VERTINIMAS  

 Projektui įgyvendinti reikalingus viešuosius pirkimus vykdo paramos gavėjai, išskyrus 

atvejus, kai Šengeno priemonės priežiūros komiteto siūlymu sudaroma tarpžinybinė komisija. 

Paramos gavėjai, pagal įgyvendinančios institucijos parengtas ir su atsakingąja institucija suderintas 

tipinių viešųjų pirkimų dokumentų formas, rengia 

pirkimo dokumentus ir juos derina su 

įgyvendinančiąja ir atsakingąja institucijomis. 

Audito metu nustatyta, kad iki 2006 m. 

balandžio mėn. nebuvo parengti ir patvirtinti viešųjų 

pirkimų neskelbiamų derybų būdu tipiniai 

dokumentai, todėl kai kurie paramos gavėjai negalėjo 

pradėti vykdyti viešuosius pirkimus  (1 pavyzdys). 

1 pavyzdys. 
Mickūnų užkardos ir Kinologijos centro projektų 

vykdymo priežiūros paslaugų pirkimo neskelbiamų 

derybų būdu  (VSAT) dokumentai CPVA pateikti po 

5 mėn. nuo finansavimo sutarties pasirašymo, nes 

nebuvo tipinių dokumentų. 
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Įgyvendinančiosios institucijos darbuotojų teigimu: „CPVA iš anksto negalėjo nustatyti 

tipinių neskelbiamų supaprastintų derybų sąlygų poreikio, kadangi... paramos gavėjai neinformavo 

apie tokių dokumentų poreikį“. Auditorių nuomone, CPVA turėjo numatyti, kad gali būti poreikis 

vykdyti pirkimus visais, Viešųjų pirkimų įstatyme numatytais, būdais ir parengti atitinkamus 

tipinius dokumentus. 

Išanalizavus paramos gavėjų parengtų viešųjų pirkimų dokumentų derinimo su 

įgyvendinančiąja ir atsakingąja institucijomis procesą, nustatyta, kad derinant minėtus dokumentus, 

nesilaikoma Šengeno priemonės administravimo Lietuvoje taisyklėse32 nustatytų terminų. 

Vidutiniškai derinimas užtrunka 38 darbo dienas (2 pavyzdys), pagal taisykles turėtų būti suderinta 

maksimaliai per 25 d. 

Įgyvendinančios institucijos teigimu 

„CPVA per 10 darbo dienų gali išnagrinėti tik 

kokybiškai parengtą ir visiškai sukomplektuotą 

pirkimų dokumentaciją. Tačiau paramos 

gavėjai dažniausiai pateikia ne iki galo 

sukomplektuotą ir taisytiną dėl daugelio 

esminių momentų pirkimų dokumentaciją...“.  

Vyriausybės nutarimu atsakingajai 

institucijai yra pavesta koordinuoti 

įgyvendinančios institucijos ir paramos gavėjų 

veiksmus, vykdomus įgyvendinant Šengeno 

projektus, ir atlikti tų veiksmų priežiūrą. Mūsų 

nuomone, dokumentų derinimas užtrunka dėl 

įgyvendinančios institucijos ir paramos gavėjų veiksmų koordinavimo ir priežiūros trūkumų. 

Atsakingoji institucija nekėlė paramos gavėjų atsakomybės klausimo dėl netinkamai ir ne laiku 

parengtų dokumentų ir nesiėmė konkrečių priemonių šiai problemai spręsti. 

2 pavyzdys. 
Viešojo pirkimo dokumentai statinių statybos techninės 

priežiūros pirkimui (VSAT) suderinti per 40 d. d., t.y. 15 d. 

d. ilgiau nei numatyta Taisyklėse). CPVA, paramos gavėjo 

pateiktus dokumentus su išvadomis dėl jų pateikė VRM po 

32 d. d. t.y. 22 d. d. vėliau nei numatyta Taisyklėse 

VSAT kinologijos centro statybos viešojo pirkimo 

dokumentai suderinti per 36 d. d., t. y. 11 d. d. ilgiau nei 

numatyta Taisyklėse. CPVA, paramos gavėjo pateiktus 

dokumentus nagrinėjo ir su išvadomis dėl jų, pateikė VRM 

po 20 d. d. t.y. 10 d. d. vėliau nei numatyta Taisyklėse. 

Lietuvos policijos kinologijos centro pastatų renovavimo 

darbų pirkimo viešojo pirkimo dokumentai suderinti per 62 

d. d.: pirkimo dokumentai su CPVA derinti tris kartus -  32 

d. d. 

Auditorių nuomone, nustatytas per ilgas terminas (14 dienų) sutarties projektui 

derinti, nes pirkimo sutarčių projektai 

būna suderinti derinant konkurso sąlygas, 

tačiau net ir šio termino ne visada 

laikomasi (3 pavyzdys). Be to, dėl 

užsitęsusio projektų įgyvendinimo, nuo 

3 pavyzdys. 
Voljerų policijos padaliniams prie ES išorinių sienų pirkimo 

sutartis (projektas - VSAT ir policijos įstaigų prie ES išorinių 

sienų kinologijos tinklo vystymas) suderinta per 18 d. d.  

                                                 
32 Vidaus reikalų ministro 2004 m. liepos 16 d. įsakymu Nr. 1V-230 patvirtintų Šengeno priemonės administravimo 
Lietuvoje taisyklių V dalis 
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viešojo pirkimo pradžios iki pasirašytų sutarčių įgyvendinimo pradžios, rangovai siekia 

padidinti  sutarčių kainas, argumentuodami pasikeitusiomis kainomis, o tai dar papildomai 

komplikuoja Šengeno priemonės įgyvendinimą ir gali pareikalauti papildomų valstybės 

biudžeto lėšų. 

Tokiu būdu, auditorių nuomone, laikas sutarčių derinimui, jau po viešojo pirkimo 

konkurso nugalėtojo išaiškinimo, galėtų būti sutrumpintas.  

Dokumentų viešiesiems pirkimams derinimo procese visos institucijos (tiek 

įgyvendinančioji, tiek atsakingoji, tiek paramos gavėjai) daro dokumentų redakcinius pakeitimus, 

nors, auditorių nuomone, šis procesas turėtų būti pakankamai aiškiai padalintas pagal atitinkamą 

institucijos kompetenciją ir nedubliuoti viena kitos veiksmų, be to, tokį – redakcinį – derinimą 

racionaliau būtų vykdyti naudojant elektroninį paštą, tokiu būdu sutaupant laiko išteklius dokumentų 

persiuntimui ir pakartotinam dokumentų redagavimui. 

Derinamų dokumentų siuntimas paštu vidutiniškai užtrunka 3-5 dienas (t.y. apie vieną darbo 

savaitę), tačiau kiekvieno projekto dokumentai persiunčiami ne mažiau kaip 2-3 kartus, tai sudaro ne 

mažiau kaip 10-15 dienų, o atsižvelgiant į tai, kad Šengeno priemonės vykdymui laiko faktorius yra 

vienas iš svarbiausių, toks laiko užgaišimas didina riziką, kad  Šengeno priemonė nebus įgyvendinta 

nustatytu  laiku.  

VSAT audito atlikimo metu taikė, auditorių nuomone, sveikintiną praktiką – dokumentų 

gabenimą tiesiogiai adresatui (įgyvendinančiai arba atsakingajai institucijai), tokiu būdu užtikrinant 

dokumento gavimą išsiuntimo dieną. 

Išvados:  

1. Atsakingoji institucija neužtikrino, kad Šengeno priemonės projektų įgyvendinimo 

dokumentų derinimas būtų vykdomas neviršijant Šengeno priemonės administravimo 

Lietuvoje taisyklėse nustatytų maksimaliai leidžiamų terminų, tokiu būdu buvo sudarytos 

prielaidos netaupiam laiko išteklių naudojimui.  

2. Nepakankamai efektyvus viešųjų pirkimų organizavimo Šengeno priemonės 

projektų įgyvendinimui valdymas, derinant projektams reikalingus dokumentus, sudaro 

prielaidas neefektyviai naudoti laiko išteklius, skirtus projektų įgyvendinimui. 
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APIBENDRINTOS IŠVADOS 

1. Nacionalinis Šengeno acquis priėmimo veiksmų planas, kuriam buvo pritarta 

Vyriausybės 2002-07-19 nutarimu Nr. 1194 ir Vyriausybės 2001 m. spalio 1 d. nutarimu       

Nr. 1176 patvirtinta Pasienio kontrolės punktų plėtros strategija iš esmės beveik 5 metus 

nebuvo tikslinami pagal pasikeitusią situaciją. Planas ir strategijos įgyvendinimui numatytos 

priemonės, neatsižvelgiant į nustatytus prioritetus ir terminus, liko neįgyvendinti. Tokiu 

būdu, pagrindinė  našta dėl Lietuvos Respublikos išorinės ES sienos saugumo įgyvendinimo 

pagal  Šengeno acquis reikalavimus buvo  perkelta Šengeno priemonei (žr. ataskaitos 2.1. 

dalį). 

2. Vidaus reikalų ministerija ir  Šengeno priežiūros komitetas skyrė nepakankamai 

dėmesio Šengeno priemonės projektų planavimo ir įgyvendinimo priežiūrai. Šengeno 

priemonės planavimo trūkumai turėjo neigiamos įtakos programos projektų įgyvendinimui 

(žr. ataskaitos 2.2. - 2.3. ir  3.2.   dalis). 

3. Vidaus reikalų ministerija nepakankamai efektyviai koordinavo ir prižiūrėjo  

įgyvendinančios institucijos ir paramos gavėjų veiksmus ir analizavo vėlavimo priežastis.  

Šengeno priemonės projektų įgyvendinimas nėra pakankamai intensyvus. Iki 2006 m. 

birželio 1 dienos buvo  panaudota tik 3 proc.  Šengeno priemonei numatytų lėšų.  Projektų 

įgyvendinimui pasirašytų ir šiuo metu įgyvendinamų sutarčių bendra vertė sudarė 30 proc. 

visų numatytų lėšų. Pagal nustatytus įgyvendinimo grafikus, projektų įgyvendinimas vėluoja, 

todėl didėja rizika, kad Šengeno priemonės projektai gali būti neįgyvendinti Europos 

Bendrijų Komisijos nustatytu laiku (žr. ataskaitos 1. , 3.2. ir  4 dalis). 
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REKOMENDACIJOS 

Atsižvelgdami į valstybinio audito metu nustatytus Šengeno priemonės administravimo 

trūkumus ir siekdami, kad Šengeno priemonės projektų administravimas būtų vykdomas efektyviau, 

taupiau naudojami laiko ištekliai Šengeno priemonės projektų įgyvendinimui, rekomenduojame 

Vidaus reikalų ministerijai – Šengeno priemonės atsakingajai institucijai: 

1. Išanalizuoti ataskaitoje nurodytus Šengeno priemonės projektų administravimo 

trūkumus ir numatyti priemones šiems trūkumams pašalinti. 

2. Numatyti papildomas priemones, kurios užtikrintų įgyvendinančios institucijos ir 

paramos gavėjų veiksmų efektyvų koordinavimą, priežiūrą ir vėluojančių projektų  

įgyvendinimo paspartinimą. 

 

 

 

4-ojo audito departamento  

direktoriaus pavaduotoja                     Sigita Gorovniova 

 

Vyriausiasis valstybinis auditorius                                        Romualdas Čepaitis
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1 Priedas 
ŠENGENO PRIEMONĖS PROJEKTAI, ATRINKTI VERTINIMUI 

Pasirašyta 
sutarčių 
(iki 2006-
04-01) 

Planuojama 
pasirašyti 
sutarčių 
(2006-04-
01) 

Eil. 
Nr. Projektai 

Projektu 
numatom
a 
įgyvendin
ti sutarčių 
skaičius 

Iš viso skirta 
(finansavima
s) 2004-2006 
metams (Lt) 

suma suma 

% nuo 
bendr
os  
finans
avimo 
sumo
s 

1. 

Užkardų prie valstybės sienos su 
Baltarusijos Respublika ir Rusijos 
Federacija (Kaliningrado sritimi) statyba ir 
rekonstravimas 18 81.811.739 44.644.050 37.167.689 13,24 

2. Valstybės sienos apsaugos tarnybos ir 
policijos įstaigų kinologijos tinklo prie 
išorinių ES sienų plėtra  22 11.634.443 8.434.964 3.199.479 1,88   

3. 

Techninių stebėjimo priemonių 
projektavimas ir įdiegimas Baltijos jūros, 
Kuršių marių ir pasienio vidaus 
teritoriniuose vandenyse 1 30.000.001   30.000.001 4,86   

4. 
Techninės kontrolės ir stebėjimo sistemos 
prie išorinių ES sienų sukūrimas 2 56.106.996   56.106.996 9,08   

5. 

Transporto priemonių Valstybės sienos 
apsaugos tarnybos padaliniams prie 
valstybės sienos su Baltarusijos 
Respublika ir Rusijos Federacija 
(Kaliningrado sritimi) įsigijimas 4 36.488.367 7.962.541 28.525.826 5,91   

6. 

Sraigtasparnių ir stebėjimo įrangos 
įsigijimas, turimo sraigtasparnio 
modernizavimas 4 69.230.000 66.431.679 2.798.321 11,21   

7. 
Atraminių namelių patrulių maršrutuose 
prie išorinių ES sienų įrengimas    1 1.924.999 1.924.325 674 0,31   

8. 

Jonizuojančio spinduliavimo įrangos 
Valstybės sienos apsaugos tarnybos 
padaliniams įsigijimas 1 20.000.001   20.000.001 3,24   

9. 

Vidaus reikalų ministerijos mobiliojo 
skaitmeninio radijo ryšio sistemos visoje 
šalie teritorijoje projektavimas ir įdiegimas 2 100.017.103 998.970 99.018.133 16,19 

10. 

Nacionalinės Šengeno informacinės 
sistemos techninės ir informacinės 
infrastruktūros sukūrimas ir įdiegimas 1 34.999.999 6.290.725 28.709.274 5,67 

11. 

Datos spaudų asmenų, vykstančių per 
išorines ES sienas, kelionės dokumentams 
žymėti, įsigijimas 1 376.751 376.750   0,1   

12. 
Policijos apylinkių inspektorių veiklos prie 
išorinių ES sienų gerinimas 1 8.230.000  8.230.000 1,33 

13. 

Valstybės sienos apsaugos tarnybos 
mokyklos ir tarptautinio pasieniečių 
mokymo centro įkūrimas Medininkuose 1 34.112.000   34.112.000 5,52   

 Atsirinktų projektų vertė ir proc. 59 484.932.399 137.064.004 347.868.394 77,11
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2 priedas 

Iki 2006-06-20 įgyvendintos Šengeno priemonės sutartys 

Visiškai įgyvendinta (įvykdytos sutartys ir atlikti apmokėjimai (2006-06-20 d.)) projektų 

15 934 899  Lt sumai (3 proc. visų numatytų panaudoti lėšų): 

II uždavinys – iš viso apmokėta – 10 504 614 Lt: 

1. Ginkluotės ir ekipuotės įsigijimas VSAT padaliniams prie išorinių ES sienų. Už šio 

projekto įgyvendinimą sumokėta – 3.278.707 Lt. 

2. Nešiojamų termovizorių įsigijimas VSAT padaliniams prie išorinių ES sienų. Už šio 

projekto įgyvendinimą sumokėta – 3.963.243 Lt. 

3. Lengvųjų automobilių įsigijimas VSAT padaliniams prie išorinių ES sienų. Už šio 

projekto įgyvendinimą sumokėta – 3.262.664 Lt. 

V uždavinys – 2 145 142 Lt: 

4. Asmens ir kelionės dokumentų tikrinimo ir tyrimo įrangos įsigijimas. Už šio projekto 

įgyvendinimą sumokėta – 1.768.391 Lt. 

5. Datos spaudų asmenų, vykstančių per išorines ES sienas, kelionės dokumentams žymėti, 

įsigijimas – 376 751 Lt. 

Įgyvendintos atskirų projektų sudėtinės pirkimo dalys: 

I uždavinys – 88 264 Lt: 

Kinologijos centro Vilniaus r. pastatų renovacijos projektavimas. Sumokėta – 88 264 Lt. 

II uždavinys – 1 105 684 Lt: 

Sniegomobilių (motorogių) įsigijimas. Sumokėta – 746 964 Lt. 

Videoskopų įsigijimas. Sumokėta – 243 080 Lt. 

Kontrolės sistemų žmonių buvimo aptikimui įsigijimas. Sumokėta – 115 640 Lt. 

IV uždavinys – Nacionalinės Šengeno informacinės sistemos techninės ir informacinės 

infrastruktūros sukūrimas ir įdiegimas – I etapas – 1 840 087 Lt.  
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3 priedas 

Projektas „Užkardų prie valstybės sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija 
(Kaliningrado sritimi) statyba ir rekonstravimas “ 

Projektas finansuojamas iš 2004 m.  ir iš 2005 m. skirtų asignavimų. 
Finansavimo sutarčių pasirašymas: 
Finansavimo sutartis Nr. 1.1/04-1/1VL-140)ŠP/001/ pasirašyta 2005-05-31, ne vėliau kaip per 2 
mėn. po Šengeno priemonės programos patvirtinimo (I etapas) Finansavimo sutartis Nr. 1.1/04-
26 1VL-114/(21)-16-115 pasirašyta 2006-04-25, ne vėliau kaip per 2 mėn. po Šengeno priemonės 
programos patvirtinimo (II etapas). 
Projekto vertė – 73 670 tūkst. Lt.   
Projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-12-01 projekto pabaiga – 2006-12-31 
Europos Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2004 m. IV ketv. projekto pabaiga – 2006 m. IV ketv. 

 
Projekto įgyvendinimo būklė 2006-06-01 

Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Projekto paraiškoje buvo numatyta statyti arba 
rekonstruoti iš viso 17 užkardų ir atlikti 7 atraminių 
punktų statybą užkardų teritorijoje. Tačiau Šengeno 
priemonės priežiūros komiteto posėdyje (2006-02-14 
protokolas Nr.44VL-5), svarstant Šengeno priemonės 
programos 2006 metams projektą, buvo nutarta 
nevykdyti 7 atraminių punktų statybos užkardų 
teritorijoje.  
 

• 2005 metais iš 2004 metams skirto finansavimo 
buvo pasirašytos 9 užkardoms projektavimo, 
statybos darbų ir įrangos įsigijimo rangos sutartys. 
2006 metais iš 2005 metams skirto finansavimo 
planuojama pasirašyti 8 projektavimo, statybos 
darbų ir įrangos įsigijimo rangos sutartis, iš jų, 
Mickūnų užkardos rekonstrukcijos II etapui sutartis 
pasirašyta, nes tęstinis projektas. (1 priedas) 

• Pasirašytų sutarčių vertė sudaro 67 proc. visos šiam 
projektui skiriamos finansavimo sumos. 

• Iki 2006-05-30, pagal pasirašytas sutartis, pradėti 
statybos darbai keturiose užkardose: Visagino, 
Mickūnų, Viešvilės, Neringos. Kitose užkardose dar 
vyksta projektų derinimas, pritaikant vietovėje.  

 
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo  problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
• Projekto įgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiškoje nurodyto detalaus projekto 

įgyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendimuose dėl 2004 m. ir 2005 m.  finansinio 
įnašo projekto įgyvendinimo planuose nurodyto termino. Užkardų, kurios numatytos 
finansuoti iš 2004 metams skirtų lėšų, statybos ar rekonstrukcijos darbams atlikti jau 2004 
metų pabaigoje turėjo būti atlikti projektavimo, techninės dokumentacijos rengimo ir pan. 
darbai ir atliktos viešųjų pirkimų procedūros, pasirašytos sutartys. Tačiau šiems projektams 
reikalingų pirkimų vykdymas buvo pradėtas 2005 metų viduryje, kai jau Vyriausybė patvirtino 
programą33 ir atsakingoji, įgyvendinančioji institucijos ir paramos gavėjas pasirašė 
finansavimo sutartį.  

• Įgyvendinant projektą, viešųjų pirkimų dokumentų projektų, kurie buvo pateikti 2005 m. 
gegužės-birželio mėn., derinimas su CPVA užtruko vidutiniškai  po 26 darbo dienas 
(mažiausiai nuo 23 iki  daugiausiai 29 darbo dienų), o derinimas su VRM – vidutiniškai po 12 
darbo dienų (nuo 7 iki 17). Viešųjų pirkimų dokumentų projektų, 6 užkardų statybos darbams, 
kurie buvo pateikti 2006 m. vasario-kovo mėn. derinimas su CPVA užtruko vidutiniškai  po 24 

                                                 
33 2005-04-07  LRV nutarimas Nr.389 
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darbo dienas, išskyrus Šilgalių ir Rociškių užkardų statyboms pateiktus dokumentus, kuriuos 
derino  42 darbo dienas, o derinimas su VRM atliktas tik trims užkardoms ir užtruko  
vidutiniškai po 10 darbo dienų. Tai rodo, kad buvo derinama ne po vieną kartą. 

• Nors pirkimo sutarčių projektai derinami kartu su konkurso sąlygų projektais, tačiau, kai 
paskelbiamas nugalėtojas, su juo sudaromos sutarties projektas vėl derinamas su abiem 
institucijomis. Sutarties projektų derinimas, 9 užkardų statybos darbams, su CPVA 
užtrukdavo vidutiniškai po 8 darbo dienas, o su VRM vidutiniškai po 6 darbo dienas. 

• Svarbu pažymėti ir tai: 1) viešųjų pirkimų dokumentų ir sutarčių projektai derinami 
persiunčiant paštu, ir tai užtrunka maždaug dvi dienas, išskyrus VSAT, kuris dokumentus tiek 
CPVA, tiek VRM atveža tą pačią dieną, kai jie būna parengti; 2) Vidaus reikalų ministerijoje 
gautus derinimui dokumentus registruoja bendrasis departamentas ir ESPAS (Europos 
Sąjungos paramos administravimo skyrius), jų registracijos data kartais nesutampa, nes 
ESPAS dažniausiai gauna ir registruoja sekančią darbo dieną; 3) Skelbimai apie vykdomus 
pirkimus paskelbiami taip pat per tam tikrą laikotarpį, pvz.Visagino ir Lavoriškių užkardų 
statybos darbams konkursai buvo paskelbti praėjus 9 darbo dienoms po to, kai buvo leista 
pradėti pirkimo procedūras, Mickūnų užkardos rekonstrukcijos darbams konkursas 
paskelbtas praėjus 20 darbo dienų po leidimo gavimo, kitoms užkardoms – po 5 darbo dienų. 
CPVA 2006-03-24 raštu Nr.2006(2-2250 paramos gavėjus informavo, kad galima paskelbti 
išankstinius skelbimus apie numatomus vykdyti pirkimus.  

• Nustatytos rizikos: 
1. Nors rangos sutartys pasirašytos 2005 m. gruodžio mėn., tačiau rizika, kad darbai gali 

būti neįvykdyti laiku, yra tose užkardose, kur dar nepradėti statybos darbai dėl 
nesuderintų projektų arba negauto leidimo iš savivaldybių; 

2. Bugiedos užkardoje, kur dar vyksta žemės registracijos darbai, yra rizika, kad nebus laiku 
pasirašyta rangos sutartis, nes žinoma, kad viešųjų pirkimų procedūros užtrunka 
vidutiniškai  7 mėn.; 

3. Karklės atraminio punkto rekonstrukcijai viešųjų pirkimų procedūros sustabdytos, nes 
Klaipėdos rajono savivaldybė netvirtina parengto techninio projekto; 

4. Kad sutartys būtų laiku įvykdytos už tai atsako tik paramos gavėjai. 
 
 

Projektas „Valstybės sienos apsaugos tarnybos ir policijos įstaigų kinologijos tinklo prie 
išorinių ES sienų plėtra“ 

Projektas finansuojamas iš 2004 m. skirtų asignavimų. 
Finansavimo sutarčių pasirašymas: 
• Finansavimo sutartis Nr. 1-2.1/04-4(1) su Valstybės sienos apsaugos tarnyba pasirašyta 
2005-06-08; 
• Finansavimo sutartis Nr. 1-2.1/04-4(2) su Policijos departamentas pasirašyta 2005-06-20. 
Finansavimo sutartys pasirašytos po 6 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2004 m. 
finansinio įnašo ir po 2 mėn. nuo Vyriausybės nutarimo „Dėl Šengeno priemonės programos 
patvirtinimo“34.  
Projekto vertė – 12 502 tūkst. Lt (patikslinta projekto vertė – 11 634,4 tūkst. Lt35), iš jų pagal 
paramos gavėjus: 
• Valstybės sienos apsaugos tarnyba – 6 909,207 tūkst. Lt (patikslinta – 6 041,650 tūkst. Lt36 
(patikslinimas atliktas atsižvelgiant į VSAT prašymą – atlikus kai kurioms šio projekto 
priemonėms įgyvendinti reikalingus viešuosius pirkimus sudarytų sutarčių suma buvo mažesnė 
nei planuotas  lėšų poreikis); 
• Policijos departamentas – 5 592,793 tūkst. Lt. 

                                                 
34 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-07 nutarimu Nr. 389 patvirtinta Šengeno priemonės programa; 
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Projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-09-02 projekto pabaiga – 2006-12-31 
Europos Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2004 m. III ketv. projekto pabaiga – 2006 m. IV ketv. 

 
Projekto įgyvendinimo būklė pagal paramos gavėjus 2006-06-01 

Valstyėbs sienos apsaugos tarnyba

6002,195 
tūkst. Lt; 

99%

4,8 tūkst. 
Lt; 0,08%

39,456 
tūkst. Lt; 

1%

Pasirašyta sutarčių Įgyvendintos sutartys
Liko pasirašyti sutarčių

Policijos departamentas

3147,323 
tūkst. Lt; 

54%

318,999 
tūkst. Lt; 

5%
2445,47 
tūkst. Lt; 

41%

Pasirašyta sutarčių Įgyvendintos sutartys

Liko pasirašyti sutarčių

 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

 Kinologijos centro statyba. • 2005-12-08 pasirašyta rangos sutartis (5 240,5 tūkst. 
Lt). Numatoma sutarties pabaiga – 2006-12-18. 
• 2005-12-21 pasirašyta statinių statybos techninės 
priežiūros sutartis (visa sutarties kaina 339 tūkst. Lt. iš jų 
Kinologijos centras – 37,805 tūkst. Lt). 
• 2006-02-20 pasirašyta Mickūnų užkardos ir 
Kinologijos centro projektų vykdymo priežiūros sutartis 
(sutarties kaina Kinologijos centrui – 29,4 tūkst. Lt). 
Bendra pasirašytų sutarčių vertė – 5 307,705 tūkst. 
Lt. Pasirašytos visos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys.  

Specializuotų automobilių kinologų ir šunų 
pervežimui įsigijimas (7 vnt.) 

• 2005-12-22 pasirašyta mikroautobusų kinologams su 
4 narvais (1 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties 
kaina – 510,804 tūkst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga – 
2006 m. II ketvirtis. 
• 2005-12-22 pasirašyta mikroautobusų kinologams su 
6 narvais pirkimo-pardavimo sutartis (6 vnt.). Sutarties 
kaina – 178,888 tūkst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga – 
2006 m. II ketvirtis. 
Bendra pasirašytų sutarčių vertė – 689,69 tūkst. Lt. 
Pasirašytos visos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys. 

V
SA

T
 

Šunų ir specialios dresavimo įrangos įsigijimas • 2006-05-02 pasirašyta šunų pirkimo-pardavimo 
sutartis (4 šunys). Sutarties kaina – 4,8 tūkst. Lt. 
Prekių/paslaugų priėmimo perdavimo aktas pasirašytas 
2006-05-03, t.y. prekės pristatytos nepažeidžiančia 
sutartyje nurodyto termino. 
Pasirašytos nevisos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys – nepasirašytų sutarčių vertė 
sudaro 39,408 tūkst. Lt. Taikant įprastą komercinę 

                                                                                                                                                                  
35 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
36 Ten pat. Taip pat 2006-05-24 susitarimas „Dėl 2005-06-08 finansavimo sutarties Nr. 1-2.1/04-4(1) pakeitimo“. 
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praktiką šias lėšas planuojama panaudoti: 
• šunų įsigijimui; 
• specialios dresavimo įrangos įsigijimui. 

Lietuvos policijos mokymo centro Kinologijos centro 
Vilniaus priemiestyje renovavimas 

• 2005-11-09 pasirašyta projektavimo paslaugų 
sutartis. Sutarties kaina – 88,264 tūkst. Lt. Paslaugų 
priėmimo-perdavimo aktas pasirašytas 2006-01-12, t.y. 
paslauga atlikta nepažeidžiant sutartyje numatyto 
termino. 
• 2006-05-05 paskelbtas skelbimas apie darbų pirkimą. 

Alytaus miesto ir rajono PK kinologijos padalinio pastatų 
rekonstrukcija 

• 2006-02-20 pasirašyta projektavimo paslaugų 
sutartis. Sutarties kaina – 37,7 tūkst. Lt. Sutartis 
įgyvendinta nepažeidžiant sutartyje numatyto termino. 
• 2006-06-14 paskelbtas skelbimas apie darbų pirkimą. 

Voljerų, dresavimo aikštelių 15-oje policijos padalinių 
prie išorinės ES sienos įrengimas ir renovacija 

• 2006-02-10 pasirašyta pirkimo pardavimo sutartis. 
Sutarties kaina – 338,141 tūkst. Lt. Planuojama sutarties 
pabaiga 2006-05-10. 
Pasirašytos visos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys. 

Specializuotų automobilių kinologų ir šunų 
pervežimui įsigijimas (21 vnt.) 

• 2006-01-13 pasirašyta mikroautobusų kinologams su 
6 narvais (1 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties 
kaina – 153,0 tūkst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga – 
2006 m. II ketvirtis. 
• 2006-01-13 pasirašyta mikroautobusų kinologams su 
4 narvais (20 vnt.) pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties 
kaina – 1627,168 tūkst. Lt. Numatyta sutarties pabaiga – 
2006 m. II ketvirtis. 
Bendra pasirašytų sutarčių vertė – 1780,168 tūkst. Lt. 
Pasirašytos visos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys. 

Šunų ir specialios dresavimo įrangos įsigijimas • 2006-01-13 pasirašyta specialios dresavimo įrangos 
pirkimo-pardavimo sutartis. Sutarties kaina 188,085 
tūkst. Lt. Sutartis įgyvendinta nepažeidžiant sutartyje 
numatyto termino. 
• 2006 m. I ketvirtyje pasirašytos ir įgyvendintos 
aštuonios šunų  pirkimo pardavimo sutartys. Bendra šių 
sutarčių kaina – 16,308 tūkst. Lt. 
Pasirašytos nevisos šiai priemonei įgyvendinti 
reikalingos sutartys – nepasirašytų sutarčių vertė -
63,58 tūkst. Lt. Taikant įprastą komercinę praktiką šias 
lėšas planuojama panaudoti šunų įsigijimui. 

PD
 

Kinologų mokymas ir kvalifikacijos kėlimas 5. Šios priemonės įgyvendinimui numatyta skiri 
108,560 tūkst. Lt. Audito metu, Policijos departamentas 
nepateikė duomenų apie šios priemonės įgyvendinimą. 

 
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo  problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
• Projekto įgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiškoje nurodyto detalaus projekto 
įgyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo numatyto 
projekto įgyvendinimo plano. Projekto paraiškoje numatyta, kad viešieji pirkimai ir sutarčių 
pasitaršymas bus vykdomas 2004-12-01-2005-01-31, tačiau pirmieji viešieji pirkimai pradėti 
vykdyti 2005 m. II pusmetyje, nes tik 2005 m. birželio mėn. pasirašytos finansavimo sutartys. 
Visos projektui įgyvendinti reikalingos sutartys turi būti pasirašytos iki Europos Komisijos 
2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino, t.y. – 2006-12-31. 

• Įgyvendinant projektą, viešųjų pirkimų dokumentų ir sutarčių derinimas su atsakingąja ir 
įgyvendinančiąja institucijomis užtruko dažnai ilgiau nei nustatyta Taisyklėse. Pvz.: VSAT 
Kinologijos centro statybos darbų viešojo pirkimo dokumentai  suderinti per 36 d. d., t.y. 11 d. 
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d. ilgiau nei numatyta Taisyklėse (25 d. d., kai taisoma vieną kartą (neįskaitant persiuntimo 
paštu laiko)). CPVA, paramos gavėjo pateiktus dokumentus nagrinėjo ir su išvadomis dėl jų, 
pateikė VRM po 20 d. d. t.y. 10 d. d. vėliau nei numatyta Taisyklėse.  

• Neskelbiamų derybų būdų vykdytų pirkimų viešųjų pirkimų dokumentai parengti ir patekti 
CPVA vėliausiai, nes iki 2006-04-04 nebuvo patvirtinti tipiniai viešųjų pirkimų dokumentai 
paslaugoms pirkti neskeliamų supaprastintų derybų būdu (toks pirkimas būtinas perkant 
projektinės priežiūros paslaugas). Taip pat vėliau pradėtos ir įprasta komercine praktika 
vykdytų pirkimų procedūros, nes Šengeno priemonės administravimo taisyklėse patvirtintose 
Vidaus reikalų ministro 2004-07-16 įsakymu Nr. 1V-230 nedetalizuota projektų, kuriems reikia 
atlikti pirkimus, taikant įprastą komercinę praktiką, įgyvendinimo tvarka. 

• Policijos departamento nepasirašyta sutarčių suma sudaro - 3147,323 tūkst. Lt., iš jų pagal 
priemones: Lietuvos policijos mokymo centro Kinologijos centro Vilniaus priemiestyje 
renovavimas – 2441,385 tūkst. Lt, Alytaus miesto ir rajono PK kinologijos padalinio pastatų 
rekonstrukcija – 533,486 tūkst. Lt, Kinologų mokymas ir kvalifikacijos kėlimas – 108,560 tūkst. 
Lt. Užsitęsus dokumentų derinimui ar viešųjų pirkimų vykdymui (neįvykus konkursui ar jį 
apskundus) yra rizika, kad šių priemonių įgyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirašytos 
laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino  – 
2006-12-31. 

 
Projektas „Techninių stebėjimo priemonių diegimas Baltijos jūros, Kuršių marių ir pasienio 

vidaus teritoriniuose vandenyse prie ES išorinių sienų“ 
Projektas finansuojamas iš 2004 m.(I etapas-paslaugos) ir 2005 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas – Valstybės sienos apsaugos tarnyba. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.21/06-41 pasirašyta 2005-05-31. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.4/04-36 pasirašyta 2006-04-25. 
Paskutinė finansavimo sutartis pasirašyta po 4 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 1 mėn. nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno priemonės 
programa .37

Projekto vertė – 30 mln. Lt. 
 Projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-12-31 projekto pabaiga – 2006-12-31 

 
Projekto įgyvendinimo būklė 2006-06-01 

Projekto įgyvendinimo lėšos iki 2006-06-01 nepradėtos naudoti – nesudaryta nei viena projekto 
įgyvendinimui reikalinga sutartis. 
 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Suprojektuoti teritorinės jūros ir vidaus vandenų 
stebėjimo sistemas, įdiegti jas ir pradėti jomis 
naudotis. 

2005-06-09 Valstybės sienos apsaugos tarnyba pateikė CPVA 
derinimui pirkimo dokumentų projektą. 2005-07-05 VRM 
kreipėsi į CPVA su prašymu dokumentų derinimą atidėti ir 
nagrinėti šiuos pirkimo dokumentus tik po to, kai bus 
pateiktos ir įvertintos EK techninės pagalbos informacijos 
biuro eksperto išvados ir rekomendacijos. Po išvadų 
įvertinimo, 2005-08-10 VSAT pakartotinai pateikė CPVA 
pirkimo dokumentų projektą. 2005-08-24 dokumentai su 
pastabom buvo grąžinti VSAT. 2005-09-01 VSAT vėl pateikė 
CPVA pirkimo dokumentus. 2005-09-15 CPVA pakartotinai 
pateikė pastabas ir dokumentus grąžino VRM informavusi 

                                                 
37 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“;  
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apie tai VSAT. 2005-10-11 VSAT pakartotinai pateikė VRM 
pirkimo dokumentus. Šengeno priemonės priežiūros komiteto 
posėdžio, įvykusio 2005-10-05, metu buvo nutarta šio 
projekto įgyvendinimui sudaryti tarpžinybinę viešojo pirkimo 
komisiją, kuri šį projektą įgyvendins konkurencinio dialogo 
būdu (pirkimo dokumentus ir toliau rengė VSAT). VRM ir 
VSAT atstovu susitarimu paslaugų pirkimas (I etapas) ir pačio 
projekto įgyvendinimas (II etapas) buvo sujungti į vieną etapą. 
2006-03-20 VSAT vėl pateikė CPVA  pirkimo dokumentus.  
2006-03-28 CPVA persiuntė juos su pastabomis VRM. 2006-
04-11 VSAT pateikė VRM patikslintus pirkimo dokumentus. 
2006-04-19 VSAT gavo iš VRM leidimą pradėti vykdyti 
viešuosius pirkimus. Po finansavimo sutarties pasirašymo, 
2006-04-25 VSAT pateikė vado patvirtintus pirkimo 
dokumentus bei įgaliojimą šiam pirkimui organizuoti iki 
pirkimo sutarties sudarymo VRM. Šengeno priemonės 
priežiūros komitetas (2006-05-26 protokolas Nr. 44VL-9) 
pavedė šio projekto pirkimą vykdyti tarpžinybinei viešojo 
pirkimo komisijai. Projekto įgyvendinimas nepradėtas, 
viešasis pirkimas neįvykdytas. 

 
Audito metu atkreiptinas dėmesys į tai, kad: 
• Finansavimo sutartys pasirašytos 2005 m. gegužės mėn. ir 2006 m. balandžio mėn., tačiau 

viešieji pirkimai neįvykdyti. 
• Užsitęsus pirkimo dokumentų derinimui bei viešųjų pirkimų vykdymui yra rizika, kad projekto 

įgyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirašytos laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-
08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino – 2006-12-31. 

 
 

Projektas „Techninės kontrolės ir stebėjimo sistemos sukūrimas prie ES išorinių sienų“ 
Projektas finansuojamas iš 2005 m. ir 2006 m. skirtų asignavimų (tęstinis). 
Paramos gavėjas – Valstybės sienos apsaugos tarnyba.  
Finansavimo sutartis Nr. 1.18/05-37 pasirašyta 2006-05-11. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 5 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 2 mėn. nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno priemonės 
programa.38

Projekto vertė – 56 106 993 tūkst. Lt. 
Projekto paraiškoje numatyta: 
Projekto pradžia – 2006-02-01 Projekto pabaiga – 2007-09-31 
 

Projekto įgyvendinimo būklė 2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo lėšos iki 2006-06-01 nepradėtos naudoti – nesudaryta nei viena projekto 
įgyvendinimui reikalinga sutartis. 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Įsigyti įrangą, ją įdiegti, kad užtikrinti tinkamą valstybės 
sienos ruožų su Baltarusijos respublika ir Rusijos 
Federacijos Kaliningrado sritimi apsaugą ir įgyvendinti 
Europos Sąjungos reikalavimus išorinių sienų apsaugai. 

Šengeno priemonės projektų, vykdomų 2006 m. ir 
finansuojamų iš 2005 m. skirtų asignavimų pirkimo 
planuose, patvirtintuose 2005-05-11, VSAT numatė 
pateikti CPVA pirkimo dokumentus iki 2006-04-14, 
tačiau VSAT pirkimo dokumentus derinimui CPVA tik 
pateikė 2006-05-04. Techninės specifikacijos pateikimas 
CPVA derinimui užsitęsė dėl to, kad buvo tikimasi 

                                                 
38 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“;  
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užbaigti PHARE projektą Nr. LI 2003.004 – 341.05.01 ir 
jau remiantis jo rezultatais suformuoti technines 
specifikacijas ir pateikti jas CPVA. Audito metu VSAT 
pateiktuose patikslintuose Šengeno priemonės projektų, 
vykdomų 2006 m. ir finansuojamų iš 2006 m. skirtų 
asignavimų pirkimo planuose numatytas pirkimo 
dokumentų pateikimas CPVA 2006-05-04, tai ir buvo 
padaryta. Šengeno priemonės priežiūros komiteto 
posėdžio, įvykusio  2006-05-22, metu buvo nutarta šio 
projekto įgyvendinimui sudaryti tarpžinybinę viešojo 
pirkimo komisiją, kuri šį projektą įgyvendins 
konkurencinio dialogo būdu. 2006-05-17 CPVA pateikė 
pastabas VRM ir rekomendavo pakoregavus pirkimo 
dokumentus pagal pateiktas pastabas jiems pritarti. Šio 
projekto pirkimo dokumentus rengė VSAT. Viešuosius 
pirkimus vykdyti pavesta tarpžinybinei komisijai. Projekto 
įgyvendinimas nepradėtas, viešasis pirkimas neįvykdytas. 

 

Audito metu atkreiptinas dėmesys į tai, kad: 
• Pagal patikslintus projekto įgyvendinimo grafikus sutarčių įgyvendinimo pradžia numatyta 

– 2006 m. lapkričio mėn., tačiau pabaiga numatyta – 2008 m. birželio mėn., nors visų 
sutarčių įgyvendinimas turi būti užbaigtas iki 2007-09-30 (EK patikslintas sprendimas Nr. 
C(2006)684). 

• Užsitęsus pirkimo dokumentų derinimui bei viešųjų pirkimų vykdymui yra rizika, kad 
projekto įgyvendinimui reikalingos sutartys nebus pasirašytos laiku, t.y. iki Europos 
Komisijos 2006-03-08 sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino – 2006-12-31.  

 
Projektas „Transporto priemonių Valstybės sienos apsaugos tarnybos padaliniams prie 
valstybės sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija (Kaliningrado sritimi) 

įsigijimas“ 
Projektas finansuojamas iš 2004-2006 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas –Valstybės sienos apsaugos tarnyba. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.5/04-6 pasirašyta 2005-05-31. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 4 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 1 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno 
priemonės programa39.  
Projekto vertė – 41 190 tūkst. Lt. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-12-31 projekto pabaiga – 2006-12-01 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2005 m. I ketv. projekto pabaiga – 2006 m. IV ketv. 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 
  

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Lengvųjų visureigių automobilių įsigijimas VSAT 
padaliniams prie ES išorinių sienų (reg. Nr. 1.5.1/04). 

315 Visureigių pirkimo pagal Šengeno priemonę 
konkursas paskelbtas 2005-07-29, sutarties 
įgyvendinimui numatyta panaudoti 28,5 mln. Lt. Viešasis 
pirkimas sustabdytas po konkurso dalyvių kvalifikacijos 

                                                 
39 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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vertinimo, preliminari eilė nesudaryta, nes visureigių 
pirkimo konkursas 2005-10-21 buvo apskųstas teismui, 
teisme pasirašyta taikos sutartis, konkursas bus 
skelbiamas iš naujo. Visureigių pirkimo įgyvendinimas 
turėjo būti pradėtas 2005 m. sausį, numatyta 
įgyvendinimo trukmė – 11 mėnesių. 

Lengvųjų automobilių įsigijimas VSAT padaliniams 
prie ES išorinių sienų (reg. Nr. 1.5.2/04) 

Sutartis pasirašyta 2005-12-22 sutarties kaina 
3 262 663,60 Lt, lengvųjų automobilių įsigijimas 
įvykdytas ir apmokėtas. 

Mikroautobusų (keleivinių ir sulaikytiems asmenims 
pervežti) įsigijimas VSAT padaliniams prie ES išorinių 
sienų (reg. Nr. 1.5.3/04) 

Sutartys pasirašytos 2005-12-09 – 2005-12-12 sutarčių 
bendra kaina 2 676 785,01 Lt, mikroautobusų įsigijimą 
numatyta užbaigti 2006 metų III ketvirtyje. 

Sniegomobilių (motorogių) ir keturračių motociklų 4x4 
įsigijimas VSAT padaliniams prie ES išorinių sienų 
(reg. Nr. 1.5.4/04) 

Sutartys pasirašytos 2005-12-22 sutarčių bendra kaina 
2 023 092,00 Lt, sniegomobilių (motorogių) ir keturračių 
motociklų 4x4 įsigijimas įvykdytas ir apmokėtas. 

Audito metu esminių projekto įgyvendinimo problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
Nors trys iš keturių sutarčių iš esmės įgyvendintos, tačiau dėl to, kad lengvųjų visureigių 
konkursas buvo apskųstas teismui, šio pirkimo procedūros papildomai užsitęsė nemažiau nei 4 
mėnesiais. Tai didina riziką neįgyvendinti šios sutarties EK nustatytais terminais. 

 
Projektas „Sraigtasparnių ir stebėjimo įrangos įsigijimas, turimo sraigtasparnio 

modernizavimas“ 
Projektas finansuojamas iš 2004-2006 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas –Valstybės sienos apsaugos tarnyba. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.8/04-9 pasirašyta 2005-05-31. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 4 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 1 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno 
priemonės programa40.  
Projekto vertė – 69 230 tūkst. Lt. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-09-01 projekto pabaiga – 2006-12-31 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2005 m. I ketv. projekto pabaiga – 2005 m. IV ketv. 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2005-12-01 projekto pabaiga – 2006-12-01 
 

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

1. Vieno patrulinio dvimotorio sraigtasparnio su 
specialia įranga ir mokymais įsigijimas; 

2.  Dviejų patrulinių dvimotorių sraigtasparnių su 
specialia stebėjimo įranga ir mokymais įsigijimas; 

3. Naktinio matymo prietaisų sraigtasparnių pilotams 
įsigijimas (reg. Nr. 1.8.2/04); 

4. Įrangos sraigtasparnių skrydžiams virš jūros 
įsigijimas (reg. Nr. 1.8.3/04); 

5. Sraigtasparnio EC-120 modernizavimas (reg. Nr. 
1.8.4/04). 

Pasirašytos 2 sutartys 3 sraigtasparnių įsigijimui su 
„Eurocopter“ 64 339 772 Lt sumai, sutarties įvykdymas 
numatytas 2006-12-31. Dar nepasirašytos sutartys turimo 
sraigtasparnio modernizavimui ir naktinio matymo 
prietaisų sraigtasparnių pilotams įsigijimui, pagal 
grafikus sutartys turėjo būti pradėtos įgyvendinti 2005 m. 
sausį, užbaigtos 2006 m. birželio mėnesį. 

Audito metu esminių projekto įgyvendinimo problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 

                                                 
40 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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dėmesys, kad:  
Nepasirašytos sutartys naktinio matymo prietaisų, įrangos skrydžiams virš jūros įsigijimo ir 
tyrimo sraigtasparnio modernizavimo. 

 
 

Projektas „Atraminių namelių patrulių maršrutuose prie išorinių ES sienų įrengimas “ 
Projektas finansuojamas iš 2004 m. skirtų asignavimų. 
Finansavimo sutarčių pasirašymas: 
Finansavimo sutartis Nr. 1.10/04-11/1VL-149)ŠP/09/ pasirašyta 2005-05-31 ne vėliau kaip per 2 
mėn. po Šengeno priemonės programos patvirtinimo.  
Projekto vertė – 2440 tūkst. Lt   
Projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-12-31 projekto pabaiga – 2005-05-31 
Europos Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2004 m. III ketv. projekto pabaiga – 2005 m. II ketv. 

 
Projekto įgyvendinimo būklė  

Projektas įgyvendintas, įsigyti 45 atraminiai nameliai 

Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Atraminių namelių patrulių maršrutuose numatoma 
įsigyti 45 vnt. 
 

• Sutartis šių prekių įsigijimui buvo pasirašyta 2005-
12-23 ir numatyta, kad prekės bus pristatytos iki 
2006-03-31. Tačiau 2006-03-15 buvo pasirašytas 
sutarties papildymas, kuriuo prekių pristatymo 
terminas nukeliamas iki 2006-05-15. Sutarties 
papildymas suderintas su įgyvendinančiąja ir 
atsakingąja institucijomis. Sutarties įgyvendinimo 
termino pratęsimas atliktas dėl objektyvių 
priežasčių. Prekių tiekėjai įvykdė savo 
įsipareigojimus ir atraminius namelius pristatė iki 
2006-05-15. 

• Pasirašytos sutarties kaina – 1924,3 tūkst. Lt, tai yra 
484,3 tūkst. Lt mažiau negu buvo skirta. 

 
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo  problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
• Projekto įgyvendinimas neatitiko projekto paraiškoje nurodyto detalaus projekto 

įgyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dėl 2004 m. finansinio įnašo numatyto 
projekto įgyvendinimo plano. Projekto paraiškoje numatyta, kad viešuosius pirkimus 
numatoma pradėti 2004-12-31, tačiau viešieji pirkimai buvo pradėti vykdyti 2005 m. II 
pusmetyje, nes tik 2005 m. gegužės mėn. pasirašyta finansavimo sutartis.  

• Įgyvendinant projektą, viešųjų pirkimų dokumentų ir sutarčių derinimas su įgyvendinančiąja 
institucija užtruko 26 d.d. ir su atsakingąja – 15 d.d., tai yra buvo derinama ne po vieną 
kartą.  

• Projektas įgyvendintas 2006 m. II ketv., tai yra metais vėliau, negu buvo numatyta projekto 
paraiškoje ir EK sprendime skiriant finansavimą. 
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Projektas „Jonizuojančiosios spinduliuotės įrangos Valstybės sienos apsaugos tarnybos 
padaliniams įsigijimas“ 

Projektas finansuojamas iš 2006 m. skirtų asignavimų.  
Paramos gavėjas – Valstybės sienos apsaugos tarnyba.  
Finansavimo sutartis Nr. 1.21/06-41 pasirašyta 2006-04-25.  
Finansavimo sutartis pasirašyta po 1,5 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta 
Šengeno priemonės programa41.  
Projekto vertė – 20 ml. Lt. 
 Projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2006-06-01 projekto pabaiga – 2007-09-30 
 

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo lėšos iki 2006-06-01 nepradėtos naudoti – nesudaryta  nei viena 
projekto įgyvendinimui reikalingos sutartis. 
 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Įsigyti ir įrengti stacionari transporto ir krovinių 
tikrinimo sistemą Kybartų ir Kenos geležinkelio PKP. 

• Minėto projekto įgyvendinimui 2006-05-03 VSAT 
vado įsakymu Nr. 4-339 sudaryta darbo grupė, kurioje 
dalyvauja AB „Lietuvos geležinkeliai“ ir Muitinės 
departamento atstovai. Ši darbo grupė parengė ir 2006-
05-25 pateikė VSAT vadui tvirtinti Jonizuojančiosios 
spinduliuotės įrangos technines specifikacijas. Pagal 
patikslintus pirkimo planus, patvirtintus 2006-05-25, 
VSAT numatė pirkimo dokumentų pateikimo CPVA 
datą 2006-06-20. 

 
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo problemų nenustatyta. 

 
Projektas „Vidaus reikalų ministerijos mobiliojo skaitmeninio radijo ryšio sistemos visoje 

šalie teritorijoje projektavimas ir įdiegimas“ 
Projektas finansuojamas iš 2004-2006 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas – Turto valdymo ir ūkio departamentas prie VRM. 
Finansavimo sutartis Nr. 3.1/04-12 pasirašyta 2005-05-30 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 4 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 1 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno 
priemonės programa42.  
Projekto vertė –100 017 tūkst. Lt.. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-10-04 projekto pabaiga – 2006-12-20 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2004 m. IV ketv. projekto pabaiga – 2006 m. IV ketv. 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 
 

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 

                                                 
41 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
42 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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Projekto įgyvendinimo metu numatomi etapai 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 
 

• Vidaus reikalų ministerijos skaitmeninės mobiliojo 
radijo ryšio sistemos projektavimas visoje šalies 
teritorijoje 

• Vidaus reikalų ministerijos skaitmeninės mobiliojo 
radijo ryšio sistemos įdiegimas visoje šalies 
teritorijoje 

I-ojo etapo (sistemos projektavimas) sutartis pasirašyta 
2006-01-19  (998 970 Lt sumai), bet dar nebaigta. Pagal 
grafikus II-ojo etapo įgyvendinimas turėjo būti pradėtas 
2006 m. sausį, tačiau pagal patikslintus pirkimo planus 
pirkimo sutartis numatyta pasirašyti 2006 metų spalio 
mėnesį. 

Audito metu atkreiptinas dėmesys į tai, kad: 
Užsitęsus pirkimo dokumentų derinimui bei viešųjų pirkimų vykdymui yra rizika, kad projekto 
įgyvendinimui reikalingos sutartys gali būti nepasirašytos laiku, t.y. iki Europos Komisijos 2006-03-08 
sprendime Nr. C(2006)684 nurodyto termino – 2006-12-31. 

 
 

Projektas „Nacionalinės Šengeno informacinės sistemos techninės ir informacinės 
infrastruktūros sukūrimas ir įdiegimas“ 

Projektas finansuojamas iš 2005-2006 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas – Turto valdymo ir ūkio departamentas prie VRM. 
Finansavimo sutartis Nr. 3.3/05-16 pasirašyta 2005-10-17 
Finansavimo sutartis pasirašyta prieš Europos Komisijos sprendimą dėl 2005 m. finansinio įnašo  
Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno priemonės programa43.  
Projekto vertė –  35 000 tūkst. Lt. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2005-01-05 projekto pabaiga – 2006-12-20, 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2005 m. I ketv. projekto pabaiga – 2006 m. IV ketv. 
 

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo metu numatomi etapai 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

I. Projektavimas 
II. Sukūrimas ir įdiegimas 

Atlikta tik galimybių studija ir parengti viešojo pirkimo 
dokumentai, viešasis pirkimas dar nepaskelbtas. 

  
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
Projekto įgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiškoje nurodyto detalaus projekto 
įgyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyto 
projekto įgyvendinimo plano. Šis projektas turės ypatingą reikšmę vertinant, kaip įvykdyti  
Šengeno acquis  reikalavimai.  

 
 

Projektas „Datos spaudų asmenų, vykstančių per išorines ES sienas, kelionės dokumentams 
žymėti, įsigijimas“ 

Projektas finansuojamas iš 2004 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas –Valstybės sienos apsaugos tarnyba. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.12/04-14 pasirašyta  2005-05-31, o 2005-12-08 pasirašytas sutarties 
pakeitimas. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 5 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2004 m. 

                                                 
43 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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finansinio įnašo ir po 1 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno 
priemonės programa44.  
Projekto vertė – 377 tūkst. Lt. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-10-31 projekto pabaiga – 2005-01-31 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2004 m. IV ketv. projekto pabaiga – 2005 m. I ketv. 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 
  

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 
Įgyvendintas 
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Įsigyti 500 vnt. datos spaudų asmenų, vykstančių per 
išorines ES sienas, kelionės dokumentams žymėti. 

Vykdant projektą „Datos spaudų asmenų, vykstančių per 
išorines ES sienas, kelionės dokumentams žymėti, 
įsigijimas“, dėl projektui skirto finansavimo (250 tūkst. 
Lt) ir faktiškai viešojo pirkimo konkurso metu laimėtojo 
pasiūlytos kainos skirtumo (pigiausio pasiūlymo kaina - 
377 tūkst. Lt, viršijo planuotą sumą) šis projektas nebuvo 
įvykdytas planuotu laiku, kol nebuvo priimta nauja 
Vyriausybės nutarimo redakcija, kuriuo tarp projektų 
buvo perskirstytos 5 uždaviniui skirtos lėšos. 
Datos spaudai įsigyti, ir apmokėti, projekto 
įgyvendinimas pilnai užbaigtas 2006-04-01. 

Audito metu esminių projekto įgyvendinimo  problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  
Projekto įgyvendinimo metu lėšų perskirstymo procedūra užtruko beveik 3 mėnesius, o dėl 
dokumentų persiuntimo paštu iš šio laiko vieno rašto persiuntimui sugaišta 12 kalendorinių 
dienų.  

 
Projektas „Policijos apylinkių inspektorių veiklos prie išorinių ES sienų gerinimas“ 

Projektas finansuojamas iš 2005 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas – Policijos departamentas. 
Finansavimo sutartis Nr. 2.2/05-45 pasirašyta 2006-04-21. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 4 mėn. nuo Europos Komisijos sprendimo dėl 2005 m. 
finansinio įnašo ir po 1 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta Šengeno 
priemonės programa45.  
Projekto vertė – 8 230 tūkst. Lt.. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2004-07-01 projekto pabaiga – 2005-12-31, 
Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyta: 
projekto pradžia – 2005 m. I ketv. projekto pabaiga – 2005 m. IV ketv. 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2005-12-01 projekto pabaiga – 2006-12-01 

Projekto įgyvendinimo būklė  2006-06-01 

                                                                                                                                                                  
44 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-07 nutarimas Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“; 
45 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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Projekto įgyvendinimo lėšos iki 2006-06-01 
nepradėtos naudoti – nesudaryta  nei viena 
projekto įgyvendinimui reikalingos sutartis. 

Planuojamas lėšų paskirstymas pagal 
priemones

7344,2 
tūkst. Lt; 

89%

216,3 tūkst. 
Lt; 3% 154,5 tūkst. 

Lt; 2%

515 tūkst.Lt 
6%

Spec. policijos automobiliams su radijo stotimis ir įranga
Nešiojamiems kompiuteriams su GPRS
Fotoaparatams
Ekspertiniams lagaminams

Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Visus kaimo gyvenamąsias vietoves aptarnaujančius 
policijos apylinkės inspektorius aprūpinti specialiais 
policijos automobiliais su įranga. 

• 2006-05-25 Policijos departamentas pateikė Vidaus 
reikalų ministerijai patvirtinus ir pakoreguotus pagal 
VRM pateiktas rekomendacijas pirkimo dokumentus. 
Pirkimą organizuos ir pirkimo procedūras iki pirkimo 
sutarties sudarymo atliks tarpžinybinė komisija. 

Visus kaimo gyvenamąsias vietoves aptarnaujančius 
policijos apylinkės inspektorius aprūpinti reikiamomis 
specialiosiomis priemonėmis, iš jų: 

 

• nešiojamais kompiuteriais su GPRS • 2006-05-30 VRM pritarė pirkimo procedūrų pradžiai 
• fotoaparatais  • 2006-05-30 VRM pritarė pirkimo procedūrų pradžiai 
• ekspertiniais lagaminais  • 2006-06-07 įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimas. 

Pasiūlymą pateikė 1 kompanija, tačiau ji neatitiko 
kvalifikacinių reikalavimų (per maža apyvarta). Bus 
skelbiamas naujas konkursas. 

Pastaba. Numatomos įsigyti įrangos konkursų dokumentus parengti ir viešųjų pirkimų procedūras atlikti iki sutarties 
pasirašymo įgaliotas Lietuvos policijos logistikos centras 
Audito metu esminių projekto įgyvendinimo  problemų nenustatyta, tačiau atkreiptinas 
dėmesys, kad:  

Projekto įgyvendinimo etapai neatitinka projekto paraiškoje nurodyto detalaus projekto 
įgyvendinimo grafiko ir Europos Komisijos sprendime dėl 2005 m. finansinio įnašo numatyto 
projekto įgyvendinimo plano. Viešieji pirkimai pradėti vykdyti 2006 m. gegužės mėn., po to kai 
2006-04-21 buvo pasirašyta finansavimo sutartis.  

 
 
Projektas „Valstybės sienos apsaugos tarnybos mokyklos ir tarptautinio pasieniečių mokymo 

centro įkūrimas Medininkuose“ 
Projektas finansuojamas iš 2005 m. skirtų asignavimų. 
Paramos gavėjas – Valstybės sienos apsaugos tarnyba. 
Finansavimo sutartis Nr. 1.20/05-47 pasirašyta 2006-04-25. 
Finansavimo sutartis pasirašyta po 1,5 mėn.  nuo Vyriausybės nutarimo, kuriuo buvo patikslinta 
Šengeno priemonės programa46.  
Projekto vertė – 34 112 tūkst. Lt. 
Pirminėje projekto paraiškoje numatyta: 
projekto pradžia – 2005-02-01 projekto pabaiga – 2007-08-01 
Patikslintoje projekto paraiškoje numatyta: 

                                                 
46 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-03-09 nutarimas Nr. 237 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005-04-
07 nutarimo Nr. 389 „Dėl Šengeno priemonės programos patvirtinimo“ pakeitimo“; 
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projekto pradžia – 2006-07-01 projekto pabaiga – 2007-12-30 
 

Projekto įgyvendinimo būklė 2006-06-01 
Projekto įgyvendinimo lėšos iki 2006-06-01 nepradėtos naudoti – nesudaryta  nei viena projekto 
įgyvendinimui reikalingos sutartis.  
Projekto įgyvendinimo metu numatoma 
(priemonės): 

Įgyvendinant projektą: 

Pastatyti 2004 – 2006 mokymo centrą ir pradėti jį 
eksploatuoti. 

2006-03-29 Valstybės sienos apsaugos tarnyba pateikė 
CPVA projekto pirkimo dokumentus.  2006-05-03 CPVA 
grąžino VSAT pirkimo dokumentus ir pateikė pastabas. 
2006-05-15 VSAT pateikė CPVA patikslintus projekto 
pirkimo dokumentus, kurie 2006-06-01 dienai dar buvo 
nagrinėjami CPVA.  

 
Audito metu atkreiptinas dėmesys į tai, kad: 

• Projekto įgyvendinimo patikslintame grafike įgyvendinimas numatytas iki 2007 m. gruodžio 
mėnesio, nors terminas sutarčių įvykdymui 2007 m.. rugsėjo 30 d. (EK patikslintas 
sprendimas Nr. C(2006)684). 

• Įgyvendinant projektą, viešųjų pirkimų dokumentų derinimas su įgyvendinančiąja institucija 
užtruko ilgiau nei nustatyta Taisyklėse. Pvz.: projekto viešojo pirkimo dokumentai derinami 
su CPVA 34 d.d., t.y. 9 d.d. ilgiau nei numatyta Taisyklėse (25 d.d., kai taisoma vieną kartą).

• Užsitęsus pirkimo dokumentų derinimui yra rizika, kad projekto įgyvendinimui reikalingi 
stambūs statybos darbai nebus atlikti laiku. 
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