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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
SPECIALIOJI NACIONALINE KAIMO PLETROS PROGRAMA SAPARD
PROGRAMAI IGYVENDINTI 2000-2006 METAIS

2006 m. rugpjucio 1 d. Nr. 2030-4P-16
Vilnius

IZANGA

Europos Sajunga (toliau tekste — ES), siekdama paspartinti Saliy kandidaciy pasirengima
narystei, inicijavo Specialiaja Zemés iikio ir kaimo plétros programa (toliau tekste — SAPARD).
Sios programos pagrindinis tikslas — remti narystei ES besirengiandiy $aliy zemeés ikio
modernizavima, konkurencingumo didinima, ES taikomu aplinkosaugos, veterinariniy ir
higienos standarty perémima, kaimo plétra ir alternatyviy pajamu kaimo vietovése skatinima.

Europos Komisija 2001-11-26 priémé sprendima perduoti pasirengimo narystei pagalbos
zemes tkiui ir kaimo plétrai tvarkyma Lietuvos Respublikos vykdomosioms agentiiroms, kurios
uz tai bus atsakingos. SAPARD programos igyvendinimui buvo akredituota Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos (toliau tekste — NMA)).

Lietuvoje sukaupta patirtis, rengiant ir administruojant SAPARD, naudojama
administruojant ES struktiiriniy fondy 1éSas. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai Siuo metu
skiriama pagal Lietuvos bendraji programavimo dokumenta.

Atsizvelgiant 1 tai, kad dviem ikio subjektams po SAPARD paramos isisavinimo
(atitinkamai 1,5 ir 6 mén. po paskutinés paramos iSmokos) buvo iSkeltos bankroto bylos, o dalis
paramos gaveéjy dirba nuostolingai, paskatino Valstybes kontrolg dométis, kaip paramos gavéjai
pasiekia verslo plane uzsibrézty ekonominiy tiksly ir kaip vykdoma jgyvendinty projekty
priezitira.

Valstybés kontrol¢ atliko audita NMA, siekdama tobulinti iikio subjekty, gavusiy parama,
prieziliros sistema. Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2006-03-28 pavedima Nr.
2030-4P. Ataskaita parengé Veiklos audito 3-ojo departamento valstybinis auditorius A. Balsys

ir valstybiné auditore I. Braciskiené.

Kodas 6660108628



AUDITO OBJEKTAS

Audito objektas — Specialioji nacionaliné kaimo plétros programa SAPARD programai
1gyvendinti 2000-2006 metais.

IS viso 2000-2006 mety laikotarpiui SAPARD programai i§ pateikty 1222 paraisky
patvirtinta 870, kurioms skirta 608,3 min. Lt, i§ ES biudzeto — 456,4 mIn. Lt, o i§ Lietuvos
valstybés biudzeto 1¢Sy — 151,9 mln. Lt. Neatitiktys paramos salygoms pagal SAPARD programa
buvo kliiitis paramai gauti. Vykdant SAPARD programa iki 2005-12-31 pagal baigtus paramos
subjekty projektus iSmokéta 546,9 min. Lt. [gyvendinus projektus pagal SAPARD programa
2005-12-31 du tkio subjektai (i§ 752 baigusiy igyvendinti projektus), gavg 5,6 min. Lt parama,
bankrutavo. Visi patvirtinti projektai turi biiti baigti iki 2006 m. gruodzio 31 d.

Investiciniai projektai buvo finansuojami pagal tokia schema:

Bendra projekto verté — 100 %

Valstybés parama 50 %

Privacios 1eSos 50 % SAPARD Nacionalinis biudZetas
75 % 25 %

SAPARD programa jgyvendinama remiantis Specialiaja nacionaline zemés iikio ir kaimo
plétros programa 2000-2006 metams, oficialiai patvirtinta 2000-11-27 Europos Sajungos
Komisijos sprendimu Nr. 3329. [vertinus Lietuvos zemeés iikio ir kaimo plétros politikos
ypatumus, nacionalinio finansavimo galimybes ir praktika, SAPARD programoje buvo
numatytos 8 prioritetinés paramos priemongs:

1) ,Investicijos i pirming Zemés tkio gamyba‘;
2) ,,Zemés iikio ir zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo tobulinimas®;
3) ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviu pajamy skatinimas*;
4) ,,Kaimo infrastrukttiros tobulinimas*;
5) ,.Zemés ikio paskirties Zemés apZzeldinimas misku ir misky infrastruktiiros tobulinimas*;
6) ,,Agrarin¢ aplinkosauga“;
7) ,,Profesinis mokymas*;
8) ,,Techniné parama, informavimas ir vieSumas*.
Pagal priemones ,Zemés ikio paskirties Zemés apzeldinimas misku ir misky

infrastruktiiros tobulinimas* ir ,,Agrariné aplinkosauga‘“ projektai nebuvo vykdyti.




AUDITO SUBJEKTAS

Audito subjektas — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos (kodas —
288739270). Buveinés adresas — Blindziy g. 17, Vilnius. Audituojamu laikotarpiu NMA vadovo
pareigas éjo nuo 2000-01-05 Evaldas Zigmas Cijauskas, nuo 2003-10-16 Valentinas Miltienis ir
nuo 2005-04-28 eina Saulius Silickas.

NMA veiklos tikslas — Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty nustatyta tvarka
1gyvendinti Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétros politikos priemones.

Pagrindiniai NMA uzdaviniai':

* uztikrinti tinkama nacionalinés ir SAPARD paramos léSy administravima ir kontrolg;

* igyvendinti Specialiaja nacionaling kaimo plétros 20002006 metams programa ES
SAPARD lésu panaudojimui;

« skatinti Salies Zemés tikio ir kaimo plétra administruojant valstybes ir Europos Sajungos
paramos zemes ukiui ir kaimo plétrai 1éSas ir uztikrinant jy naudojimo kontrolg.

NMA, vykdanti SAPARD agentiiros funkcijas, yra atsakinga uz programos
administravima, monitoringa ir 1éSy, numatyty Siame plane, finansing kontrole. Lietuvai tapus ES
nare, NMA yra atsakinga uz Bendrosios Zemes iikio politikos paramos priemoniy, vykdyma ir

administravima.

AUDITO TIKSLAS

Audito metu nustatytos pagal SAPARD programa baigty investiciniy projekty vykdymo
ir prieziuros problemos yra ilgalaikés, todél pasirinktas audito tikslas — tobulinti gavusiy parama
tkio subjekty prieziiiros sistema.

Atsizvelgiant | tai, kad parama tikio subjektams tgsiama pagal kitas ES programas, atlikus
audita ir pasinaudojant sukaupta informacija ir patirtimi, siekiant prevenciniais klausimais
sukurti didesng atlieckamo audito pridéting vertg, ateityje bus galima padidinti kity paramos

programy rezultatyvuma.

' Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos nuostatai (zemés ikio ministro 2003-01-22
isakymas Nr. 3D-17).
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VERTINIMO KRITERIJAI

Atsizvelgiant | audito tiksla, visa audito metu surinkta informacija ir nustatyti faktai
vertinami pagal tokius kriterijus:

. tikio subjekty, baigusiy projekty vykdyma, gyvybingumo rodikliy ar pelno biiklés
pokytis lyginant su verslo plano prognoze;

. tkio subjekty, nepasiekusiy verslo planuose prognozuoto ekonominio

gyvybingumo ar grynojo pelno, skaicius.

AUDITO PROCESAS

Audito metu duomenys buvo renkami:
nagrin¢jant subjekto priimtus sprendimus, rastus, pazymas, verslo planus ir kitus
dokumentus;
analizuojant ir vertinant informacija, surinkta pokalbiy su subjekto darbuotojais metu;
teikiant klausimynus subjekto darbuotojams;
atliekant tkio subjekty apziiira vietoje.

Tyrimo atlikimo metodai — jrodymai surinkti taikant skaiciavimo, tikrinimo, apklausos ir
analitines procediiras.

Audito metu jrodymai renkami vadovaujantis nuostata, kad audito subjektas pateiké
iSsamig ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka juy originalus. Audito
pavyzdziy atranka buvo aptarta su audituojamu subjektu. Audituojamas laikotarpis nuo 2003 iki
2005 mety. Tam tikrais atvejais buvo renkami ir kity, su konkreciais audito klausimais susijusiu,
laikotarpiy duomenys.

Audito metu pasirenkant nagrinétinas paramos priemones buvo atkreiptas démesys 1
baigty projekty skaiCiy ir jiems iSmokéty 1ésu dydi. Kadangi pagal paramos priemones:
LInvesticijos 1 pirming zemeés ukio gamyba®, ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas®, ,,Profesinis
mokymas* ir ,,Techniné parama, informavimas ir vieSumas®, vidutiniSkai vienam baigtam
projektui iSmokeétos maziausios paramos sumos, minétos priemonés nagrinétos nebuvo.

Atsizvelgiant { audito iSteklius ir { paramos priemones, kurioms vidutiniSkai vienam
projektui tenka didziausios paramos sumos, nagrinéjimui pasirinktos SAPARD paramos
priemongés:

1) ,Zemés iikio ir zuvininkystés produkty perdirbimas ir marketingo tobulinimas*
(toliau tekste — 2 priemon¢) — pasiraSytos 44 sutartys, baigtas 41 projektas, 2005-12-31 iSmokéta
211,1 miln. Lt;



2)  ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamu skatinimas™ (toliau tekste —
3 priemong¢) — pasirasytos 49 sutartys, baigtas 41 projektas, 2005-12-31 iSmokéta 26,1 mlin. Lt.

Siy dvieju krypéiy baigtiems projektams 2005-12-31 ismokéta daugiau negu 237 min. Lt,
tai yra 43,3 proc. visu SAPARD programos iSmokéty 1ésu.

Pirmoje ataskaitos dalyje nagriné¢jami tkio subjekty, baigusiu projektu vykdyma,
ekonominio gyvybingumo rodikliai ir pelno pasiekiamumas lyginant su verslo plano prognoze.
Antroje ataskaitos dalyje nagrinéta, kaip NMA vykdoma igyvendinty projekty prieziira,
atsizvelgiant | tai, kad NMA jgaliota vykdyti baigty projekty prieziiira, tgsiama iki Paramos
sutartyje nurodyto termino pasibaigimo dienos, t.y. penkerius metus nuo paskutinio paramos

sumos iSmokéjimo.

AUDITO REZULTATAI

1. Kaip verslo plane jvertinama dabartiné ukio ar jmonés buklé
ir numatoma busima veikla?

Ukio subjektai, siekiantys vykdyti investicijas ir pasinaudoti finansine parama pagal
SAPARD programa, privaléjo parengti verslo planus, kaip svarbiausia dokumenta, pridedama
prie paraiskos SAPARD paramai gauti’. Investicijy istatymo® 2 str. 10 dalyje verslo planas
(investicijy projektas) apibréziamas kaip dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), techniskai ir
socialiai pagrindziantis investavimo tikslus, {vertinantis investicijy graza (komercinis projektas)
bei kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto igyvendinimui reikalingas 1ésas, finansavimo
Saltinius ir terminus. Kiekvienas pareiskéjas paramai gauti privaléjo verslo plane jrodyti, kad
igyvendinus projekta iikis bus ekonomiskai gyvybingas.

Ukio subjekty ekonominiam gyvybingumui ivertinti taikomi $ie finansiniai rodikliai*:
grynasis pelningumas, vidutinio turto pelningumas, skolos, paskoly padengimo, bendrasis
likvidumo ir skubaus padengimo rodikliai. Pazymime, kad audito metu negalé¢jome apskaiciuoti
kai kuriy tikio subjekty vidutinio turto pelningumo ir paskoly padengimo rodikliy, nes ne visi
tkio subjektai pelno-nuostolio ataskaitoje iSskiria veiklos pelna prie§ nusidévéjima ir sudaro

piniginiy srauty ataskaita.

2 http://www.zum.It, informacija, 2002 m. lapkri¢io 20 d. ,,Verslo planas — svarbiausias dokumentas SAPARD
paramai gauti.

* Investicijy istatymas (VZ, 1999, Nr. 66-2127, aktuali redakcija).

4 Ukio subjekty, siekian¢iy pasinaudoti Specialiosios paramos zemés tikiui ir kaimo plétrai programos (SAPARD)
parama, ekonominio gyvybingumo nustatymo tvarkos 9 punktas (patvirtinta zemés tikio ministro 2001-02-06
isakymu Nr. 24, VZ, 2001, Nr. 16-505, aktuali redakcija).
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Atsizvelgdami | vidutiniSkai vienam projektui didziausias iSmokétas paramos sumas,
toliau nagrinésime 2 priemone. Si priemoné¢ labai svarbi Lietuvos iikiui. ,,Zemés iikio produkty
perdirbimas pagamina apie viena trecdali visos bendros pramoneés produkcijos. <...> Zemés iikio
sektorius labai priklauso nuo perdirbamosios pramonés, kadangi perdirbimo imonés paprastai
perdirba vieting zemés iikio produkcija®.

Pagrindiniai 2 priemongs tikslai:

1) remti zemés ukio produkty perdirbimo pramonés restruktirizavima (koncentracija

ir racionalizacija), modernizavima,

2)  gerinti perdirbty produkty kokybeg;

3) taikyti naujoviskus ir efektyvius gamybos metodus;

4)  siekti pazangos, igyvendinant ES higienos, sanitarijos ir veterinarijos reikalavimus.

NMA duomenimis pagal 2 priemong 2005 m. gruodzio 31 d. buvo patvirtinti 44 projektai
pagal penkis prioritetinius sektorius, t.y. pieno, mésos, zuvies, vaisiy ir darzoviy, javy ir liny.

Pagal 2 priemong buvo pateiktos 69 paraiSkos paramai gauti. Patvirtinti 44 projektai, 18
kuriy 2005 m. gruodzio 31 d. baigtas 41 projektas, iSmokéta 211 mln. Lt, kiti 3 projektai turi biiti
baigti iki 2006 m. gruodzio 31 d. Priemonés ,,Zemés iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimas

ir marketingo tobulinimas* patvirtinty projekty skaicius ir skirtos 1éSos pateiktos 1 lenteléje.

1 lentelé. Duomenys apie 2 priemonés jgyvendinimq

o . Baigtiems
Patv1.rt1ntq Bendra paramos Baigty proj%k tams
Prioritetinis sektorius projekty projektu - X
skaitius suma 2000—2006 skaicius iSmokéta suma
2000-2006 m. Lok, il (L 2005-12-31 2005-12-31,
mlin. Lt

Mésa 25 142 23 126
Pienas ir pieno produktai 3 30 3 30
Javai: griidai, linai 6 31 6 31
Zuvys 7 21 6 16
Vaisiai ir darzovés 3 8 3 8
IS viso: 44 232 41 211

Atsizvelgiant { tai, kad 23 proc. 1éSy bendrai numatyty visoms SAPARD paramos
priemonéms skirta 2 priemonés ,,Mésos* prioritetiniam sektoriui ir 2005 metais dviems tikio
subjektams pagal $i sektoriu iSkeltos bankroto bylos, audito metu nagriné¢jome 2 priemonés
»Meésos* sektoriaus ukio subjekty verslo planuose prognozuota ekonomini gyvybinguma ir

fakting veiklos biiklg. Taip pat ekonominio gyvybingumo rodikliai nagrinéti pagal 2 priemonés

> Specialioji nacionaliné kaimo plétros programa SAPARD programai jgyvendinti 2000-2006 metais 2.5. SAPARD
Prioritetai.
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»Pieno® sektoriy, kuriame iikio subjekty verslo plany prognozés 2003—-2005 mety laikotarpiu
1gyvendintos sékmingiausiai.

Nagrinedami 2 priemonés ,,Mésos* sektoriuje igyvendinty projekty iikio subjekty verslo
planuose apskaiciuotus ir faktinius ekonominio gyvybingumo rodiklius, atkreipiame démesi, kad
i§ 23 dkio subjekty dél nenugalimosios jégos (force major) salygu® nenagrinéti 5 ukio subjektai,
kuriy veiklos pobiidis susijgs su paukstiena. Taip pat pastebime, kad pagal 2 priemonés ,,Zuvy“
sektoriy 2 tikio subjektai nedalyvauja analizéje, nes vieno iikio subjekto atzvilgiu atlieckamas
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos tyrimas, o kitas iikio subjektas buvo reorganizuotas,
todél veiklos rezultatas negali biiti lyginamas su verslo plano prognoze. Nenagrinétiems 7 iikio

subjektams iSmokéta 30 mln. Lt parama.
2 priemonés ,,Mésos*“ sektorius.

SAPARD paramos pareiskéjo pateiktame verslo plane prognozuojamas tikio ekonominis
gyvybingumas jgyvendinus projekta vertinamas kaip tinkamumo Kriterijus negrazintinai paramai
gauti’. Verslo planuose visi 18 iikio subjekty jrodé iikiy ekonomini gyvybinguma ir planavo
ger¢jant] veiklos rezultata, taciau audito metu nustatyta, kad ,,Mésos* sektoriuje 2003 metais 10
1§ 18 tkio subjekty neivykdé verslo planuose prognozuoty ekonominio gyvybingumo rodikliy, o
20042005 metais — visi 18 tikio subjekty.

Verslo planuose apskaiciuotos veiklos rezultaty prognozés buvo vertinamos remiantis
kritinémis reikSmémis, nustatytomis zemés tikio ministro 2001-02-06 isakymu Nr. 24 ,, D¢l iikio
subjekty, siekianciy pasinaudoti Specialiosios paramos Zemés tikiui ir kaimo plétrai programos
(SAPARD) parama, ekonominio gyvybingumo nustatymo tvarkos®. Atlikus kritiniy ekonominio
gyvybingumo rodikliy analiz¢ ,,Mésos* sektoriuje, nustatyta, kad 1§ 18 Gikio subjekty 2003 metais
6, 2004 — 7, o 2005 — 9 tkio subjekty visi veiklos ekonominiai gyvybingumo rodikliai buvo
blogesni negu kritiniai.

Ukio subjektai, igyvending ,Mésos* sektoriaus projektus, kuriy veiklos ekonominiai

rodikliai neatitinka kritiniy reikSmiy, pavaizduoti 1 pav.

% Galimas neigiamas pauki&iy gripo grésmés poveikis tikinés veiklos rezultatams.

7 Specialiosios nacionalinés kaimo plétros programos SAPARD programai igyvendinti 20002006 metais II priedo
»lechniniai priemoniy apraSymai“ 2 priemonés ,Zemés tkio ir zuvy produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimas® 5.5 punktas.



Ukio subjekty skaicius, vnt.
(0]

Grynasis Skolos rodiklis  Bendrojo likvidumo Skubaus
pelningumas rodiklis padengimo rodiklis

== 2003 mmmm 2004 mmmm 2005 Bendras subjekty skaicius

1 pav. ,,Mésos ““ sektoriaus iikio subjektai, kuriy
ekonominio gyvybingumo rodikliai neatitinka kritiniy reiksmiy

Kaip matome 1 pav., 2003-2005 m. laikotarpiu didziausias tkio subjekty skaicius
nevykdo grynojo pelningumo rodiklio. ,,Pelningumas — imonés gebé¢jimas uzdirbti pelna, gauti
kuo daugiau pelno i$ kiekvieno investuoto i imong lito. Pelningumo rodiklis rodo galutini imonés
veiklos rezultata, pagal ji sprendziama, kokia nauda gali gauti akcininkai ir investuotojai,
rizikuodami investuoti savo kapitala“®.

Grynojo pelningumo rodiklis 2003—2004 metais neatitiko kritinés reikSmes 15 1S 18, arba
83 proc., 0 2005 m. — 17 ukio subjekty. Pastebime, kad pelningumas parodo iikio veiklos
efektyvuma. Audito metu nustatyta, kad grynojo pelningumo rodiklio nevykdyma lémé tai, kad
tkio subjekty verslo plane prognozuojamas grynasis pelnas 2003 mety duomenimis pasiektas
18 proc., 2004 metais — tik 8 proc., o 2005 bendrai visy tikio subjekty veiklos rezultatas buvo
nuostolingas.

Kity ekonominio gyvybingumo rodikliy (skolos, bendrojo likvidumo ir skubaus
padengimo) buklé 2003—-2005 mety laikotarpiu buvo geresné negu grynojo pelningumo, taciau
2003 metais vidutiniskai 50 proc., 2004 — 59 proc., o 2005 — 63 proc. Ukio subjekty minéti
rodikliai neatitiko kritiniy reikSmiy.

Dviem zemés iikio subjektams, kuriems buvo suteikta 5,6 min. Lt dydzio parama, 2005
metais iSkeltos bankroto bylos. 2 priemone buvo siekiama remti zemés tikio produkty perdirbimo
pramonés restruktiirizavima ir modernizavima, taciau atskiry iikio subjekty planuotas veiklos

efektyvumas nebuvo pasiektas.

8 Bagdzitiniené V., Finansiniy ataskaity analizé, Vilnius, ,,Conto litera®, 2005.



2 priemonés ,, Pieno“ sektorius.

Pagal 2 priemong, 2003-2005 mety duomenimis, ,,Pieno* sektoriaus veiklos rezultatas,
igyvendinant verslo plano ekonomines prognozes, buvo geriausias lyginant su kitais sektoriais.
Atskiry ekonominio gyvybingumo rodikliy reikSmés neatitiko kritiniy, o 2005 metais 1 i§ 3 tkio
subjekty visi veiklos ekonominio gyvybingumo rodikliai neatitiko kritiniy reikSmiy.

Atlikus 2 priemonés ,,Mésos* ir ,,Pieno* sektoriy verslo plany ekonominio gyvybingumo
rodikliy prognoziy ir faktiniy veiklos rezultaty perZitira nustatyta, kad planuoto rodiklio (grynojo
pelno) nepasiekia daugelis paramos gavéjy. Toliau nagringjant 2 ir 3 SAPARD priemones bus
atkreiptas démesys, kaip paramos gavéjai pasiekia grynojo pelno prognozes.

Atsizvelgiant { tai, kad investicija reiskia kapitalo id¢jima dél paskesnio jo padidéjimo, o
kapitalo prieaugio Saltinis ir pagrindinis investicijy igyvendinimo motyvas yra gaunamas i$ ju
pelnas’, nagrinéjome verslo planuose prognozuota ir faktiskai pasiekta grynojo pelno dydij jau
apraSytos 2 priemongs ir 3 priemonés sektoriuose.

3 priemoné skirta vystyti netradicing ir tradicing Zemés tkio veikla ir paslaugas kaimo
vietovése, siekiant likviduoti ekonomini ir socialini kaimo vietoviy nuosmuki. Vykdant Sia
priemong bus siekiama ekonominés plétros, teikiant atitinkama parama tikinei veiklai ivairinti ir
alternatyviai veiklai tose vietovése, kur investicijos tradicinei Zemdirbystei biity ekonomiskai
nenaudingos.

Pagrindiniai 3 SAPARD priemonés tikslai:

1) kaimo gyventojy ir tikininky pajamy didinimas;

2) dabartinio uzimtumo islaikymas ir naujy alternatyviy darbo viety sukiirimas;

3) kaimo veiklos ir paslaugy ivairinimo skatinimas, kooperatyvy steigimo ir smulkaus

bei vidutinio verslo vystymo skatinimas;

4) kaimo turizmo paslaugy plétra;

5) paslaugy kiekio didinimas kaimo gyventojams, taip pat Siy paslaugy kokybés

tobulinimas.

Si priemoné taikyta netradiciniy zemés iikio produkty, kaimo turizmo ir rekreacijos,
akvakultiiros ir Zvejybos vandenyse, pagrindiniy paslaugy ir kitos veiklos, skatinan¢ios kaimo
gyventoju pajamy augima, ir tradiciniy amaty sektoriuose.

NMA duomenimis, pagal 3 priemong 2005 m. gruodzio 31 d. buvo patvirtintos 49
»Kaimo turizmas ir rekreacija®“, ,,Pagrindinés paslaugos ir kita veikla, skatinanti kaimo gyventoju
pajamy augima“. Pagal du kitus prioritetinius sektorius ,,Akvakultira ir Zvejyba vidaus

vandenyse®, ,, Tradiciniai amatai‘ pateikty projekty nebuvo.

? http://finansai.tripod.com/investicijos.htm , straipsnis ,,Investicijos“ pagal dr. Dumbausko paskaitas.


http://finansai.tripod.com/investicijos.htm
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Pagal 3 priemong buvo pateiktos 96 paraiskos paramai gauti. Patvirtinti 49 projektai, i§

kuriy 2005 m. gruodzio 31 d. baigtas 41 projektas, iSmokéta 26 mln. Lt, kiti 8 projektai turi bti

baigti iki 2006 m. gruodzio 31 d. Priemonei ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy

skatinimas® patvirtinty projekty skaicius ir skirtos 1€Sos pateiktos 2 lentel¢je.

2 lentelé. Duomenys apie 3 SAPARD priemonés jgyvendinimq

Patvirtinty Bendra Baigty Baig:{iems

e et e . projekty paramos suma projekty Jproje LETTD
Prioritetinis sektorius ix - iSmokéta suma

skaiius, 2000-2006 m., | skaicius 2005.12-31

2000—2006 m. min. Lt 2005-12-31 min. Lt
Netradiciniai zemés tikio produktai 6 4,2 4 2,2
Kaimo turizmas ir rekreacija 17 6,2 14 4,5
Akvakultiira ir zvejyba vidaus vandenyse 0 0 0 0
Pagrindinés paslaugos ir kita veikla,

skatinanti kaimo gyventojy pajamy augima 26 22,1 23 19,4
Tradiciniai amatai 0 0 0 0
IS viso: 49 32,5 41 26,1

Pagal 2 ir 3 SAPARD priemones 75 nagrinétiems paramos gavéjams iSmokéta 38 proc.
visos SAPARD paramos. Audito metu surinkti duomenys apie tikio subjektus, gavusius parama
pagal 2 ir 3 SAPARD priemones, kurie pasieké” verslo plane prognozuota grynaji pelna, pateikti
2 pav.

Kaip matome, pagal 2 SAPARD priemong 2003 m. — 11 proc., 2004 m. — 28 proc., o
2005 m. — 25 proc. visy iikio subjekty, kurie baigé igyvendinti projektus, pasieké verslo planuose
prognozuota pelna.

Pagal 3 priemong, 2003-2005

100%
80% -
60% -
40% - 28% 259,

20% { 1% -
0% -

ukio subjektai, gave
paramg pagal 2 priemone

mety duomenimis, didziausia tkio

subjekty pasiekusiy prognozuota <l 36% 4%

rezultata dalis sudaré 50 proc. visuy ukio

subjektuy, kurie gavo parama.

Ukio subjektai, gave

Pazymétina, kad Sis rezultatas buvo .
paramg pagal 3 priemone

pasiektas 2003 metais, kai paramos ‘. 2003 O 2004 m 2005

gavéjai vykdé projektu igyvendinima ir

2 pav. Verslo plane prognozuotq gryngji pelng
pasieke itkio subjektai

gaveéjy pasiekusiy prognozuota pelna, skaicius sumazeja: 2004 metais iki 36 proc., o 2005 iki

gavo parama. Vélesniais metais paramos

41 proc.

* Verslo plane planuojama grynojo pelno prognozé apskai¢iuojama jvertinant galima veiklos rizika, tad¢iau, auditoriy
nuomone, ne visada galimas 100 procentinis prognozés pasickiamumas. Todél audito metu pasirinktas
pasiekiamumo rodiklis — 70 proc. verslo plano grynojo pelno prognozés.




11

Europos Sajungos ir Lietuvos valstybés biudzeto 1éSos, skiriamos kaip negrazintina
parama, investiciniams projektams pagal verslo planus, jrodancius tikio ekonominj gyvybinguma
po projekto igyvendinimo. Audito metu nustatyta, kad atskiry iikio subjekty veiklos rezultatas po
projekto vykdymo tampa nuostolingas. Pagal 2 priemong i§ 34 tkio subjekty 2003 metais
nuostolingai dirbo 5, 2004-2005 — 7, o pagal 3 priemong i$ 41 tkio subjekto — 2003 metais 8§,
2004 — 10, o 2005 — 6. Nustatyta, kad vidutiniSkai 2003-2005 mety laikotarpiu 19 proc. visu
nagrinéty baigusiy projektus paramos gavéjy pagal 2 ir 3 SAPARD priemones sudaré

nuostolingai dirbantys tikio subjektai.

2. Kaip NMA jgyvendina baigty projekty priezitura?

Vienas i$ pagrindiniu NMA uzdaviniy — skatinti Salies zemés tkio ir kaimo plétra
administruojant valstybés ir ES paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai 1éSas ir uZztikrinti ju
naudojimo kontrole'. Atsizvelgiant { tai, kad 2003—2005 mety laikotarpiu dalies Gikio subjekty
ekonominio gyvybingumo rodikliai neatitiko kritiniy reikSmiy, dalis tkio subjekty nepasieke
verslo planuose prognozuoto pelno, o atskiry tikio subjekty veikla tapo nuostolinga ir yra

bankrutavusiy, audito metu nagrinéta, kaip NMA vykdo baigty projekty prieziiira' .

NMA techning, administracing ir finansing investiciniy projekty kontrol¢ atlieka pagal
Kaimo plétros programy departamento darbo apraSyma (toliau tekste — KPPD darbo apraSymas),
patvirtinta NMA direktoriaus jsakymu'’. Pabaigto projekto priezifira turi biti tgsiama iki
galutinés Paramos suteikimo sutartyje nurodyto termino pasibaigimo dienos, t.y. penkerius metus
po paramos suteikimo. Pagrindiné prieziiiros vykdymui naudojama informacija yra Paramos
gavejo per 1 ménesi nuo mety pabaigos siunciama baigto projekto metiné ataskaita (SA 17a/b)

kartu su finansings atskaitomybés formomis ir kitomis pazymomis'”.
KPPD darbo apraSyme nurodyta, kad ,,atsakingas administratorius bei skyriy vedéjas
privalo sekti projekto igyvendinima, uZtikrinti igyvendinamu projekty vykdymo pazanga ir

stebeti, kaip priemonés jgyvendinamos pagal rodiklius“. Pazymétina, kad NMA procediiros

' Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos nuostaty 7.1 punktas (zemés tikio ministro 2003-
01-22 isakymas Nr. 3D-17).

" Pazymétina, kad dél NMA vykdomos kontrolés priemoniy taikymo buvo pateiktos pastabos ankstesnéje Valstybés
kontrolés ataskaitoje: 2005 m. balandzio 29 d. ,,SAPARD 2004 m. i$laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito
ataskaita® Nr. 1070-4-55. Kai kurias §io audito metu nustatytas problemas akcentuojame ir Sioje audito ataskaitoje,
atsizvelgdami | tai, kad priemoniy nustatytiems triikumams pasalinti nebuvo imtasi iki $iol.

ZNMA direktoriaus 2003-11-28 jsakymas Nr. BR1-263 ,,Dél agentiiros departamenty ir skyriy darbo aprasymy bei
darbo procediiry patvirtinimo® ir vélesnés redakcijos.

13 Pagal Paramos sutarties 12 straipsnio 2 punkta paramos gavéjas isipareigoja per viena ménesi nuo mety pabaigos
teikti NMA direktoriaus patvirtintas metines ataskaitas (SA 17a/b) penkerius metus po paskutinio paramos sumos
sumokéjimo.
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nenumato administratoriy vykdomos prieziiiros dokumentavimo, taigi auditoriai negaléjo
jvertinti, ar efektyvi administratoriaus vykdoma projekto prieZitira. Siuo metu NMA svarsto

darbo procediiry papildyma d¢l priezitiros dokumento iforminimo.

Audito metu nustatyta, kad ne visi tkio subjektai buvo laiku pateike¢ NMA 2005 mety
metiniy ataskaity priedus. KPPD darbo apraSymas nenumato termino, per kuri administratorius
privalo jvertinti metines ataskaitas ir finansinés atskaitomybés dokumentus. Administratoriai,
vykdantys baigty projekty prieziiira, nurodé, kad dé¢l didelio darbo kriivio sudétinga laikytis
terminy, kai perzitirima, ar visi paramos gaveéjai yra pateikg visus reikalaujamus dokumentus, ir
laiku pranesti jiems apie sutarties salygu nesilaikyma dél ataskaitos ir jos priedu pateikimo
terminy. Pastebéta, kad administratoriy darbo krtivis netolygus — nuo 46 iki 148 projekty vienam

administratoriui (didéja priklausomai nuo NMA dirbty mety).

Visi tkio subjektai, su kuriais buvo pasiraSytos paramos sutartys, atitiko SAPARD
programoje numatyta tinkamumo kriteriju — ,,pareiskéjas investiciju projekte (verslo plane) turi
parodyti, kad jgyvendinus projekta tikis (jmoné) bus ekonomiskai gyvybingas*'*. Pastebéta, kad
dalies tkio subjekty ekonominio gyvybingumo rodikliai, pagal kuriuos suteikta parama, yra
auksti, taCiau dar nebaigus jgyvendinti projekta neatitinka kritinéms reikSméms. Sudarytose
paramos sutartyse yra numatyta, kad ,,Agentiira turi teis¢ nutraukti paramos teikima ir/arba
reikalauti grazinti visa suteikta Parama, jeigu Paramos gavéjas: ...atsizvelgiant | neginCytinus
faktus, nejstengs ivykdyti viso projekto dél blogos savo finansinés padéties”. Audito metu
nustatyta, kad NMA darbo procediiros nenumato paramos gavéjo finansinés veiklos analizés nei
projekto vykdymo metu, nei igyvendinus projekta, todél po paraiskos pateikimo subjekty veiklos
ekonominiam gyvybingumui neatitinkant kritiniy reikSmiy ir iskilus rizikai tikio subjekto veiklos
testinumui, NMA kontrolés vykdymas neuztikrina laiku atliekamo paramos léSu skyrimo
nutraukimo. Toliau pateikiami pavyzdZiai:

Projektas P28020027 pradétas vykdyti 2003 metais. NMA 2004-12-15 pervedé pirmaja
iSmoka — 1,1 mln. Lt. Projekto vykdymo metu tikio subjekto visi 2004 mety ekonominio
gyvybingumo rodikliai neatitiko kritiniy reikSmiy, tac¢iau NMA, vykdant projekto kontrolg,
nekilo abejoniy dél tkio subjekto blogé¢jancios finansinés veiklos buklés. Projekto priezitira
vykdantis administratorius nurodé, kad vertinant 2004 metus nustatyta, kad tkio subjektas
iSlaikes turta, vykdo veikla ir gauna pajamas i§ veiklos. NMA 2005-06-08 pervedé paskuting
0,5 mIn. Lt iSmoka. NMA 2005-11-18 atlikus paramos gavéjo uzsakomaja patikra, nustate, kad

14 Specialiosios nacionalinés kaimo plétros programos SAPARD programai igyvendinti 2000-2006 metais II priedo
»lechniniai priemoniy aprasymai“ 2 priemonés ,Zemés ukio ir zuvy produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimas® 5.5 punktas.
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paramos gavéjo veikla nutraukta, ir kreipési dél paramos grazinimo. Bankroto byla iskelta 2005-
12-20.

Projektas P24020019 pradétas vykdyti 2003 metais. NMA 2004 metais pervedé
pirmasias iSmokas: 2004-11-09 — 1,0 mIn. Lt ir 2004-12-15 — 0,6 mln. Lt. Projekto vykdymo
metu tkio subjekto visi 2004 mety ekonominio gyvybingumo rodikliai neatitiko kritiniy
reikSmiy, taciau NMA, vykdant projekto kontrolg, nekilo abejoniy dél tkio subjekto
blogéjancios finansinés veiklos biiklés. Projekto priezilira vykdantis administratorius nurodé, kad
2004-2005 metais tkio subjekto veikla nebuvo nuostolinga, turimas turtas nemazéjo. NMA
2005-06-08 pervede 1,0 min. Lt ir 2005-10-18 paskuting 1,24 min. Lt iSmoka. NMA 2005-11-09
atlikus paramos gavéjo uzsakomaja patikra, nustaté, kad paramos gavéjo veikla nutraukta, ir
kreipési del paramos grazinimo. Laikotarpis tarp NMA paskutinés pervestos paramos iSmokos ir
tkio subjekto bankroto bylos iskélimo dél jo blogos finansinés padéties sudaro 1,5 mén.
Bankroto byla iskelta 2005-12-30.

Audito metu nustatyta, kad projekto vykdymo metu ir igyvendinus projekta tikio subjekto
ekonominiam gyvybingumui neatitinkant kritiniy reikSmiy, projekto administratoriui nenumatyta
KPPD darbo aprasyme iikio subjekto finansinés biiklés analiz¢ ir kontrolés priemoniy taikymas.
Atsizvelgiant i tai, kad KPPD darbo apraSymas nereglamentuoja administratoriy taikomuy
priemoniy tvarkos, ekonomiskai negyvybingiems ar nuostolingai dirbantiems tikio subjektams

taikomos kontrolés priemonés priklauso nuo NMA darbuotoju iniciatyvos.

ISVADOS
1. Nacionalinés mokejimo agentiiros paramos sutartys jpareigoja Paramos gavéja
teikti Nacionalinei moké¢jimo agentiirai metines ataskaitas, o kaip priedus — finansinés

atskaitomybés dokumentus, taCiau ne visais atvejais finansinés atskaitomybés dokumentai
pateikiami kartu su metine ataskaita. Nacionalinés mokejimo agentiiros Kaimo plétros programy
departamento darbo apraSymo procediiros nenumato termino, per kurj projekto administratorius
turi jvertinti metines ataskaitas ir finansinés atskaitomybés dokumentus.

2. Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kaimo plétros programy departamento darbo
apraSyme nenumatyta tkio subjekty finansiné analizé, t.y. kad projekto priezitira vykdantys

administratoriai turi stebéti tikio subjekto finansing buklg ir taikyti kontrolés priemones.
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REKOMENDACIJOS

Nacionalinei mokéjimo agentiirai svarstyti galimybe:

1)  papildyti Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kaimo plétros programy departamento
darbo apraSymo nuostatas, numatant termina, per kur] administratorius jvertinty metines
ataskaitas ir finansinés atskaitomybés dokumentus.

2)  papildyti Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kaimo plétros programy departamento
darbo aprasymo nuostatas, numatant projekto priezitira vykdanc¢io administratoriaus veiksmus
stebint paramos gaveéjo finansing bukl¢ po projekto uzbaigimo.

3) perkelti nuostatas del paramos gavéjo finansines biiklés stebé¢jimo 1 kity paramos

programy administravima projekto vykdymo metu ir po projekto uzbaigimo.

3-o0jo audito departamento direktoriaus Romualda Masiulioniené
pavaduotoja

Valstybiné auditoré Inga BraciSkiene



