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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VS[ LIETUVOS NACIONALINIO RADIJO IR TELEVIZIJOS
FINANSAVIMAS IR LESU PANAUDOJIMAS

2006 m. liepos 19 d. Nr. 2010-7-15
Vilnius

SANTRAUKA

Europos Komisijos prane$ime' teigiama, kad , viesyjy paslaugy transliavimo, nors ir
turincio aiskiq ekonomine atitiktj, negalima lyginti su jokio kito ekonomikos sektoriaus viesosiomis
paslaugomis “. Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau — LRT) misija — teikti Lietuvos
visuomenei tikslia, objektyvia ir subalansuota informacija, kokybiskas Svie¢iamasias, kultiirines ir
pramogines programas, sudaryti prielaidas darniam vystymuisi, demokratijos plétrai bei atviros
visuomenges vertybiy isitvirtinimui Lietuvos Respublikoje. LRT finansuojama i§ valstybés biudzeto
asignavimy, pajamy, gauty uz radijo ir televizijos laidy pardavima, reklama, leidyba, taip pat i$
paramos ir pajamy, gauty i$ komercings ir ikinés veiklos.

Audito tikslas — jvertinti VS| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavima ir léSu
panaudojima, valstybés turto (negyvenamuyjy patalpy), perduoto LRT, valdyma, naudojima ir
disponavima juo bei ankstesniy valstybiniy audity metu pateikty rekomendacijuy, susijusiy su $io
audito tikslu, igyvendinima.

Audito metu nustatyta, kad LRT taryba 2005 metams nenustaté transliuojamu programu
masty ir strukttros. Néra aiskiai reglamentuota, kaip turi biiti planuojamos LRT skiriamos valstybés
biudzeto léSos, neapibrézta, kokias vieSasias paslaugas ir kokios apimties LRT turéty teikti
visuomenei uz skirtas valstybés biudzeto 1ésas, vykdydama programos ,,Visuomenés informavimas
radijo ir televizijos komunikacijy tinklais* tikslus ir uzdavinius. Nereglamentuotas LRT sanaudy

vieSosioms paslaugoms priskyrimas.

" EK prane§imo apie valstybés paramos visuomeniniam transliuotojui taisykles 6 p. (2001/C 320/04).
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LRT, kaip ir kitoms vieSosioms istaigoms, néra reglamentuotas darbo uzmokestis.
Nepakankamai aiSku, pagal kokius kriterijus ty paciu pareigybiy darbuotojams buvo nustatyta
skirtinga ménesiné alga, apie 35 proc. LRT darbuotojy nustatyta minimali ménesin¢ alga.

LRT neatliko 2005 metais sezoninéms laidoms rengti suteikty resursy (patalpy, irangos,
zmogiskyjuy resursy) ekonominiy apskaiciavimy. 2005 metais perkant kai kuriy sezoniniy laidy
sukiirimo paslaugas i§ juridiniy asmeny ir sudarant autorines sutartis su fiziniais asmenimis dél
tvairiy kiiriniy, susijusiy su laidomis, sukiirimo, nebuvo taikomos nei VieSuyju pirkimy istatymo, nei
Vyriausybés nutarimu patvirtinto Pirkimy tvarkos apraso nuostatos.

LRT su VS Kauno radijumi ir televizija sudar¢ LRT ekonomiskai nenaudinga sutarti. 2005
metais dalis LRT programy transliavimui skirty valstybés biudzeto 1€Sy buvo panaudota
neefektyviai, nes reklamos transliavimo iSlaidas apmokéjo LRT, o pajamas uZ reklama gavo kitas
juridinis asmuo — VS| Kauno radijas ir televizija.

Vyriausybei nejgaliojus valstybés institucijos ar jstaigos sudaryti su LRT perduoto valstybés
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. Dalis LRT patikéjimo teise valdomo valstybés turto
naudojama ne LRT priskirtoms funkcijoms vykdyti ir nepakankamai efektyviai. LRT 2005 metais
valdydama, naudodama valstybés turta bei juo disponuodama patikéjimo teise, dali turto nuomojo
bei perdavé panaudos pagrindais, taip nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyty apribojimy valstybés turta iSnuomoti bei suteikti
panaudos pagrindais.

Siekiant teigiamy poky¢iy, valstybinio audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei rekomenduojama nustatyti LRT skiriamy valstybés biudzeto 1¢Sy
planavimo tvarka, apibréziant, kokias vieSasias paslaugas ir kokios apimties nacionalinis
transliuotojas turéty teikti visuomenei uz valstybés biudzeto 1¢Sas bei apsvarstyti galimybe nustatyti
LRT darbo apmokéjimo i§ valstybés biudzeto 1Sy tvarka, atsizvelgiant { LRT statusa. Taip pat
siiloma jvertinti ir priimti sprendima dél LRT naudojamo, iSnuomoto, perduoto panaudos pagrindais
ir nenaudojamo valstybés turto reikalingumo LRT priskirtoms funkcijoms vykdyti.

LRT tarybai sitiloma nustatyti LRT transliuojamy programy mastus ir struktiira, atsizvelgiant
1 planuojama vieSyju paslaugy, kurias turéty teikti nacionalinis transliuotojas visuomenei uz
valstybés biudzeto 1ésas, apimti.

LRT administracijai rekomenduojama apsvarstyti ir tikslinti LRT darbuotoju darbo
apmok¢jimo ir priedy prie atlyginimy i§ komerciniy pajamy mokéjimo tvarkas; sudarant sutartis su
juridiniais asmenimis (prodiuserinémis kompanijomis), atsizvelgti i LRT teikiamy resursy vertg,
patikslinti laidy samaty rengima; perzituréti LRT ekonomiSkai nenaudinga sutartj su VSI Kauno

radijumi ir televizija dél paslaugy pirkimo.
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ZANGA

Valstybés kontrolé 2001-2002 metais atliko valstybinius auditus VSI Lietuvos
nacionaliniame radijuje ir televizijoje ir nustaté problemas, kurioms spresti pateiké rekomendacijas.
Siekiant jvertinti {vykusius poky¢€ius ir valstybinio audito metu pateikty rekomendacijy vykdyma,
Valstybés kontrolés 2006 m. veiklos audito programoje buvo numatyta atlikti valstybinj audita ,,VS]

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir 1€Sy panaudojimas*.

Audito objektas — VS[ Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir léSu

panaudojimas.

Audito subjektas — VS| Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija. Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija — valstybei nuosavybés teise priklausanti viesoji ne pelno institucija. LRT yra

Seimo jsteigto Lietuvos radijo ir televizijos teisiy ir pareigy pere'méjas.1

Audito tikslas — jvertinti LRT finansavima ir 1éSy panaudojima; valstybés turto
(negyvenamyjuy patalpy), perduoto LRT, valdyma, naudojima ir disponavima juo; ankstesniy
valstybiniy audity rekomendacijy, susijusiu su audito tikslu, igyvendinima.

Audito tikslui pasiekti nagringjome LRT finansavima, pajamas gautas i§ valstybés
institucijy, pajamas gautas naudojant valstybés turta; vertinome 1éSy panaudojima darbo
uzmokesciui, programy (sezoniniy laidy) pirkimui, ir kitai LRT veiklai vykdyti; vertinome

ankstesniy valstybiniy audity rekomendacijy, susijusiy su $io audito tikslu, igyvendinima.

Vertinimo Kriterijai
- ar subjekto veikla atitinka teisés akty reikalavimus (subjekto veiklos ir teisés akty nuostaty
atitikimo vertinimas atliekamas tiek, kiek tai reikia veiklos audito tikslams pasiekti ir vykdomai
veiklai jvertinti’);
- LRT struktiiriniy padaliniy atskiry pareigybiu ir ty paciy pareigybiu darbuotojy darbo
uzmokescio palyginimas;
- pajamy uz iSnuomota valstybés turta palyginimas su sanaudomis;

- ankstesniy valstybiniy audity rekomendacijuy vykdymas/nevykdymas.

Audituotas laikotarpis — 2005 metai. Kai kuriais atvejais tendencijy ir pokyc¢iy nustatymui

panaudoti 2001-2004 mety duomenys ir informacija.

" LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 2 str. (galiojo iki 2005-12-30; nuo 2005-12-31 — valstybei
nuosavybeés teise priklausanti vieSoji {staiga) ir 5 str. 1 d.

2 Valstybinio audito reikalavimy (Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26, 2004-01-20 jsakymo
Nr.V-12 redakcija) 56 p.
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Audito procesas

Auditas atliktas, vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audito jrodymams gauti
taikéme tikrinimo, skai¢iavimo, apklausos ir analitines proceduras.

Vertinant 1éSy panaudojima programy pirkimui, pagrindinis démesys buvo skiriamas
televizijos programoms, nes 2005 metais televizijos programuy pirkimo sanaudos buvo beveik 5
kartus didesnés nei radijo programy pirkimo sanaudos. Siekdami iSsiaiskinti, kaip 2005 metais buvo
kuriamos ir rengiamos televizijos laidos, detalesniam vertinimui pasirinkome 7-ias televizijos
sezonines laidas, kas sudar¢ 12,7 proc. visy 2005 metais transliuoty sezoniniy laidy. Sezoniniy laidy
atranka atlikta, remiantis LRT pateiktomis sezoniniy laidy pirkimo tiesioginémis sanaudomis.
Laidos buvo suskirstytos i grupes pagal tai, kas — juridiniai (prodiuserinés kompanijos) ir/ar fiziniai
asmenys (LRT etatiniai darbuotojai ir/ar kiti autoriai pagal autorines sutartis) — dalyvavo laidy
kiirime ir 1§ kiekvienos grupés buvo pasirinkta laida, kurios pirkimo sanaudos buvo didZiausios toje
grupéje.

Audito metu buvo nagrinéti LRT veikla reglamentuojantys ir kiti teisés aktai, LRT tarybos
nutarimai, LRT generalinio direktoriaus isakymai, LRT parengtos tvarkos, strateginiai planai ir
veiklos ataskaitos, LRT vidaus auditoriaus audito ataskaitos ir kt.

Nagrinéta Latvijos ir Estijos aukS¢iausiyjuy audito institucijuy pateikta informacija apie
nacionalinius transliuotojus ir ju veikla, taip pat Danijos ir Lenkijos aukS¢iausiyjy audito institucijy
audity, atlikty nacionaliniy transliuotoju istaigose, ataskaitos.

Atlikdami audita, laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Bendra informacija apie audito subjekta

LRT misija — teikti Lietuvos visuomenei tikslia, objektyvia ir subalansuota informacija,
kokybiskas S$vieCiamasias, kultiirines ir pramogines programas, sudaryti prielaidas darniam
vystymuisi, demokratijos plétrai bei atviros visuomenés vertybiy isitvirtinimui Lietuvos
Respublikoje'.

LRT veiklos principai — rinkti ir skelbti informacija apie Lietuva ir pasauli, supazindinti
visuomeng su Europos ir pasaulio kulttiros jvairove bei Siuolaikinés civilizacijos pagrindais, stiprinti
Lietuvos Respublikos nepriklausomybe ir demokratija, kurti, puoseléti ir saugoti nacionalinés
kultiiros vertybes, ugdyti tolerancija ir humanizma, bendradarbiavimo, mastymo ir kalbos kultiira,
stiprinti visuomenés moralg ir pilietiSkuma, ugdyti Salies ekologing kultira. Rengdama ir skelbdama
laidas, LRT turi vadovautis objektyvumo, demokratijos, nesaliSkumo principais, uztikrinti Zodzio ir

kirybos laisve, laidose turi atsispindéti jvairios paziiiros ir isitikinimai, dalyvauti jose ir reiksti savo

"LRT generalinio direktoriaus 2005-02-17 jsakymu patvirtintas LRT 2005-2007 mety strateginis veiklos planas.
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pazitras turi teisg ivairiy isitikinimy Zmonés. Laidose turi biiti gerbiamas Zzmogaus orumas ir jo
teisé€s, nenusiZzengiama moralés ir etikos principams.

LRT jistatyme numatyta, kad LRT programose turi biiti uztikrinta temy ir zanry ivairove,
laidos turi biiti orientuotos ivairiems visuomenés sluoksniams, jvairaus amziaus, ivairiy tautybiy ir
ivairiy isitikinimy zmonéms. LRT programose pirmenyb¢ teikiama nacionalinei kultiirai, taip pat
informacinéms, pasaulio kultiros, publicistikos, analizés, pazintinéms, SvieCiamosioms, meno
laidoms. Masin¢ kultiira atspindima apZvalginio, paZintinio, analitinio pobiidzio laidose'.

LRT steigimo, valdymo, veiklos, reorganizavimo ir likvidavimo tvarka, LRT pareigas, teises
ir atsakomybe nustato LRT jstatymas. LRT savo veikla grindzia Visuomenés informavimo
Istatymu, VieSyjy istaigy istatymu, kitais teisés aktais, jeigu LRT istatymas nenustato kitaip, taip pat
savo jstatais®.

LRT valdymo organai yra Taryba ir administracija. LRT taryba formuoja LRT programy
valstybing strategija, programy mastus ir struktiira, LRT programy transliavimo trukmg, kasmet
tvirtina LRT programy sudétj ir jy pakeitimus®. Tarybos veikla yra viesa. Taryba kasmet iki liepos 1
dienos paskelbia meting veiklos ataskaita, o Tarybos pirmininkas karta per metus uz LRT veikla
atsiskaito Seimo plenariniame posédyje’. LRT tarybai nuo 2003-05-06 vadovauja Tarybos
pirmininkas Romas Pakalnis.

LRT vadovauja ir atstovauja generalinis direktorius, kuris atsako uz LRT veikla, LRT
parengtas ir transliuojamas programas, taip pat uz Tarybos nutarimy jgyvendinima’. LRT
generalinio direktoriaus pareigose nuo 2003-04-03 dirba Kestutis Petrauskis.

LRT organizacing¢ struktiira pavaizduota 1 pav., o detalesné — 1 priede.

LRT Tarvba

LRT generalinis direktorius

Administracija Komercijos Radijas Televizija LRT technikos Bendryjy reikaly |
: i direkeija P P centras i ir akio tarnyba

1 pav. LRT organizaciné struktiira

LRT finansuojama i§ valstybés biudzeto asignavimy, pajamy, gauty uz radijo ir televizijos

laidy pardavima, reklama, leidyba, taip pat i§ paramos ir pajamy, gauty i§ komercinés ir tikinés

"LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 4 str. 1 ir 2 d.

% LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos {statymo 1 str.

3 LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 10 str. 1d. 1 ir 2 p.
* LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 10 str. 6 d.

> LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 12 str. 1 d.
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veiklos'. LRT 2001-2005 m. skirti valstybés biudZeto asignavimai ir gautos komercinés pajamos

41.1
39.5
38.2
35.8 373
W Valstybés

19.9 20.1 biudzeto
14.6 14.9 asignavimai
8.8 Komercinés

pajamos
2004 2005

2001 2002 2003

pavaizduotos 2 pav.

2 pav. LRT 2001-2005 m. skirti valstybés biudZeto asignavimai ir gautos komercinés pajamos, min. Lt*

LRT savarankiskai vykdo komercing, tiking, leidybos veikla®.

LRT 2005 metais rengé dvi televizijos (LTVI1 ir LTV2) ir dvi radijo (1-0ji programa ir
“Klasika”) programas.

LRT 2001 metais vyko restruktiirizacija, kurios tikslas — efektyvios LRT valdymo struktiiros
sukiirimas, mazinant darbuotoju skai¢iy, ir prodiuserinés darbo organizavimo sistemos jdiegimas,
kurios pagrindas yra apmokéjimas uz realiai sukurta produkcija. LRT duomenimis, igyvendintos
Sios pagrindinés LRT restruktiirizavimo priemonés: patvirtinta nauja LRT struktiira, panaikinti 486
etatai, idiegta nauja decentralizuota biudzety sudarymo ir kontrolés sistema, Lietuvos televizijoje
idiegta prodiuseriné sistema, jvesta konkursiné¢ programu formavimo sistema; ikurtos vieSosios
istaigos ,,Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos orkestras“ ir ,,Kauno radijas ir televizija“ ir kt*.

LRT veiklos rezultatas 2001-12-31 buvo 31,4 miln. Lt nuostolis, o 2005-12-31 nuostolis
sumazéjo iki 21,4 min. Lt. Pagal ziurimuma Lietuvos televizijos rinkoje LTV auditorija padidéjo
nuo 11 proc. 2002 m. iki 15 proc. 2005 m.

Ataskaitoje vartojami trumpiniai:
EK - Europos Komisija.
LRT - Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija.
LRTK - Lietuvos radijo ir televizijos komisija.

LTV - Lietuvos televizija.

"LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 15 str. 1 d.

2 LRT informacinis leidinys, 2005 m. pajamy-sanaudy samatos vykdymo ataskaita.
3 LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 str. 2 d.

*LRT 2001 m. veiklos ataskaita, patvirtinta 2002-02-26.
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Ataskaitoje vartojamos savokos:

Programa (kuriai vykdyti patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai) — strateginio veiklos
plano dalis, kurioje nustatyti programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo
kriterijai ir numatomi asignavimai'.

Programa (toliau tekste — transliuojama programa) — atskiry, savarankisky savo turiniu,
struktiira ir transliavimo laiku, garso ir vaizdo kiriniy (laidy, filmu, reklamos, anonsy, jvairiu
renginiy transliacijy ir kt.) visuma, perduodama visuomenei, nepriklausomai nuo naudojamy
techniniy priemoniy’.

Laida — atskira programos dalis, paprastai turinti pavadinima, transliavimo laika, autorius ir
vedéjus’.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija — nepriklausoma Seimui atskaitinga Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausan¢iy radijo ir televizijos transliuotojy ir retransliuotojuy veikla
reguliuojanti bei kontroliuojanti institucija.

Sezoninés laidos - laidos, kurios atrenkamos rodyti tam tikrais sezonais, pavyzdziui, ,,Gero
upo“, ,,Pagalbos telefonas®, ,Laiko Zenklai®, ,,Bédy turgus“ (savoka vartojama LRT darbuotojy,

LRT dokumentuose néra apibrézta).

! Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos LR Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (LR Vyriausybés
2004-07-16 nutarimo Nr. 902 redakcija) 2 p.

2 LR Visuomenés informavimo jstatymo 2 str. 23 p.

3 LR Visuomenés informavimo jstatymo 2 str. 13 p.
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AUDITO REZULTATAI

1. LRT FINANSAVIMAS

LRT 2005 metais didziausia pajamy dalis — 39 535,0 tukst. Lt (66,3 proc.) buvo gauta i$
valstybés biudzeto. Vykdydama veikla, LRT gavo 20 067,4 tukst. Lt komerciniy pajamy (33,7

proc.)'. Valstybés biudzeto asignavimai ir komercinés pajamos pavaizduotos 3 pav.

Valstybés biudZeto asignavimai Komercinés pajamos
245 Reklama
3233 155.8
. 545.5
Valstybés biudzeto L ///70.7 m Patalpy nuoma
asignavimai

Komercinés 596.9
pajamos 962.3— Studijy, technikos nuoma
29 535 takst.Lt

20 067,4 tukst. Lt 976.9 m Programy transliavimas
Kiti pardavimai ir paslaugy
teikimas

m Radijo ir televizijos
produkcijos pardavimai
16 190,8 m Tiksliniai jnaSai

33.7%

m Interaktyviy paslaugy
pardavimai
w Kitos pajamos

3 pav. LRT 2005 m. finansavimo $altiniai ir pajamos, tiikst. Lt

Palyginimas su kity Saliy nacionaliniais transliuotojais

Latvijos televizija ir Latvijos radijas finansuojami i§ valstybés biudZeto 1éSy (atitinkamai 61 ir 69 proc.
visy pajamy) ir 1éSy, gaunamy i§ kitos veiklos (reklamos paslaugy teikimo, studijy ir patalpy nuomos ir t.t.),
subsidiju, dovany ir réméjy skirty 1esu*.

Estijos televizija ir Estijos radijas finansuojami i§ valstybés biudzZeto 1éSy (atitinkamai 90 ir 94,8 proc.
visy pajamy), paslaugy pardavimo, kitos veiklos, réméjy ir kity lésy*.

Lenkijos nacionalinis transliuotojas finansuojamas i§ abonentinio mokesc¢io, komerciniy pajamy ir kity
1ésy. Dalj pajamy Lenkijos radijas (1,7 proc.) ir televizija (0,3 proc.) gauna i§ valstybés biudzeto**.

Danijos nacionalinis transliuotojas finansuojamas i§ abonentinio mokesc¢io, komerciniy pajamy, réméjy
imoky ir kity 1é$u. Danijos radijas dalj (apie 1 proc.) pajamy gauna i$ valstybés biudZeto**.

Saltinis: * Latvijos ir Estijos auk3&iausiyjy audito institucijy 2005 mety duomenys apie nacionalinius transliuotojus. ** EBU guides. Volume 5:
Members‘ company profiles, November 2005.

LRT 2005 metais gavo 16 190,8 tiikst. Lt reklamos pajamu, kas sudaré 80,7 proc. komerciniy
pajamy arba 27,2 proc. visy LRT pajamy.

"LRT 2005 m. pajamy-islaidy samatos vykdymas pagal programas ir finansavima.

Kodas 6660108378



11

Palyginimas su kity Saliy nacionaliniais transliuotojais

Estijos televizijos reklamos pajamos 2005 metais sudaré 0,1 proc. visy pajamy. Estijos nacionalinis
transliuotojas nuo 2002 mety neturi teisés transliuoti reklamos, isskyrus:

- transliuoti reklama ir informacija, susijusia su réméjais, jei tokia reklama ir informacija atitinka transliavimo
teises renginiams, isigytiems per Europos transliuotojy sajunga;

- Transliavimo tarybos konkretaus pagristo praSymo pagrindu Kultliros ministerija gali duoti leidima Eesti
Raadio ir Eesti Televisioon transliuoti reklama ir informacija, susijusia su réméjais, jei tokia reklama ir informacija
atitinka transliavimo teises visuomenei ypac svarbiems renginiams;

- turi teis¢ neapmokestinamai transliuoti visuotinés svarbos skelbimus apie ne pelno siekiancius
visuomeninius bei labdaros renginius Estijoje ir socialinio pobiidzio praSymus laikantis Transliavimo tarybos
nustatytos tvarkos ir nustatytu mastu'.

Latvijos auks$ciausios audito institucijos duomenimis, Latvijos Televizijos pajamos i§ reklamos ir skelbimy
2005 metais sudaré 28 proc. visy pajamy, atitinkamai Latvijos Radijo — 20 proc.

Atviros visuomenés instituto parengtoje stebésenos ataskaitoje’ ,,Televizija Europoje:
reguliavimas, politika ir nepriklausomybé* pazymeta, kad ,, visuomeninis transliuvotojas Lietuvos
radijas ir televizija vis dar stokoja aiskios finansavimo sistemos, kuri uZtikrinty jo nepriklausomybe
ir savitq visuomeninés tarnybos programy sudarymo prigimtj. Vyriausybé turi inicijuoti Lietuvos
radijo ir televizijos finansavimo sistemq, siekiant uZtikrinti visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumgq ir stabilumq. Tai galéty biti pasiekta arba jdiegus abonentini mokesti kaip
pagrindini finansavimo Saltinj, arba jvedus ilgalaikiy valstybiniy subsidijy sistemq, pavyzdziui,
trejy — penkeriy mety laikotarpiui. Seimas ir Vyriausybé po alternatyvaus finansavimo modelio
idiegimo turéty apsvarstyti reklamos LRT uzdraudimq ar apribojimq, siekiant uZtikrinti visiskq
komercijos jtakos panaikinimq visuomeninio transliuotojo tarnybai ir iki galo jgyvendinti jos

misijq .

1.1. Valstybés biudzeto 1éSos
Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo statymu LRT patvirtinti asignavimai buvo nurodyti atskira eilute’.

Vyriausybé valstybés biudzeto asignavimus patvirtino pagal LRT vykdomas programas®:

LRT 2005 metais vykdytos programos ir programuy tikslai:

Programa ,,Radijo ir televizijos programy siuntimas LRTC komunikacijy tinklais“ (1.3.) — 7 862 tiikst. Lt
Tikslas — LRT translivojamy radijo ir televizijos programy priémimo aprépties zona — visa Lietuvos Respublikos
teritorija.

Programa ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos komunikacijy tinklais“ (1.5.) — 31 673 takst. Lt
1 tikslas — informuoti Salies gyventojus apie ivykius Salyje ir pasaulyje.

2 tikslas — skatinti pilietinés bei informacinés visuomenés formavima.

3 tikslas — platinti nacionalinés ir pasaulinés kultiiros pasiekimus.

4 tikslas — visapusiSkai plésti gyventojy akirati ES ir NATO narystéje.

! Estijos Transliavimo istatymo (1994-05-19) 3, 4, 6 str.

? Atviros visuomenés instituto stebésenos ataskaita ,, Televizija Europoje: reguliavimas, politika ir nepriklausomybé*,
2005 m, p. 232, 234.

3 LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 str. 3 d.

* LR Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 64 ,,Dél 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas*.
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Auditoriy nuomone, jgyvendinant nacionalinio transliuotojo misijq, lésos LRT galéty biti
skiriamos per vienq programgq, sujungiant dvi minétas programas, nes visuomenés informavimas
negali vykti be radijo ir televizijos programy siuntimo komunikacijos tinklais.

Nacionalinio transliuotojo veikla Lietuvoje, skirtingai nei privadiy transliuotojuy,
nelicencijuojama’. Licencijose privatiems transliuotojams numatomos tam tikros salygos ir
Isipareigojimai dé¢l transliuojamos programos (transliuojamu programy struktiira, laidy tipai ir ju
trukmé valandomis), uz kuriy paZeidima Lietuvos radijo ir televizijos komisija gali sustabdyti
licencijos galiojima.

LRT jstatyme” numatyti LRT transliuojamoms programoms keliami reikalavimai yra bendro
pobiidZzio, kaip ir kitose Salyse. Pavyzdziui:

Palyginimas su kity Saliy nacionaliniais transliuotojais

Danijos auki¢iausioji audito institucija savo ataskaitoje’, kurioje buvo vertinamas dvieju nacionaliniy televiziju
produktyvumas ir vieSuyjy paslaugy teikimas, pastebéjo, kad ,reikalavimai minétoms televizijoms yra labai bendro
pobiidzio, dél ko galima teigti, kad nacionalinés televizijos pacios apibrézia viesyjy paslaugy teikimo isipareigojimy
pobidj ir reikSme programy tinklelio sudarymui.*

LRT transliuojamy programy valstybinés strategijos, programy masto ir struktiiros
formavimo, programy sudéties ir ju pakeitimy tvirtinimo funkcijos pavestos LRT tarybai®. Taryba
LRT transliuojamy programy masty ir struktiiros 2005 metams nenustaté [1]. LRT tarybos
pirmininko R. Pakalnio nuomone, Tarybos tvirtinamas transliuojamy programy tinklelis yra
programy masto ir struktiiros nustatymas. Auditoriy nuomone, translivojamy programy mastas,
struktiira (t.y. programy, skirty nacionalinio transliuotojo misijai jgyvendinti, apimtis) ir programy
tinklelis (t.y. programy sudétis) néra tas pats, tuo labiau, kad ir LRT jstatyme numatyta formuoti
LRT programy mastq, struktirq ir tvirtinti programy sudeti. LRT tarybos pirmininko nuomone,
numatyti konkrety LRT transliuojamy programu masta ir struktiira sudétinga, nes néra vieningy
laidy priskyrimo konkreciam Zanrui kriterijy ir atskiras laidas galima priskirti keliems Zanrams.
LRT 2005 metais transliuotas laidas paskirsté pagal tam tikrus laidy Zanrus (4 pav.).

LRT pateiktais duomenimis, 2005 metais, palyginus su 2004 metais, buvo daugiau rodoma
informaciniy, kultliros, muzikos ir istorinio paveldo, sporto laidy, vaidybiniuy filmy, serialy,
dokumentikos. SumaZzéjo visuomeniniy publicistiniy, pazintiniy-SvieCiamyju laidy, laidy ir

animacijos vaikams ir paaugliams, religiniy, tautiniy mazumy laidy (4 pav.).

" LR Visuomenés informavimo jstatymo 31 str. 1 d.

% LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos {statymo 4 str.

3 Danijos auki¢iausios audito institucijos 2000-11-15 audito ataskaita ,,DR ir TV2 produktyvumo ir viesujy paslaugy
teikimo veiklos ataskaita“.

* LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 10 str. 1d. 1 ir 2 p.
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Religinés, tautiniy mazumy laidos M2 . <5

Sporto laidos ir transliacijos |/ EEEG—__—G—_G. 7

Pramogings laidos NN 5.

. .. .. . 9
Kultdiros, muzikos ir istorinio paveldo laidos —EEG_—-E——————————"1

m 2005 m.
PaZintinés - §vietiamosios laidos NS 6 8.00

2004 m.
Visuomeninés, publicistinés laidos | IEEG—_—_———— 10 | 5,

Laidos ir animacija vaikams ir paaugliams | EEEG— 10 ., o,

Valdybll’llal fﬂmal, serialai, dokumentika —20 6
. . 9
Informacinés laidos —778

0.00 5.00 10.00  15.00 20.00 25.00 30.00 35.00

4 pav. LRT 2004-2005 mety televizijos laidos, proc.

LRT iSlaidy 2005 mety programai ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos
komunikacijy tinklais* detaliai, t.y. pagal atskirus programos tikslus, uZdavinius ir
priemones, neplanavo. Néra aiskiai reglamentuota, kaip turi biiti planuojamos LRT skiriamos
valstybés biudzeto 1éSos [2].

Atviros visuomenés instituto parengtoje stebésenos ataskaitoje' ,,Televizija Europoje:
reguliavimas, politika ir nepriklausomybeé* pazyméta, kad ,, jstatyme néra aiskiai nurodyta, kaip
turéty biiti nustatytas skiriamy lésy dydis “.

Auditoriy nuomone, LRT valstybés biudzeto lésos turéty biti skiriamos, atsizvelgiant | LRT
tarybos nacionaliniam transliuotojui nustatomus translivojamy programy mastus ir struktiirq. LRT

turéty parengti laidy priskyrimo tam tikriems Zanrams tvarka.

1.2. Pajamos, gautos i§ valstybés institucijy

LRT 2005 metais su valstybés institucijomis sudaré jvairaus pobiidzio sutartis (bendros
sutartys, televizijos, radijo reklamos sutartys, bendri projektai ir kitos sutartys) dél televizijos ir
radijo laidy, reklaminiy siuzety ir kt. parengimo ir transliavimo. LRT uZ minétas paslaugas i$
valstybés institucijy gavo 245,2 tukst. Lt komerciniy pajamy.

Buvo sudarytos sutartys, pagal kurias LRT isipareigojo suteikti paslaugas, auditoriy
nuomone, susijusias su LRT programos ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos

komunikacijy tinklais®, kuriai buvo skirtos valstybés biudZeto 1éSos, tikslais ir uzdaviniais

(1 pavyzdys).

! Atviros visuomenés instituto stebésenos ataskaita ,, Televizija Europoje: reguliavimas, politika ir nepriklausomybé®,
2005 m, p.210.
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Sutarties objektas ir Saliy sipareigojimai

LRT isipareigoja pagal SMM uZsakyma parengti 12-os
laidy cikla pavadinimu ,,PaZinimo vartai (kiekviena

LRT programos ,,Visuomenes
informavimas radijo ir televizijos
komunikacijy tinklais* tikslai ir uzdaviniai

Tikslas — skatinti pilietinés bei informacinés
visuomenés formavima.

LRT ir LR . : L, PP
Svietimo ir mokslo laida 25 min. trukmés skirta mokslo populiarinimui) UZzdavinys — Radijo ir TV programomis $viesti
. .. 1 ir transliuoti per Lietuvos nacionalinj radija. SMM . Y . dinti p lg inés bei
ministerija isipareigoja uz suteikta paslauga LRT sumokéti 6 300 visuomeng, supazin mt? su pilietines bel
Lt informacinés visuomenés samprata bei jos
) privalumais.
LRT isipareigoja sukurti ir transliuoti Lietuvos radijo Tikslas — informuoti $alies gyventojus apie
laidoje ,,Ryto garsai* 10 min. trukmés 16 laidy, kuriose  ivykius Salyje ir pasaulyje.
LRT ir LR klausytojai buty informuojami euro jvedimo . . et e S
Finansy klausimais. Klipy transliacijy uzsakymui taikyti 60 % Elskﬂaiz;%/(ljsapuswtk.a}l plésti gyventojy akirati
ministerij a2 nuolaida. Finansy ministerija {sipareigoja sumokéti 1 narysteje.
LRT ne ma?iau kaiph 16 000 .Lt’ bet ne daug.iau kaip 18 Uzdavinys — informuoti 3alies gyventojus apie
000 Lt uz Sios sutarties pagrindu atliktas Klipy procesus, vykstan¢ius Europos Sajungoje ir
gamybos bei transliavimo paslaugas. NATO ir §iy organizaciju alyse.
LRT isipareigoja teikti paslaugas Valstybinei lietuviy Tikslas — platinti nacionalinés ir pasaulinés
. . . kalbos komisijai, kuri perka Sviefiamaja ir mokomaja  kultiiros pasiekimus
LRT Ir yaIStybme radijo laida "Taisyk zodziui kelig" pagal Valstybinés Usdavi loti Li
llet“V“l‘ lf.al?os kalbos norminimo, vartojimo, ugdymo ir sklaidos I zlt_avmly St_ puolielgtl ll(r pr(;p a;guotl rtleguyos
komisija 2006-2015 mety programa’. Sutartyje numatytai uitira, etuviy kalba kaip tautos vertybe,

paslaugai suteikti i§ minétos Programos 18y Valstybiné
lietuviy kalbos komisija sumoka 9 100 Lt.

supazindinti $alies visuomeng su pasaulio
kultGiromis.

Nenumatyta, kokias laidas LRT kaip nacionalinis transliuotojas turéty rengti
vykdydama programos ,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos komunikacijy
tinklais“ tikslus ir uZdavinius, todél neaiSku, ar valstybés institucijos turéty mokéti uz
paslaugas, kurios, auditoriy nuomone, turéty biiti teikiamos iS minétai programai skirty

valstybés biudZeto 1é5y [3].

! Sutartis Nr. 1F-508 (2005-07-29).

% Sutartis Nr. 1F-824 (2005-12-20).

3 Sutartis Nr. 1F-811 (2005-12-15).

* Patvirtinta LR Vyriausybés 2004-09-15 nutarimu Nr. 1177 "Dél Valstybinés kalbos norminimo, vartojimo, ugdymo ir sklaidos
2006-2015 mety programos patvirtinimo".
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2. LESU PANAUDOJIMAS

LRT apskaita tvarkoma vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu, Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymu' ir LRT generalinio direktoriaus jsakymais patvirtintomis
vidaus tvarkomis, reglamentuojanciomis LRT apskaitos politika.

LRT jstatyme’ nustatyta, kad LRT taryba tvirtina LRT administracijos teikiamas LRT
metines pajamy ir sagnaudy samatas bei ju vykdymo ataskaitas. Teisés aktais nereglamentuota
pajamy — sanaudy samatos, kuria turéty rengti LRT administracija, struktiira. Seimas,
svarstydamas LRT 2004 mety veiklos ataskaita, nutaré sitlyti LRT tarybai veiklos ataskaitose
detaliai nurodyti, kaip LRT veikloje panaudotos i§ valstybés biudZeto gautos lésos®. LRT tarybos
2005 mety veiklos ataskaitoje buvo pateikti duomenys apie LRT skirty valstybés biudzeto 1éSy
panaudojima.

Auditoriy nuomone, LRT internetiniame puslapyje turéty biiti iSsamesné informacija apie LRT
skirtas ir panaudotas valstybés biudzeto lésas. Pavyzdziui, Cekijos nacionalinis transliuotojas savo
tinklapyje pateikia daug naudingos informacijos apie nacionalinio transliuotojo finansavima, 1€Sy
panaudojima ir kt.*

LRT administracija sudar¢ ir Taryba patvirtino 2005 metu biudzetiniy-komerciniy pajamuy-
sanaudy samata. LRT 2005 mety sanaudy struktiira pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. LRT 2005 m. sanaudy struktira®, tikst. Lt ir proc.

BiudZetinés 1¢Sos (faktas) Komercinés 1éSos I§ viso
" |

tukst. Lt - tukst. Lt . tukst. Lt

Televizijos programy pirkimas 9998,4 242 4921,9 25,6 14 920,3 24 6
Darbo uzmokestis 9507,6 23 1314,9 6,8 10 822,5 17,9
Transliavimo sanaudos 7862 100 408,1 1,2 1244,1 6,5 9 514,2 15,7
Veiklos mokes¢iy sanaudos 9429 2,3 3256,1 16,9 4199,0 6,9

Nusidévéjimas ir amortizacija 2 288,8 5,5 1710,4 8,9 3999,2 6,6

Socialinio draudimo jmokos ir 2 960,0 4292 3389,2 5,6

garantinis fondas 7,2 22

Radijo programy pirkimas 28433 6,9 326,8 1,7 3170,1 5,2

Patalpy eksploatacija, komunalinés 1 006,5 2.4 1516,1 7,9 2 522,6 42

sanaudos, kt.

Rinkodaros ir savireklamos sanaudos 199,5 0,5 1132,0 5,9 1331,5 2,2

Technikos eksploatacijos sanaudos 640,1 1,5 671,8 3,5 1311,9 2,2

Programy kiirimo sanaudos 1 598,1 3,9 1620,7 8,4 3218,7 5,3

Telekomunikacijy sanaudos 666,8 1,6 87,3 0,5 754,1 1,2

Administracinés sanaudos 42,4 0,1 463,8 2,4 506,2 0,8

Finansinés-investicinés veiklos san. 140,8 0,3 248,5 1,3 389,3 0,6

Kitos sanaudos 52 0,01 310,7 1,6 315,9 0,5

Atostogy rezervas 218,9 0,5 1,1 0 220 04

IS viso sanaudos: 7 862 100 | 334673 100 19 2254 100 60 584,7 100

' LR finansy ministro 2004-11-22 jsakymas Nr. 1K-372 ,,Dél pelno nesiekian¢iy ribotos civilinés atsakomybés juridiniy
asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo*.

LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos {statymo 10 str. 1 d. 7 p.

3 LR Seimo 2006-05-02 nutarimo Nr. X-592 ,,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybos 2004 mety veiklos
ataskaitos® 3 str.

* http://www.ceskatelevize.cz/ct/

> LRT 2005 m. pajamy-sanaudy samatos vykdymas pagal programas ir finansavima.
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LRT 2005 mety sanaudy struktiiroje didziausia dali sudaré televizijos programy pirkimo

(24,6 proc.), darbo uzmokescio (17,9 proc.) ir transliavimo sanaudos (15,7 proc.).

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2004 mety ataskaitoje Lietuvos Respublikos Seimui
teigiama, kad: , Lietuvai tapus ES nare, ypac aktualia tampa valstybés biudzeto lésy, skiriamy
visuomeniniam transliuotojui visuomeninei misijai vykdyti, skaidri panaudojimo tvarka, kaip to
reikalauja EK direktyva 80/723/EEB ir EK praneSimas apie valstybés paramos visuomeniniam
transliuotojui taisykles (2001/C 320/04). Kitaip sakant, Sie dokumentai reikalauja, kad valstybés
parama visuomeniniam transliuotojui bity skirta tik jo misijai vykdyti ir nebuty suplakama su

komercinémis pajamomis ““. Zemiau pateiktos iStraukos i§ minétos EK direktyvos ir EK praneSimo.

EK praneSime apie valstybés paramos visuomeniniam transliuotojui taisykles (2001/C 320/04) teigiama:

49. [... bitina aiSkiai bei tiksliai apibrézti vieSyjy paslaugy funkcija ir aiSkiai bei atitinkamai iSskirti
vieSyjuy ir nevieSyjy paslaugy veikla. Atskirti Siy dvieju sri¢iy apskaita paprastai jau dabar reikalaujama
nacionaliniu lygiu, kad buty uZztikrintas valstybiniy 168y naudojimo vieSumas ir atskaitomybé. Atskirti
apskaitas yra biitina, kad Komisija galéty patikrinti proporcinguma. Tai suteiks Komisijai galimybe
iStirti jtarimus dél kryZminio subsidijavimo ir apginti pagrista atlyginima uZ visuotinés ekonominés
svarbos uzduotis...].

Dél apskaity | 53. Transliavimo sektoriuje apskaity atskyrimas nesudaro ypatingy problemy dél pajamy dalies, tadiau

atskyrimo dél iSlaidy gali biiti ir ne toks paprastas arba nejmanomas. Taip yra todél, kad transliavimo sektoriuje
transliavimo | valstybés narés visa transliuotojy programa gali laikyti skirta vieSyju paslaugy funkcijai, tadiau kartu leisti
sektoriuje naudoti jg ir komercijai. Kitaip tariant, skirtingos veiklos rii$iy sanaudos daugiausia yra tos pacios.

55. Turi bati aiskiai apibréztos islaidos, susijusios su nevieSuju paslaugy veikla. Be to, jei vieSyju ir nevieSyjy
paslaugy uZduotims atlikti naudojami tie patys iStekliai: personalas, jranga, stacionarioji jranga, ju
iSlaidos turi buiti paskirstytos remiantis skirtumu tarp visy jmonés iSlaidy jai uZzsiimant ir neuZsiimant
nevieSyjy paslaugy veikla.

56. Pirmiau minétos nuostatos reiskia, kad skirtingai nuo kity sektoriy, vien tik vieSyjy paslaugy veiklai
priskirtiny iSlaidy, nors jos yra naudingos ir komercinei veiklai, nebiitina skirstyti ir galima priskirti vien
tik vieSosioms paslaugoms. Pavyzdziui, tai galéty biiti programos, rodomos atliekant vieSyjuy paslaugy
funkcija, bet parduodamos ir kitiems transliuotojams, kiirimo iSlaidos.

Komisijos Direktyvoje 2000/52/EB iS dalies kei¢iancioje Direktyva 80/723/EEB dél finansiniy santykiy tarp

valstybiy nariy ir valstybiniy jmoniy skaidrumo (2000-07-26) teigiama:

Atsizvelgiant { ribota galima poveiki konkurencijai ir siekiant i§vengti per didelés administracinés nastos, §iuo
metu néra biitina reikalauti, kad imonés, kuriy bendra grynoji apyvarta yra maZesné nei 40 milijony eury per
metus, tvarkyty atskiras saskaitas.

Dél Direktyvos
taikymo

Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu' patvirtintos taisyklés, kurios jsigaliojo nuo
2005 mety, nejpareigoja LRT tvarkyti apskaita pagal atskiras sanaudy rasis, o numato su atskiry
programy jgyvendinimu susijusias sanaudas grupuoti pagal savo pasirinkta sanaudy grupavimo buda
ir registruoti patirtas sagnaudas atskiroje saskaitoje ,,Kompensuotos sanaudos®. Pagal LRT Didziosios
knygos (suvestiniy saskaity registro) duomenis ir patvirtinta LRT saskaity plang negalime teigti, kad
apskaita yra atskirta, nes néra saskaity pagal atskiras sanaudy risis, kuriose biity apskaitomos
iSlaidos 1§ valstybés biudzeto. LRT 2005 metais patirtos su programy igyvendinimu susijusios

sanaudos nebuvo registruojamos 64 saskaitoje ,,Kompensuotos sanaudos®, detalizuojant jas pagal

"LR finansy ministro 2004-11-22 jsakymas Nr. 1K-372 ,,Dél pelno nesiekianéiy ribotos civilinés atsakomybés juridiniy
asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo®.
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atskiras sanaudy rasis, o tik nuraSomos bendra suma. LRT sanaudas vieSosioms paslaugoms
priskyré savo nuoziira. LRT vadovybés patvirtintoje finansiniy iStekliy naudojimo tvarkoje'
nebuvo numatyta, kokiais atvejais jvairiems ikio subjektams uZ suteiktas paslaugas
apmokama i§ valstybés biudZeto 1éSy ir kokiais iS komerciniy 1éSy, todél negalime nustatyti,
kiek valstybés biudZeto 1éSy buvo panaudota vieSosioms paslaugoms teikti. LRT 2006 metais
patvirtino tvarka ,,Dél Komercinei tkinei veiklai tenkanciy sanaudy dalies nustatymo“z, kuri
reglamentuoja tkinei — komercinei veiklai tenkanc¢iy sanaudy dalies nustatymo tvarka. Tvarkos
tikslas yra numatyti LRT tkinei-komercinei veiklai tenkanciy sanaudu dali procentais, kad biity
uztikrintas vieSyju 1éSu naudojimo skaidrumas ir atskaitomybé. Auditoriy nuomone, Si tvarka
nepakankamai reglamentuoja panaudoty lésy atskyrimq vieSosioms ir ne vieSosioms paslaugoms.

EK pranesime’ teigiama, kad ,, Viesyjy paslaugy jpareigojimo apibrézimas turi biti kiek
galima tikslesnis“. LRT istatyme® nustatyta, kad LRT tarybos ataskaitoje privalo bati nurodytos
iSlaidos, susijusios su ne vieSojo pobiidzio paslaugy teikimu. Kai LRT iStekliai naudojami ir
vieSosioms, ir nevieSosioms paslaugoms, islaidos turi biiti paskirstytos atitinkamai kaip skirtumas
tarp visy imonegs islaidy ir visy ne vieSojo pobiidzio iSlaidy (nuostata isigaliojo nuo 2006 mety).

Néra apibrézta, kokias vieSgsias paslaugas ir kokios apimties turéty teikti nacionalinis
transliuotojas visuomenei uz skirtas valstybés biudZeto 1ésas. Taip pat nebuvo reglamentuotas
LRT sanaudy vieSosioms paslaugoms priskyrimas, todél néra galimybés jvertinti, kiek
valstybés biudZeto 1éSy buvo panaudota vieSosioms paslaugoms teikti, vykdant nacionalinio

transliuotojo funkcijas [4].

2.1. Darbo uZmokescio sanaudos

LRT skiriamos valstybés biudzeto 1é¢Sos nurodomos viena eilute, neiSskiriant 1éSy darbo
uzmokes¢iui. LRT jstatyme’ nustatyta, kad darbo apmokéjimo sistema tvirtina LRT generalinis
direktorius. LRT darbo uzmokesc¢io fonda planuoja ir naudoja pagal LRT generalinio direktoriaus
nustatyta tvarka. LRT darbo uZmokesCio 1éSos planuojamos pagal patvirtinta etaty saraSa ir
naudojamos pagal samata. LRT duomenimis, 2005 metais darbo uzmokesc¢io sanaudos i§ valstybeés
biudzeto leéSy sudaré 9 507,6 tukst. Lt, i§ komerciniy léSy — 1 314,9 tiikst. Lt (5 pav.). Bendros darbo

uzmokescio sanaudos sudaré 17,9 proc. visy LRT sanaudy struktiiroje (1 lentel¢).

"LRT generalinio direktoriaus 2003-07-25 {sakymas Nr. 83.

> LRT generalinio direktoriaus 2006-05-17 jsakymas Nr. IRA-50.

3 EK pranesimo apie valstybés paramos visuomeniniam transliuotojui taisykles 37 p. (2001/C 320/04).
* LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 10 str. 6 d.

> LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 13 str. 1 d. 1 p.
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biudzeto 1€Sos,
skirtos darbo
uzmokeséiui

m komercinés 1é3os,
skirtos darbo
uzmokeséiui

15,7 % 9 507,6 tukst. Lt

49 762,2 tukst. L 82,1% N
¢ 1314,9 tikst. Lt

M kitos sanaudos

5 pav. BiudZeto ir komerciniy 1éSy dalis, tenkanti darbo uZmokesc¢iui 2005 m., tiikst. Lt

LRT darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkoje numatyta, kad LRT taryba tvirtina LRT
generalinio direktoriaus ménesinés algos dydi, taip pat paveda LRT generaliniam direktoriui
nustatyti ménesing alga generalinio direktoriaus pavaduotojams.

Audito metu vertinome 2001 metais atlikto valstybinio audito' metu pateiktos
rekomendacijos ,,perziuréti darbo apmokéjimo sistema* jgyvendinima. PaZymétina, kad darbo
apmokéjimo tvarka buvo keifiama, taciau atsirado dar didesni skirtumai tarp atskiry pareigybiy
darbuotojy minimalaus ir maksimalaus ménesinés algos dydzio (2 lentel¢). Pavyzdziui,
vyriausiajam specialistui 2001 metams buvo nustatytas ménesinés algos dydis nuo 2300 Lt iki 4000
Lt, o 2005 metams — nuo 1000 Lt iki 7400 Lt. Atskiry pareigybiu darbuotojams nustatytas

minimalus ménesinés algos dydis sumaz¢jo iki Vyriausybés nustatytos minimalios ménesinés algos.

2 lentelé. LRT darbuotojy patvirtintos ménesinés algos dydis 2001-2005 metais

2000-12-01 2001-08-01 jsakymas | 2003-01-31 2%2‘1‘('05;24 2004-09-14
Pareigos isakymas Nr.193 Nr.106 isakymas I\%r 11{?_3 6 isakymas
-01-01)* -08-01)* : o
(nuo 2001 -01-01) (nuo 2001-08-01) Nr.13 (nuo 2004-08-01) Nr.IRA-69
Generalinis direktorius nustato LRT Taryba nustato LRT Taryba
85-90 proc. LRT
Radijo ir televizijos generalinio

85-90 proc. LRT generalinio direktoriaus mén. atlyginimo

direktoriai (generalinio direktoriaus mén.

direktoriaus pavaduotojai) atlyginimo
Vyriausiasis finansininkas 85 proc. LRT generalinio direktoriaus mén. atlyginimo

85 proc.
Vyriausiojo finansininko vyriausiojo finansininko
pavaduotojas ménesinés algos
Vyriausieji specialistai 2300-4000 2300-4000 1000-4000 1000-7400
Strukturiniy padaliniy 1000-3500 1000-3500 1000-4000 1000-7400
vadovai
Vyresnieji specialistai 1000-2500 1000-2500 1000-2500 LRV MMA iki 4500
Specialistai 650-2000 650-2000 650-2000 LRV MMA iki 4500
Jaunesnicji specialista ir 650-1700 650-1700 650-1700 LRV MMA iki 2300
technikai
Tarnautojai 600-1200 600-1600 600-1600 LRV MMA iki 1800
Aptamavimo sferos 640-900 600-1200 600-1200 900-1500
darbuotojai
Kvalifikuoti darbininkai 500-900 500-1200 700-1300 700-1400
Nekvalifikuoti darbininkai 430-600 430-650 500-650 LRV MMA iki 650
Vairuotojai 600-800 600-1050 900-1200

*atskiroms pareigybéms atlyginimai buvo nustatyti pagal kategorijas, atsizvelgiant i kvalifikacija.

"LR Valstybés kontrolés ,,VieSosios istaigos ,,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija“ 1999 mety antro pusmecio ir 2000 mety
veiklos vertinimo taupumo, rezultatyvumo ir efektyvumo pozifiriu, vykdant Valstybés kontrolés 2000-01-07 sprendima Nr. 2 ir
atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacijas® valstybinio audito ataskaita (2001-05-14 Nr.210-5).
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Audito metu nustatyta, kad LRT generalinio direktoriaus jsakymu' LRT atskiry pareigybiy

darbuotojams patvirtinta ménesiné alga skiriasi keleta karty (2 pavyzdys).

2 pavyzdys

Struktiirinis padalinys Pareigybé a ﬂl;g:ie;:::L ¢
Televizijos struktiirinio padalinio Televizijos centro vaizdinio paruo§imo grupé virSininkas 500 (MMA)
Televizijos struktiirinio padalinio LTN direkcija direktorius 1 000
Radijo struktiirinio padalinio Naujieny tarnyba direktorius 4520
Techninio centro struktiirinio padalinio Informaciniy technologijy skyrius vir§ininkas 4900

Nustatyta skirtinga ménesiné alga tos pacios pareigybés darbuotojams, atliekantiems tas

pacias funkcijas (3 pavyzdys).

3 pavyzdys

Padalinio pavadinimas Pareigybé Ménesinis atlyginimas Lt
Radijo Muzikos redakcija redaktorius 500 Lt, 965 Lt, 995 Lt
Naujieny tarnyba redaktorius 500 Lt, 1300 Lt

Nepakankamai aiSku, pagal kokius kriterijus atskiroms LRT darbuotojy pareigybéms
buvo patvirtinta ménesiné alga [5].

Palyginimas su kity Saliy nacionaliniais transliuotojais

Latvijos televizijos darbuotojy atlyginimo dydis nustatomas pagal uzimamas pareigas ir veiklos vertinima skirstant
darbuotojus i kategorijas (pagal ju kvalifikacija) bei nustatant galima atlyginimo dydi kiekvienai kategorijai.

LRT darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkoje numatyta, kad generalinio direktoriaus
pavaduotoju ménesin¢ alga yra 10-15 proc., o struktiiriniy padaliniy vadovy — 10-30 proc. mazesné,
negu LRT generalinio direktoriaus meénesiné alga. Tvarkoje taip pat numatyta, kad tam tikrais
atvejais generalinio direktoriaus sprendimu generalinio direktoriaus pavaduotojams ir struktiriniy
padaliniy vadovams gali biiti skiriama ménesiné alga netaikant minéty apribojimy. Auditoriy
nuomone, Si LRT darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos nuostata LRT generaliniam direktoriui
suteike galimybe, nesant aiSkiy vertinimo kriterijy, atskiry struktiriniy padaliniy vadovams
nustatyti skirtingo dydzio ménesines algas (4 pavyzdys).

4 pavyzdys.
LRT generalinio direktoriaus ir kai kuriy struktiiriniy padaliniy vadovy ménesiné alga 2005 m. (Lt)

0,
10000 ! :8 o
P B e
9055 33,7%

6000 7400
4000
2000

0

LRT generalinis Finansy ir ekonomikos ~ Komercijos direkcijos Techninio centro Bendryjy reikaly ir tikio
direktorius departamento direktorius direktorius direktorius tarnybos direktorius

(pavaldume - 13,75 etato) (pavaldume — 22 etatai)  (pavaldume — 117 etaty) (pavaldume — 101 etatas)

"LRT generalinio direktoriaus 2004-12-31 jsakymas Nr. P-459.
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Atkreiptinas démesys, kad LRT etatiniams darbuotojams (247,5 etato) patvirtinta minimali
ménesing alga (MMA). LRT 2005 metais su darbuotojais, gaunan¢iais MMA ir didesng¢ negu MMA
alga, sudaré autorines sutartis dél turtiniy teisiy perdavimo i sukurtus kiirinius, uz kuriuvos LRT
mokéjo autorini atlyginima. Darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokesti ir autorinj atlyginima, skaicius

pateiktas 6 paveiksle.

300 +
246

. 250 1 238 ® darbuotojy skaiCius
=
N
= 200 {
S
B3 . s
=] 149 darbuotojy, gaunanciy ir
i 150 1 autorinj atlyginima, skai¢ius
> 106 (neiskaiiuojant priedy)
S 100 1
= 70
<

50 4 36

21 32 21 29
B .- m
04 [~ ] ‘
500 520-1000 1020-1500 1520-2000 2020-2500 2520-3000 3020-7000
Lt (nuo-iki)

6 pav. Darbuotojy, 2005 m. gavusiy pareiging alga ir autorinj atlyginima, skaitius'

Darbuotojai, gaunantys MMA ir autorinj atlyginima sudaro didziausia visy LRT darbuotoju
dalj.

Autorinis atlyginimas — viena is atsiskaitymo formy vykdant sutarties sqlygas, taciau tai
néera darbo uzmokestis, todél, auditoriy nuomone, darbuotojams, gaunantiems MMA ir autorini

atlyginimq, nepakankamai uztikrinamos socialinés garantijos.

Pazymeétina, kad LRT néra Televizijos programy direktoriaus, nors toks etatas yra jsteigtas.
LRT yra sudariusi paslaugy sutarti* su UAB ,,Eterio zona“, kuri isipareigoja sutartyje nurodytais
terminais ir salygomis teikti LRT paslaugas, susijusias su televizijos programos tinklelio projekty
kirimu, atnaujinimu ir jgyvendinimu. 2005 metais uz UAB ,,Eterio zona* paslaugas pagal minéta
sutartj 1§ viso buvo sumokeéta 72 tiikst. Lt be PVM (arba vidutiniskai apie 6 tiikst. Lt per ménesy).
Televizijos programy direktoriui uZz televizijos programos tinklelio rengima ir vadovavima
struktiiriniam padaliniui (139 etatiniai darbuotojai) nustatyta ménesiné alga 4 tukst. Lt, t. y. 1 420 Lt

mazesné negu Radijo programy direktoriaus (28 etatiniai darbuotojai) ménesiné alga.

"LRT duomenys.
22003-07-28 paslaugy sutartis.
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LRT darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkoje numatyta, kad LRT generalinio direktoriaus
pavaduotojams, struktiriniy padaliniy vadovams suteikiama teis¢ nustatyti LRT darbuotojams
priedus uz skubiy, svarbiy ar sudétingy darby (uzduociy) vykdyma, uz laikinai nesan¢iy darbuotoju
funkcijy (pareiguy) atlikima, nurodant konkrety termina. Bendra Siy priedy suma neturi virSyti
darbuotojui nustatytos 50 proc. ménesinés algos dydzio, isskyrus Komercijos direkcijos darbuotojy
priedus. Auditoriy nuomone, LRT darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos nuostata ,,priedy suma
neturi virsyti darbuotojui nustatytos 50 proc. ménesinés algos dydzio, isskyrus Komercijos
direkcijos darbuotojy priedus* sudaro sqlygas Komercijos direkcijos darbuotojams gauti priedus
keletq karty didesnius negu jy pagrindinis atlyginimas.

Komercijos direkcijos darbuotojams mokamas papildomas kintantis atlyginimo priedas
pagal patvirtintus Komercijos direkcijos darbuotoju papildomo apmokéjimo nuostatus'. LRT
Komercijos direkcijos Reklamos skyriaus darbuotojams 2005 metais i§ komerciniy léSy mokéjo

atlyginimus ir priedus (3 lentel¢).

3 lentelé. LRT Komercijos direkcijos darbuotojy darbo uzZmokestis 2005 metais, Lt

Darbo
Etaty Pagrindinis . q
Pareigos Priedas Viso uzmokestis
skaicius atlyginimas nd
ménesiui

Direktorius 65 022 153 145 218 167 18 180,6
Reklamos skyriaus vir§ininkas 1 49 412 80 136 129 548 10 795,7
Reklamos administratorius 1 16 595 6450 23045 19204
Reklamos administratorius 1 15099 8 700 23799 1 983,3

5:('1‘;?;‘[‘1‘;31253"‘3“5 1 5822 118 731 124 553 10 379,4
Reklamos skyriaus vadybininkas 1 6 051 93 852 99 903 83253

Reklamos skyriaus vadybininkas 1 5530 72 447 77977 6498,1

Reklamos vadybininkas 1 5684 75 749 81433 6 786,1

Reklamos vadybininkas 1 5862 42 137 47999 3999,9

Reklamos vadybininkas 1 5689 37 867 43 556 3629,7

5;;;%%?3;2“51‘“““0 1 13 651 79005 21551 17959

IS viso: 11 194 417 697 114 891 531 -

Reklamos skyriaus vieno darbuotojo vidutinis atlyginimas su priedais — 6 754 Lt.
Komercijos direkcijos direktoriaus pagrindinis atlyginimas su priedais — 18 180,6 Lt, t.y. du kartus
didesnis negu LRT generalinio direktoriaus — 9 055 Lt ir 2,7 karto didesnis negu Komercijos
direkcijos Reklamos skyriaus vieno darbuotojo vidutinis atlyginimas. LRT 2005 metais Komercijos
direkcijos Reklamos skyriaus darbuotojams iSmokéjo 3,6 karto daugiau priedy negu pagrindinio
atlyginimo. Reklamos pajamos 2004 metais sudaré 17 559,5 tukst. Lt, 2005 metais — 16 190,8 tukst.

Lt arba sumazéjo 7,8 proc.

" LRT generalinio direktoriaus 2003-12-24 jsakymas Nr.127.
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Reklamos pajamos uzdirbamos naudojant valstybés biudzeto 1éSas, skirtas transliavimui.
Reklama transliuojama laidy, kurias rengia ir kiti LRT darbuotojai, metu, laidoms rengti
naudojamos valstybés biudzeto 1€Sos.

LRT sanaudos darbo uZmokes¢iui 2005 metais sudaré 17,9 proc. visy LRT sanaudy,
taciau, kaip ir kitoms vieSosioms jstaigoms, LRT néra aiSkiai reglamentuotas darbo
uzmokestis, ty paciy pareigybiy darbuotojams nustatytas skirtingas darbo uzmokestis, apie
35 proc. darbuotojy nustatyta minimali ménesiné alga [6].

LR Seimas nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rekomendacijy
vieSyjy jstaigy valdymui tobulinti jgyvendinimo*' pasiiile Vyriausybei nustatyti vieSyjy
istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybinés institucijos, valstybés turto ir
valstybés biudZeto 1éSy naudojimo atskaitomybés, kontrolés bei Siy 1éSy naudojimo darbo
apmokéjimui tvarka, taciau tokia tvarka iki Sio audito pabaigos nenustatyta.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant i tai, kad LRT yra valstybei nuosavybés teise priklausanti
vieSoji istaiga, kurios veiklq reglamentuoja LRT jstatymas, bity tikslinga reglamentuoti ir LRT

darbo apmokéjimaq, isskiriant jq is kity viesyjy istaigy, finansuojamy is valstybés biudzeto.

2.2. Sezoniniy laidy pirkimo sanaudos, laidy atranka ir jsigijimas

Sezoniniy laidy pirkimo sanaudos

LRT duomenimis, 2005 metais LRT radijo ir televizijos programy pirkimo sanaudos
(valstybés biudzeto ir komerciniy 1€éSuy bendrai) sudaré 18 090,4 tiikst. Lt arba apie 30 proc. visy
LRT sanaudy. Televizijos programy pirkimo sanaudos buvo 14 920,3 tiikst. Lt arba beveik 5 kartus
didesnés negu radijo programy pirkimo sanaudos. Televizijos programy pirkimo sanaudas sudaré:

- sanaudos autoriniams honorarams (LRT etatiniy darbuotojy ir kity autoriy);

- Salies ir uzsienio programoms (laidoms, muzikai, sportui);

- informacijos ir naujieny pirkimui;

- pirktiems filmams (7 pav.).

' LR Seimo 2005-06-30 nutarimas Nr. X-303.
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2005 m. LRT sanaudos — 60 584,7 tuikst. Lt

Pirkti filmai (amortizacija ir kt.)

Transliavimo sanaudos Radijo programy Informacijos 11709
95142 pirkimo sgnaudos pirkimas, naujieny L .
Darbo 3 170,1 blokai 671,9 Autoriniai honorarai
uzmokescio o ctatiniai darbuotojai)
sanaudos 15,7% 5,2% Televizijos
programy pirkil 42379
10822,5 sanaudos 14 92
24,6%
Kitos 5,3%
sanaudos . . L L .
Programy kiirimo Salies ir uzsienio programos Autoriniai honorarai
18 938.,9 sanaudos (]aidos, muzika, Sportas) 5901,0 (neetatiniai darbuotojai)
3218,7 2938,7

7 pav. LRT 2005 mety bendros ir televizijos programy pirkimo sanaudos’, takst. Lt ir proc.

LRT 2005 mety pajamy-sanaudy samatos vykdymo ataskaitoje nurodé¢ 3 218,7 tikst. Lt
programy kiirimo sanauduy (7 pav.). Joms LRT priskyre laidy apipavidalinimo sanaudas, LATGA ir
AGATA mokescius, sanaudas garso ir vaizdo irasy laikmenoms, komandiruo¢iy ir kitas sanaudas.
Atkreiptinas démesys, kad tai néra paciy programu (laidy) kiirimo sanaudos, tai dalis sanaudy,
susijusiy su transliuojamy programy (laidy) rengimo (gamybos) procesu.

Pazymétina, kad 2005 metais LRT sezoniniy laidy nekiiré. LRT sudaré sutartis su juridiniais
(prodiuserinémis kompanijoms) ir fiziniais asmenimis (LRT etatiniais darbuotojais ir kitais
autoriais) dél sezoniniy laidy kiirimo:

- Juridiniai asmenys sutartyse isipareigojo sukurti ir pagaminti audiovizualinius kiirinius (pvz.,
televizijos laida ,,Rytas su...”, ,,Bédy turgus®, ,,Gero Gipo®, ,,Pagalbos telefonas®) ir perduoti LRT
i§imtines gamintojo turtines teises. LRT pateiktais duomenimis®, 2005 metais juridiniams
asmenims (prodiuserinéms kompanijoms) uz sezoniniy laidy (LTV1) kiirima, gamyba ir
1Simtiniy gamintojo turtiniy teisiy perdavima buvo sumokéta 4 046 ttkst. Lt.

- Fiziniai asmenys autorinése ir autorinése kiirinio uzsakymo sutartyse isipareigojo sukurti atskirus
kirinius (pvz., ,,sukurti televizijos laidos ,, Laiko Zenklai® literatirinés dalies scenarijy bei
sukurti ir atlikti laidos vedéjo vaidmeni“, , sukurti televizijos laidos ,,Gero ipo* reZisiuring
scenarijy ‘), uzfiksuoti juos materialioje laikmenoje ir perduoti LRT autoriaus turtines teises.
LRT duomenimis®, 2005 metais pagal autorines sutartis uz jvairiy kiriniy, susijusiy su
sezoninémis laidomis (LTV1), kiirima ir autoriaus turtiniy teisiy perdavima buvo sumokéta
1 860,9 tikst. Lt autorinio atlyginimo, i§ ju: LRT etatiniams darbuotojams pagal autorines

sutartis — 558,2 takst. Lt, kitiems autoriams — 1 302,7 tukst. Lt. Taciau tai ne visos autoriniy

"LRT 2005 m. pajamy-sanaudy samatos vykdymas pagal programas ir finansavima.
2 LRT 2005 m. televizijos laidy pagal projektus faktinés pajamos-sanaudos.
3 LRT 2005 m. televizijos laidy pagal projektus faktinés pajamos-sanaudos.
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atlyginimy sanaudos, kurios turéjo buti priskirtos atskiroms sezoninéms laidoms.

LRT pateiktais duomenimis, kai kurias sezonines laidas kiiré tik juridiniai asmenys (pvz.,
laida ,,Rytas su...“), tik fiziniai asmenys (LRT etatiniai darbuotojai ir/ar kiti autoriai pagal autorines
sutartis) (pvz., laidos ,,Laiko zenklai“, ,Lietuvos dainy deSimtukas®) arba juridiniai ir fiziniai
asmenys kartu (pvz., laida ,,Gero tipo*).

Minétose sutartyse LRT juridiniams ir atskiriems fiziniams asmenims isipareigojo skirti
technines priemones ir jas aptarnaujant] personalg laidai/kiiriniui pagaminti bei transliuoti pagal
LRT teikiamy resursy sarasa. LRT generalinis direktorius K. Petrauskis patvirtino 2005-2006 m.
sezono LRT laidy gamybai ir transliacijai skiriamy resursy sqraéql. Jame nurodytos kiekvienai
laidai skiriamos techninés priemonés ir ju naudojimo laikas, aptarnaujantis personalas ir jo darbo
laikas, taciau suteikiamy resursy kaina nenumatyta (5 pavyzdys).

5 pavyzdys
2005-2006 m. sezono vienai laidai ,,Gero tipo* LRT skiriamy prodiuserinei kompanijai resursy sarasas

Skiriama Pavadinimas Laikas laidai parengti/
kiekis/ apimtis
Studija SP1 studija (standartinis komplektas) 8 val.
Studijos paruosimas 3 dekoracijy sustatytojai, rekvizitininkas, aprengéja 8 val.
Grimas Grimas laidos vedéjui ir dalyviams, 2 grimuotojos 2 val.
Transliacija, jrasas Vedantysis operatorius, 1 vaizdo kamera 8 val.
4 operatoriai, 4 vaizdo kameros 4 val.
Kirybiné grupé Garso rezisierius, dizaineris 8 val.
Papildoma vaizdo jranga Operatorinis kranas, vaizdo kamera 4 val.
Papildomas personalas 1 inzinierius, 1 operatorinio krano operatorius 4 val.
Perzitiros aparatine Laidai perziareéti 4 val.
Montavimas Linijiné montaziné ir montazo rezisierius 4 val.
Dekoracijos Dekoracijy projektavimas, gamyba, priezitira TVsezonui
Grafinis apipavidalinimas Vinjetés, skirtukai TV sezonui
Kita LRT vaizdo kasetés Laidos jrasui

LRT dél resursy suteikimo ir ju ekonominiy apskaiCiavimy informavo®, kad ,LRT
translivojamy laidy gamyba yra organizuojama naudojant LRT turimus resursus (patalpas, jrangq,
kitq turtq bei Zmogiskuosius resursus). Taciau asmenys (fiziniai, juridiniai), kurie rengia LRT
translivojamas laidas néra LRT paslaugy gavéjai, nes su Siais asmenimis LRT bendradarbiauja,
siekiant maksimaliai kokybisko rezultato (aukstos kokybés radijo ir televizijos laidy)“. LRT
neskaiciavo suteikiamy resursy kainy, nes, pagal minéta paaiskinima, rengdama laidas, tik
bendradarbiavo su juridiniais ir fiziniais asmenimis.

LRT neatliko 2005 metais sezoninéms laidoms rengti suteikty resursy ekonominiy
apskaifiavimy bei, sudarydama sutartis su juridiniais asmenimis (prodiuserinémis
kompanijomis), nenumaté, kad buty rengiamos kai kuriy kuriamy ir gaminamy laidy

samatos. Todél néra galimybés jvertinti, ar laidy kainos buvo nustatytos, atsiZvelgiant j

"LRT generalinio direktoriaus 2005-09-30 jsakymas Nr. IRA-109, 2005-10-28 jsakymas Nr. IRA-125.
> LRT 2006-04-28 rastas Nr. 4RA-559-(A1).

Kodas 6660108378



25
juridiniams asmenims (prodiuserinémis kompanijomis) suteiktus resursus ir, ar LRT
efektyviai naudojo laidoms pirkti skirtas 1éSas [7].
LRT patvirtintuose vidiniuose dokumentuose' numatyta, kad LRT prodiuseriai rengia laidy

samatas, tac¢iau audito metu buvo pateiktos ne visy auditoriy vertinimui pasirinkty laidy samatos.

LRT strateginiame verslo plane 2004-2008° metams numaté tinkamo ir efektyvaus
visuomeniniy ir kity finansiniy iStekliy panaudojimo rodikli — valandos produkcijos kaing, tatiau

2005 metais tokiy paskaiciavimy LRT neatliko ir nevertino nustatyto rodiklio.

Auditoriy nuomone, yra rizika dél kai kuriy autoriniy ir autoriniy kiirinio uzsakymo sutarciy
sudarymo su etatiniais LRT darbuotojais tikslingumo:
- dalis minéty sutarciy sudaryta, jsipareigojant atlikti panaSius | darbuotojy pareiginése
instrukcijose numatytus darbus (6 pavyzdys):
6 pavyzdys
To paties asmens, dirbancio televizijos

Darbuotojo pareigos pagal darbo sutartj ir pareigine instrukcija operatoriumi, autorinés kiirinio
uZsakymo sutarties objektas

Televizijos operatorius pagal pateiktus filmavimo grafikus dalyvauja | Autorius isipareigoja dalyvauti
televizijos laidy paruoSime, filmavime studijose ir uz jos riby; kartu su | kiirybinéje grupéje dél televizijos
televizijos laidos rezisieriumi sprendzia visus techninius klausimus, | laidoes sukiirimo ir sureZisavimo ir
reikalingus vizualiniam laidos ar filmo sumanymui jyvendinti; kartu su | sukurti televizijos laidos vaizdinj
laidos dizaineriu perzitri dekoraciju eskizus, kostiumus, grima ir kt.; | scenarijy pagal sukurta ir autoriui
dalyvauja parenkant filmavimo objektus ir numato reikiamy filmavimui | pateikta televizijos laidos scenarijy ir
kamery kieki, ap$vietimo i§déstyma ir papildoma technika’ kt.*

- kai kuriose minétose sutartyse nebuvo nurodyti konkreciy laidy pavadinimai (7 pavyzdys):
7 pavyzdys

Sutarties objektas: Autorius isipareigoja §ioje sutartyje nustatytomis salygomis ir terminais dalyvauti kiirybinéje grupéje
dél televizijos laidos sukiirimo ir surezisavimo ir sukurti televizijos laidos vaizdinj scenarijy pagal sukurtg ir Autoriui
pateikta televizijos laidos scenarijy, uzfiksuoti ji materialioje laikmenoje, perduoti LRT autoriaus turtines teises,
nurodytas Sioje sutartyje, { Kurini, o LRT isipareigoja priimti perduodamas autoriaus turtines teises ir sumokéti uz jas
autorini atlyginima’.

"LRT generalinio direktoriaus 2005-03-31 isakymu Nr. IRA-29 patvirtinty ,,TV laidy rengimo, techniniy priemoniy
planavimo, laidy transliavimo i eteri nuostaty 5 p. ir LRT generalinio direktoriaus 2005-05-31 isakymu Nr. 4P-165
patvirtintos Televizijos programos direkcijos Prodiuseriy skyriaus prodiuserio pareiginés instrukcijos 2.5. p.

* LRT strateginis verslo planas ir finansinis modelis 2004-2008 metams.

3 TV operatoriaus pareiginé instrukcija, patvirtinta LRT generalinio direktoriaus 2005-03-25 jsakymu Nr.4P-47.

* Autoriné kiirinio uzsakymo sutartis (2003-07-28 Nr. A1440), galiojo iki 2005-09-30.

> Autoriné kiirinio uzsakymo sutartis (2003-08-01 Nr. A1364), galiojo iki 2005-09-30.
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Kultiros ministerija, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos informavo Valstybés kontrolg:

,analizuojant atskiras LRT sudarytas su autoriais autorines sutartis nustatyta, kad ne visos jos

yra informatyvios, t.y. kai kuriose sutartyse nenurodytas kiirinio Zanras nei sutartyje,

Valstybiné mokes¢iy M€l kirinio priémimo perdavimo akte nenurodytas konkretus karinys, sutartyje

inspekcija prie LR~ Menurodytas perduoty kariniy kiekis, autorinés sutarties objektas turinio prasme

finansy ministerijos' Medaug kuo skiriasi nuo pareiginéje instrukcijoje nurodyty pareigu, kai kuriais atvejais
neaisku, kodél autorinéje sutartyje nurodyti darbai laikomi kiiriniais®.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija §iuo metu neturi pagrindo laikyti, kad LRT autorinémis
sutartimis buvo iforminti darbo teisiniai santykiai ir tokiu biidu buvo iSvengta dalies
mokeséiy.

»Autoriniy sutaréiy salygas nustato Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 40 str.
nuostatos. Todél, sudarydamos konkreCias autorines sutartis, Salys turi taikyti istatyme
numatytas normas. Viena i§ butiny sutarties salygy, numatyty Sio straipsnio 1 dalies 1
punkte, yra reikalavimas nurodyti sutartyje kiirinio pavadinima. Kirinio uZsakovas
(teisiy peréméjas ar licenciatas) turi aiSkiai Zinoti, i kokj literatiiros ar meno kiirinj
autoriaus turtinés teisés jam perduodamos ar suteikiama licencija. IS Jusy pateikty
pavyzdziy matyti, kad, sudarydama sutartis, LRT nesilaiké Sio jstatymo reikalavimo.
Apie kirinio identifikavimo svarba autoringje sutartyje pasisako ir autorinés teisés
mokslininkai. Dr. A. Vileita Lietuvos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy komentare aiSkina:
,Nepakanka sutartyje nurodyti tik kiirinio pavadinima, bet reikia nurodyti ir kiirinio
pobiidj, Zanra, apimtj ir kitus duomenis apibiidinan¢ius kiirinj. Jeigu sudaroma kiirinio
uzsakymo sutartis, tai sutartyje arba sutarties priede aptariami reikalavimai bisimam

Kultiiros
ministerija*

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad kai kurie LRT darbuotojai, su kuriais LRT yra
pasirasiusi darbo ir autorines sutartis, darbus, numatytus autorinése sutartyse, atlieka darbo metu.
Kai kuriuos darbus, numatytus darbo ir autorinése sutartyse, sunku atskirti, nes jie sudaro vientisq
procesq.

Valstybiné darbo inspekcija informavo’, kad 2006 metais atlikto patikrinimo LRT metu

teisés akty pazeidimy nenustatyta.

Laidy atranka ir jsigijimas

LRT duomenimis, 2005 metais buvo rodomos 55 televizijos sezoninés laidos* (LTV1 ir
LTV2). LRT taryba 2005 metais, remdamasi savo sezoniniy laidy atranka ir LRT administracijos
sitilymais, priémé nutarimus, kokias laidas palikti 2005-2006 mety sezono tinklelyje ir kokiu laidy
atsisakyti. Atlikus laidy atranka, apie 85 proc. 2004-2005 mety sezono laidy (kurias kiiré juridiniai
ir fiziniai asmenys) liko 2005-2006 mety tinklelyje, su ju kiiréjais buvo pasiraSytos sutartys naujam

sezonui (8 pav.).

! Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie LR finansy ministerijos 2006-04-12 ragtas Nr. (21.6-32-3)-R-3349.

% LR kultiiros ministerijos 2006-05-03 rastas Nr. S2-1064.

3 Valstybinés darbo inspekcijos 2006-04-13 rastas Nr. 06-10-676.

* Pagal LRT generalinio direktoriaus 2005-03-31 jsakymu Nr. 1RA-29 patvirtintus LRT TV laidy rengimo, techniniy
priemoniy planavimo, laidy transliavimo i eterj nuostatus rudens tinklelis pradedamas transliuoti rugséjo pradzioje,
vasaros tinklelis — ne anks¢iau kaip birzelio 1 d.
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2004-2005 m.

sezono laidos

Atsisakyti

LRT = » LRT Tarybos e > Jaidy Palikti laidas
administracijos nutarimai (15 proc.) (85 proc.) Programy
sitlymai konkursas
2005-2006 m. Naujos laidos (pag;(;(;g;‘(;’_‘z)sgbes
erono laidos ittt 003100
4 Nr. 1264)

Taryba tvirtino
konkurso rezultatus

Paslaugy pirkimo komisija teiké

8 pav. Sezoniniy laidy atrankos ir jsigijimo procesas

LRT generalinio direktoriaus jsakymu' patvirtintuose TV laidy rengimo, techniniy
priemoniy planavimo, laidy transliavimo i eter; nuostatuose numatyta, kad, sudarant tinklelius,
atsizvelgiama 1 tai, kokios laidos buvo populiariausios ir labiausiai atitiko visuomening LRT misija.
LRT taryba buvo jpareigojusi’ LRT administracija sukurti laidy vertinimo sistema ir teikti
informacija Tarybai apie vidinio laidy vertinimo rezultatus. Seimas 2006 metais, svarstydamas LRT
2004 mety veiklos ataskaita, nutare? sitilyti LRT tarybai vertinant laidy kokybe vadovautis ne tik ju

ziurimumo kriterijumi, bet nustatyti ir kitus objektyvius laidy kokybés vertinimo Kkriterijus.

VieSyju pirkimy istatyme4 numatyta, kad, perkant paslaugas, Sio istatymo reikalavimai
netaikomi radijo ir televizijos programy sukiirimo, ju parengimo transliuoti paslauguy, jau parengty
programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimams. Siy pirkimy tvarka
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybé nutarimu® patvirtino Radijo ir televizijos
programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir
televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraSa (toliau — Pirkimy tvarkos
aprasas). Pagal §i Pirkimy tvarkos apraSa perkama:

1) radijo ir televizijos programy sukiirimas (sukiirimo paslaugos);

2) radijo ir televizijos programy parengimas transliuoti (parengimo transliuoti paslaugos);

" LRT generalinio direktoriaus 2005-03-31 isakymas Nr. IRA-29 ,Dél TV laidy rengimo, techniniy priemoniy
planavimo, laidy transliavimo i eterj nuostaty.

* Tarybos 2005-01-17 posédzio protokolas Nr. P1-2.

3 LR Seimo 2006-05-02 nutarimas Nr. X-592 , Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybos 2004 mety veiklos
ataskaitos®.

* Viesuju pirkimy jstatymo 9 str. 2 d. 6 p.

> Vyriausybés 2003-10-09 nutarimas Nr. 1264 ,,Dél radijo ir televizijos programy sukiirimo, ju parengimo transliuoti
paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos patvirtinimo*
(redakcija nuo 2004-12-06).
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3) parengtuy programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimas eteryje (transliavimo eteryje
paslaugos).

Pazymétina, kad minétame Vyriausybés nutarime néra detalizuota, kas sudaro radijo ir
televizijos programy sukiirimo, parengimo transliuoti, parengty programy bei radijo ir
televizijos laidy transliavimo eteryje paslaugas. LRT informavo', kad ,, 2005 metais buvo atliktos
pirkimo procediiros ir pirktos televizijos programy sukiirimo paslaugos ir televizijos programy
parengimo transliuoti paslaugos: televizijos programy sukiirimo paslaugos — tai laidos, kuri yra
atskira programos dalis, turintj pavadinimq, transliavimo laikq, autorius ir vedéjus, sukiirimas;
televizijos programy parengimo transliuoti paslaugos — tai su jvairiy techniniy priemoniy, jrangos
naudojimu susijusios paslaugos (pvz., apsvietimui reikalingos jrangos nuoma)“. LRT taip pat
informavo?, kad ,,i§ fiziniy asmeny LRT laidy sukiirimo paslaugy neperka, o perima autorines teises
i ju kuriamus kirinius pagal autorines sutartis arba autorines kiirinio uzsakymo sutartis .

Jau buvo minéta, kad juridiniai asmenys 2005 mety sutartyse isipareigojo sukurti ir pagaminti
audiovizualinius kiirinius (laidas) ir perduoti LRT iSimtines gamintojo turtines teises, o fiziniai
asmenys autorinése kiirinio uzsakymo ir autorinése sutartyse isipareigojo sukurti atskirus kiirinius,
susijusius su laidomis, uzfiksuoti juos materialioje laikmenoje ir perduoti LRT autoriaus turtines
teises (zilr. Sios ataskaitos 23 p.).

2005 metais perkant sezoniniy laidy, kurios buvo transliuotos 2004-2005 mety sezono
metu ir atrinktos 1 2005-2006 m. sezono tinklelj, sukiirimo paslaugas i§ juridiniy asmeny ir
sudarant autorines sutartis su fiziniais asmenimis d¢l ivairiy kiriniy, susijusiy su laidomis,
sukiirimo, nebuvo taikomos nei VieSyjy pirkimy jstatymo, nei Vyriausybés nutarimu’
patvirtinto Pirkimy tvarkes apraSo nuostatos [8]. LRT informavo, kad 2005 metais su fiziniais
asmenimis buvo sudaryta vir§ 3 tikst. autoriniy sutar¢iy, todél, ju nuomone, vykdant vieSuyju
pirkimy procediiras kiekvienam autoriniam kiriniui isigyti, LRT gamyba gali sustoti, nes bus
prarastas lankstumas ir galimybé reaguoti { televizijos ir radijo programos poreikius.

LRT 2005 metais organizavo konkursa naujoms laidoms (kurios nebuvo transliuotos
2004-2005 mety sezono metu) 2005-2006 mety sezono televizijos tinkleliui uzpildyti (8 pav.). 2005
metais Tarybos siiilymu LRT administracija isipareigojo skelbti konkursa pokalbiy visuomenine
tematika, humoro bei intelektualaus Zaidimo laidoms®. Taryba 2005 metais aptar¢ konkurso
televizijos laidoms rengti tvarka, vertino konkurso laidoms atrinkti rezultatus ir priémé nutarimus su

kokiy atrinkty laidy kuréjais pratesti derybas ir sudaryti sutartis, tvirtino laiduy konkurso rezultatus.

"LRT 2006-05-10 rastas Nr. 4RA-623-(A1).

> LRT 2006-04-28 rastas Nr. 4RA-559-(A1).

3 Vyriausybés 2003-10-09 nutarimas Nr. 1264 ,,Dél radijo ir televizijos programy sukiirimo, ju parengimo transliuoti
paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso
patvirtinimo* (Vyriausybés 2004-12-06 nutarimo Nr. 1587 redakcija).

*LRT tarybos 2005-05-24 posédzio protokolas Nr.P1-09.
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LRT 2005 metais, vadovaudamasi minétu Vyriausybés nutarimu, naujuy televizijos laidy
pirkimui taiké programy konkurso pirkimo biida. Pirkimy tvarkos aprase' numatyta, kad pateikti
projektai vertinami pagal programy konkurso pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, kurie
nebiitinai turi remtis maZziausia kaina ar ekonominiu naudingumu. Pagrindiniai vertinimo
kriterijjai yra meninio, kiirybinio ar kitokio pobiidzio projekto idéjos atitikimas perkanciosios
organizacijos nustatytas uzduotis ar tikslus.

Audito metu nustatyta, kad:

- LRT Televizijos laidy (programy) suktrimo ir jy parengimo transliuoti paslaugy pirkimo
komisija (toliau — Paslaugy pirkimo komisija) 2005 metais nepateiké projekty teikéjams
pirkimo dokumenty, kuriuose nurodoma svarbi informacija (projekty rengimo reikalavimai,
projekty vertinimo tvarka ir vertinimo kriterijai, informacija, kaip turi biti apskaiciuota ir
iSreiksSta paslaugy kaina ir kt.), kaip numatyta Pirkimy tvarkos apraSo 65 ir 67 punktuose. LRT
paaiskino®, kad ,,visa papildoma informacija norintiems dalyvauti programy konkurse buvo
teikiama rysio priemonémis “.

- Projektai nebuvo vertinami pagal kriterijus taip, kaip numatyta Paslaugy pirkimo komisijos
reglamento® 12 ir 13 p. (laidy vertinimo lentelése kriterijai nebuvo vertinami kiekvienas

atskirai).

Viesyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — VieSyju pirkimy
tarnyba) 2006 metais atliko patikrinima dél VSI Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos vieSuju
pirkimy. Viesyjuy pirkimy tarnyba informavo®, kad ,, tikrino, kaip buvo laikomasi Viesyjy pirkimy
istatymo nustatyty procediiry. Paslaugy, susijusiy su TV laidy paruosimu ir transliavimu pirkimai
tikrinti nebuvo, nes jie atliekami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-10-09
nutarimu Nr. 1264 patvirtinta Radijo ir televizijos programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti
paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy
tvarka. Siems pirkimams, kaip numatyta Viesyjy pirkimy istatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkte,

Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimai netaikomi“.

2.3. Kitos sagnaudos

LRT yra VS| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos orkestro ir V§[ Kauno radijo ir
televizijos steigéja (VSI isteigtos 2001 metais). VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istaty
3 str. 3.23. punkte numatyta teis¢ istaty nustatyta tvarka steigti ne pelno organizacijas. LRT

istatyme tokia teis¢ nenumatyta.

! Pirkimy tvarkos apraso 73 p.

> LRT 2006-05-31 rastas Nr. 4RA-726-(Al).

3 LRT generalinio direktoriaus 2004-08-09 jsakymu Nr. RA-60 patvirtintas Televizijos laidy (programu) sukdrimo ir ju
parengimo transliuoti paslaugy pirkimo komisijos reglamentas.

* Viesujy pirkimy tarnybos prie LRV 2006-07-01 rastas Nr. 4S-1875.
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LRT pagal sutarti' isipareigojo sumokéti V3[ Kauno radijui ir televizijai:

- uz televizijos laidy ,,Klausimélis®, ,,Aerodromas* ,,Kariai* , ,,Negali buti*, ,,Be pyk¢io* kiirima
Kaune;

- uz 2 apsaugos darbuotojy ir 2 valytojy darba, uz internetini ry$i ir fakso paslaugas; 2/3 sumos
uz sunaudota elektros, Siluming energija, vandeni; uz patalpy, elektros tinkly, televizijos
studijos apSvietimo valdymo ir elektros magistraliniy tinkly remonta.

LRT 2005 metais VS§] Kauno radijui ir televizijai sumokéjo 281,9 tukst. Lt uz paslaugas ir
40,6 tukst. Lt uz komunalinius patarnavimus.

LRT pagal sutarti panaudos pagrindais VS[ Kauno radijas ir televizija perdavé valstybés
turta, valdoma patikéjimo teise (negyvenamasias patalpas, kuriy bendras plotas 1 698,41 kv. m.), ir
neaptar¢, kokiu plotu naudosis LRT Kauno korespondenty punkto darbuotojai (patvirtinta 3,5
etato). VSI Kauno radijuje ir televizijoje dirbo 37 darbuotojai (2005-12-31), taiau sutartyje
numatyta, kad LRT apmokés 2/3 sumos uz sunaudota elektros energija, Siluming energija, vandeni
ir lygiomis dalimis apmokés uz apsaugos darbuotoju bei valytoju darba.

V3] Kauno radijas ir televizija 2005 metais gavo 1 730, 0 tikst. Lt pajamy uz LTV2 kanalu
rodomy laidy metu transliuota reklama, o reklamos transliavimo iSlaidas apmokéjo LRT?.

Auditoriy nuomone, LRT su V§] Kauno radijumi ir televizija sudaré LRT ekonomiskai
nenaudingq sutartj. 2005 metais dalis LRT programy transliavimui skirty valstybés biudzeto lésy
buvo panaudota neefektyviai, nes reklamos transliavimo islaidas apmokéjo LRT, o pajamas uz

reklamq gavo kitas juridinis asmuo — VS[ Kauno radijas ir televizija [9].

' 2003-09-30 sutartis Nr. 587.
2 V3] Kauno radijas ir televizija 2005 m. pelno-nuostolio ataskaita.
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3. VALSTYBES TURTO (NEGYVENAMUJU PATALPU) NAUDOJIMAS

Vyriausybé nutarimu' perdavé LRT valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei nuosavybés
teise priklausancius negyvenamuosius pastatus (bendras plotas — 37 128,6 kv. m., likutiné verté —
14 675,6 tukst. Lt) Vilniuje, S. Konarskio g. 49; negyvenamuosius pastatus (bendras plotas — 4
701,69 kv. m., likutiné vert¢ — 4 044,1 tukst. Lt) ir kiemo statinius (likutiné verté —
251,6 tikst. Lt) Vilniaus rajono savivaldybéje, Naujasodés kaime. Sio nutarimo 2 p. Vyriausybé
igaliojo Aplinkos ministerija pasiraSyti Vyriausybés perduodamy pastaty ir kiemo statiniy
perdavimo — priémimo akta.

Siuo valstybés turto perdavimo — priémimo aktu buvo nustatyta, kad perduodamas turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama juo pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatyma bei Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatyma.

Atkreiptinas démesys | tai, kad LRT taryba leido’ LRT administracijai i$nuomoti patalpas
(kuriy likutiné verté mazesné¢ negu 100 tiikst. Lt) ir pritaré siilymui patalpy nuomos sutartis
pasiraSyti 5 metams. Sprendimas iSnuomoti valstybés turta buvo suderintas su Aplinkos
ministerija’.

Pagal LRT jstatyma® LRT yra valstybei nuosavybés teise priklausanti viesoji istaiga (iki
2005-12-31 - valstybei nuosavybés teise priklausanti vie$oji ne pelno institucija), kuri savo veikla
grindzia Visuomenés informavimo istatymu, VieSuyju istaigy istatymu, kitais teisés aktais, jeigu §is
istatymas nenustato kitaip, taip pat savo istatais. Minéto istatymo 14 str. nustatyta, kad LRT turtas
yra valstybés nuosavybé, LRT turta valdo, naudoja ir juo disponuoja patikéjimo teise, o LRT
pastatai ir Zemé negali biiti parduodami, perleidziami ar jkei¢iami. Pazymétina, kad LRT jstatymas
nereglamentuoja LRT valdomo turto nuomos, perdavimo panaudos pagrindais ar jo perdavimo
kitiems asmenims naudotis kitu biidu, t. y. nenustato kitaip negu Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas.

LRT pagal savo teisini statusa, biidama valstybei nuosavybés teise priklausanti vieSoji
istaiga, nepriskirtina prie valstybés institucijy ir istaigy, todél pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatas, reglamentuojancias valstybés turto
valdyma, naudojima ir disponavima juo patikéjimo teise, laikytina kitu juridiniu asmeniu, kuriam
valstybés turtas patikéjimo teise gali biiti perduotas pagal patikéjimo sutarti, kai jstatymai jam
priskiria valstybines funkcijas. Pazymétina, kad Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo 9 str. 4 d. numatyta, kad kitiems juridiniams asmenims

valstybés turtas patikéjimo teise gali buiti perduotas pagal turto patikéjimo sutarti, o Vyriausybés

"LR Vyriausybés 2002-09-25 nutarimas Nr. 1495 , Dél negyvenamujy pastaty ir kiemo statiniy perdavimo®.
2 LRT tarybos 2001-08-07 nutarimas Nr. 27.

3 LR aplinkos ministerijos 2003-01-28 rastas Nr. 13-5-541.

* LR Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 1 str. 2 d. ir 2 str.
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sprendime dél turto perdavimo patikéjimo teise turi buti nurodyta institucija ar istaiga, igaliota
sudaryti turto patikéjimo sutarti ir privalanti prizitiréti, kad sutartis biity tinkamai vykdoma.

Vyriausybei nejgaliojus valstybés institucijos ar jstaigos sudaryti su LRT perduoto
valstybés turto patikéjimo sutarties, nebuvo priziirimas LRT patikéjimo teise perduoto
valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo, kaip numatyta Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 str. 4 d. [10]. Minéto
istatymo 9 str. 4 d. nustatyta, kad kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés turtas perduotas
pagal patikéjimo sutartj, negali Sio turto iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti
ji kitiems asmenims naudotis kitu biadu. Sis turtas gali biiti naudojamas tik jstatymy jiems
priskirtoms funkcijoms jgyvendinti.

Audito metu nustatyta, kad LRT 2005 metais valdydama, naudodama valstybés turta bei
juo disponuodama patikéjimo teise, §j turta (6 262,58 kv. m., esantj Vilniuje, S. Konarskio g.
49) nuomojo 74-iems juridiniams ir fiziniams asmenims (2005-12-31 duomenimis) ir perdavé
1 698,41 kv. m. ploto patalpas panaudos pagrindais VS| Kauno radijui ir televizijai,
nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo 9 str. 4 d. nustatyty apribojimy valstybés turta iSnuomoti bei suteikti panaudos
pagrindais [11].

LRT patik¢jimo teis¢ | valstybés turta, esanti S. Daukanto g. 28a, Kaune, nejregistruota.

LRT duomenimis, 2005 metais uz valstybés turto (negyvenamyjy patalpy), perduoto
patikéjimo teise, nuoma LRT gavo 682,1 tiikst. Lt komerciniy pajamy (be pajamy uz
komunalines paslaugas). ISnuomoto valstybés turto nusidévéjimo sanaudos sudaré 699,0
tukst. Lt (be Kkity sgnaudy, susijusiy su patalpy nuoma) [12]. Pazymétina, kad LRT,
iSnuomodama minétas patalpas, sieké bent jau i§ dalies sumazinti patalpy iSlaikymo (komunaliniy
paslaugu) sanaudas.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad LRT patiké¢jimo teise perduotas valstybés turtas
(negyvenamieji pastatai, kuriy bendras plotas — 4 701,69 kv. m., likutiné verté — 4 044,1 tukst. Lt ir
kiemo statiniai, kuriy likutiné verté — 251,6 tukst. Lt) Vilniaus rajono savivaldybéje, Naujasodés
kaime, bei jame esanti jranga 2005 metais nebuvo naudojami LRT priskirtoms funkcijoms
1gyvendinti.

Audito metu vertinome 2001 metais atlikto valstybinio audito' metu pateiktos
rekomendacijos ,,priimti priemones, kad biity iSvengta nuostoliy ir papildomuy sanaudy

nenaudojamo turto iSlaikymui® jgyvendinima. LRT duomenimis, 2005 metais nenaudojamo ir

" LR Valstybés kontrolés ,,Viesosios istaigos “Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija” 1999 mety antro pusmedio ir
2000 mety veiklos vertinimo taupumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poziiriu, vykdant Valstybés kontrolés 2000-01-07
sprendima Nr. 2 ir atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacijas® audito ataskaita (2001-05-14 Nr.210-5).
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nereikalingo turto iSlaikymui patirta 13,6 tukst. Lt sanaudy [13]. Pazymétina, kad LRT kreipési
1 ivairias valstybés ir savivaldybés institucijas dél nenaudojamo ir nereikalingo valstybés turto
perdavimo, taiau iki $iol minétas turtas LRT valdomas patikéjimo teise.

Apskaitos ir kontrolés uzdaroji akciné bendrové “Auditas”, atlikusi LRT 2004-yju mety
tkinés finansinés veiklos audita, iSvadoje konstatavo, kad ,,VSI Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizija 1§ Sio turto negauna ekonominés naudos®, o 2005 mety auditoriaus iSvadoje atkreiptas
démesys, kad LRT veikloje yra nebenaudojamo 4 290 tiukst. Lt balansinés vertés ilgalaikio
materialiojo turto.

LRT 2005 metais panaudos pagrindais neterminuotam naudojimui V$] Kauno radijui
ir televizijai perdavusi valstybés turta, esantj S. Daukanto g. 28a, Kaune, patyré 78,0 takst. Lt
nusidévéjimo sanaudy. Pajamas (10,9 tikst. Lt), iSnuomojusi dalj Sio perduoto valstybés turto
kitai jmonei, gavo VS§] Kauno radijas ir televizija [14].

Auditoriy nuomone, dalis (6 262,58+4 701,69+1 698,41=12 662,68 kv. m.) LRT patikéjimo
teise valdomo valstybés turto (negyvenamyjy patalpy) naudojama neefektyviai, nes 2005 metais
patirtos sqnaudos yra 108,5 tikst. Lt (16,9+13,6+78,0) didesnés negu gautos pajamos. Patikéjimo
teise perduoto LRT valstybés turto (negyvenamuyjy patalpy) nuoma neatitinka LRT misijos, néra

tiesiogiai susijusi su LRT jstatyme nustatytais tikslais ir veiklos principais.
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N ISVADOS R

1. LRT taryba transliuojamy programy masty ir strukttros, kaip numatyta LRT jstatymo 10 str.
1d. 2 p., 2005 metams nenustaté [1].

2. LRT islaidy 2005 mety programai ,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos
komunikacijy tinklais* detaliai, t.y. pagal atskirus programos tikslus, uzdavinius ir priemones,
neplanavo. Néra aiskiai reglamentuota, kaip turi biiti planuojamos LRT skiriamos valstybés
biudzeto 1éSos [2].

3. Nenumatyta, kokias laidas LRT, kaip nacionalinis transliuotojas, turéty rengti vykdydama
programos ,,Visuomenés informavimas radijo ir televizijos komunikacijy tinklais“ tikslus ir
uzdavinius, todé¢l neaiSku, ar valstybés institucijos turéty mokéti LRT uz paslaugas, kurios,
auditoriy nuomone, yra susijusios su programos, kuriai buvo skirtos valstybés biudzeto 1¢Sos,
tikslais ir uzdaviniais [3].

4. Néra apibrézta, kokias vieSasias paslaugas ir kokios apimties turéty teikti nacionalinis
transliuotojas visuomenei uz skirtas valstybés biudzeto 1éSas. Taip pat nebuvo reglamentuotas
LRT sanauduy vieSosioms paslaugoms priskyrimas, todél néra galimybés ivertinti, kiek valstybés
biudzeto l1éSu buvo panaudota vieSosioms paslaugoms teikti vykdant nacionalinio transliuotojo
funkcijas [4].

5. LRT, kaip ir kitoms vieSosioms jistaigoms, néra reglamentuotas darbo uZmokestis.
Nepakankamai aisku, pagal kokius kriterijus darbuotojams buvo nustatyta skirtinga ménesiné
alga, apie 35 proc. darbuotoju nustatyta minimali ménesiné¢ alga [5, 6]. Darbuotojams,
gaunantiems minimalia ménesing alga ir autorini atlyginima, nepakankamai uztikrinamos
socialinés garantijos.

6. LRT neatliko 2005 metais sezoninéms laidoms rengti suteikty resursu (patalpy, irangos,
zmogiskyjy resursy) ekonominiy apskaiciavimuy bei, sudarydama sutartis su juridiniais
asmenimis (prodiuserinémis kompanijomis), nenumate, kad biity rengiamos kai kuriy kuriamy
ir gaminamy laidy samatos. Tod¢l néra galimybés ivertinti, ar laidy kainos buvo nustatytos,
atsizvelgiant i juridiniams asmenims (prodiuserinémis kompanijomis) suteiktus resursus ir, ar
LRT efektyviai naudojo laidoms pirkti skirtas 1eSas [7].

7. 2005 metais perkant sezoniniy laidy, kurios buvo transliuotos 2004-2005 mety sezono metu ir
atrinktos 1 2005-2006 m. sezono tinkleli, sukiirimo paslaugas i§ juridiniy asmeny ir sudarant
autorines sutartis su fiziniais asmenimis dél ivairiy kiiriniy, susijusiu su laidomis, sukiirimo,
nebuvo taikomos nei VieSyju pirkimy istatymo, nei Vyriausybés nutarimu patvirtinto Pirkimuy
tvarkos apraso nuostatos [8].

8. LRT su VS| Kauno radijumi ir televizija sudar¢ LRT ekonomiskai nenaudinga sutarti. 2005
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metais dalis LRT programy transliavimui skirty valstybés biudzeto léSu buvo panaudota

neefektyviai, nes reklamos transliavimo iSlaidas apmokéjo LRT, o pajamas uz reklama gavo

kitas juridinis asmuo — V§I Kauno radijas ir televizija [9].

LRT 2005 metais valdydama, naudodama valstybés turta bei juo disponuodama patikéjimo

teise, dalj turto (6 262,58 kv. m.) nuomojo 74-iems juridiniams ir fiziniams asmenims (2005-12-

31 duomenimis) bei perdavé (I 698,41 kv. m.) panaudos pagrindais VS| Kauno radijui ir

televizijai, taip nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatymo 9 str. 4 d. nustatyty apribojimy valstybés turta iSnuomoti bei suteikti

panaudos pagrindais [11].

Vyriausybei nejgaliojus valstybés institucijos ar jstaigos sudaryti su LRT perduoto valstybés

valdymas, naudojimas ir disponavimas juo, kaip numatyta Valstybés ir savivaldybiy turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 9 str. 4 d. [10].

Dalis LRT patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojama ne LRT priskirtoms funkcijoms

vykdyti ir nepakankamai efektyviai:

- uz iSnuomotas patalpas (bendras plotas — 6 262,58 kv. m. Vilniuje) 2005 metais gauta
pajamy 682,1 tukst. Lt, o Siy patalpu nusidévéjimo sanaudos sudaré 699,0 tukst. Lt (nuostolis
— 16,9 tukst. Lt), nors, iSnuomodama minétas patalpas, LRT sieké bent jau iS dalies
sumazinti patalpy islaikymo (komunaliniy paslaugu) sanaudas [12];

- uz VS| Kauno radijui ir televizijai perduotas panaudos pagrindais patalpas (bendras plotas —
1 698,41 kv. m.) 2005 m. patirta 78 tiukst. Lt nusidévéjimo sanaudy, o pajamy negauta.
Pajamas (10,9 tukst. Lt), iSnuomojusi dali patalpy, LRT perduotuy panaudos pagrindais, gavo
VsI Kauno radijas ir televizija [14];

- nenaudojamy ir nereikalingy patalpy (4 701,69 kv. m., Vilniaus rajone, Naujasodés kaime)

i§laikymui 2005 metais patirta 13,6 tukst. Lt sanaudy [13].

12. Ankstesniy Valstybés kontrolés audity LRT metu pateiktos rekomendacijos dél darbo

apmokéjimo sistemos perziirejimo nevisiskai jgyvendintos. Rekomendacija d¢l nenaudojamo

valstybes turto, perduoto LRT patikéjimo teise, neigyvendinta.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Nustatyti LRT skiriamy valstybés biudZeto 1¢8y planavimo tvarka, apibréziant, kokias vieSasias
paslaugas ir kokios apimties nacionalinis transliuotojas turéty teikti visuomenei uz valstybés
biudzeto léSas. Svarstyti tikslinguma LRT valstybés biudzeto léSas skirti per viena programa,
apjungiant programas ,,Radijo ir televizijos programy siuntimas LRTC komunikacijy tinklais* ir
,»Visuomenés informavimas radijo ir televizijos komunikacijy tinklais*.

2. Apsvarstyti galimybg nustatyti LRT darbo apmokéjimo i§ valstybés biudzeto 1éSu tvarka,
atsizvelgiant { LRT statusa.

3. Ivertinti ir priimti sprendima dél LRT naudojamo, iSnuomoto, perduoto panaudos pagrindais ir
nenaudojamo valstybés turto reikalingumo LRT priskirtoms funkcijoms vykdyti. Priémus
sprendima, ipareigoti valstybés institucija sudaryti su LRT jos priskirtoms funkcijoms vykdyti
reikalingo perduoto valstybés turto patikéjimo sutarti.

4. Ivertinant LRT veiklos specifika, apsvarstyti galimybe perzitréti ir patikslinti LRT vieSyju

pirkimuy, susijusiy su programy (laidy) kiirimu, procediiras.

LRT tarybai

1. Nustatyti LRT transliuvojamy programu mastus ir struktiira, atsizvelgiant | planuojama vieSyju
paslaugy, kurias turéty teikti nacionalinis transliuotojas visuomenei uz valstybés biudzeto lésas,
apimti.

LRT administracijai

1. Apsvarstyti ir tikslinti LRT darbuotoju darbo apmokéjimo tvarka ir prieduy prie atlyginimy i$
komerciniy pajamy moké&jimo tvarka.

2. Sudarant sutartis su juridiniais asmenimis (prodiuserinémis kompanijomis), atsizvelgti { LRT
teikiamy resursy verte ir patikslinti laidy samaty rengima.

3. Perziuréti LRT ekonomiskai nenaudinga sutarti (2003-09-30 sutartis Nr. 587) su VSI Kauno
radijumi ir televizija dél paslaugu pirkimo.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybei ivertinus LRT patikéjimo teise valdomo valstybés turto
reikalinguma LRT priskirtoms funkcijoms vykdyti, uztikrinti, kad LRT perduotas valstybés turtas

bty valdomas, naudojamas ir disponuojama juo pagal teisés akty reikalavimus.

Valstybés kontrolés 1-0jo audito departamento Rimantas Sanajevas
direktoriaus pavaduotojas

Vyriausioji valstybiné auditoré Maryté Tulabiené
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