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SANTRAUKA

Valstybinio audito metu nagrinétas Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos bendradarbiavimas su Europos Sajungos (toliau — ES) Saliy nariy mokesciu
administratoriais pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) srityje.

Lietuvai tapus ES nare isigaliojo Europos Tarybos Reglamentas Nr. 1798/2003/EB dél
administracinio bendradarbiavimo PVM srityje, kuris nustato ES valstybiy nariy instituciju
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tarpusavyje ir su Europos Komisija salygas ir pradéta
keistis informacija netiesioginiy mokesciu (akcizy ir PVM) srityje.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos audituojamu laikotarpiu aktyviai
dalyvavo tarptautiniuose informacijos mainuose PVM srityje (zymiai padid¢jo siuniamy ir
gaunamy paklausimy skaiCius) ir i§ esmés laikési Europos Tarybos Reglamentu Nr.
1798/2003/EB nustatyty atsakymy i paklausimus pateikimo terminy. Buvo operatyviai keiiamasi
informacija, susijusia su itariamu PVM suk¢iavimu.

PasiraSyti dviSaliai susitarimai tarp Lietuvos ir Latvijos, Estijos, Vengrijos mokesCiy
administratoriy dél abipusés pagalbos gerinimo, sudarantys galimybes i§ uzsienio mokesciy
administratoriy operatyviai gauti daugiau naudingos informacijos.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos turi tobulinti:



— duomeny apie tarptautiniy informacijos mainy metu gautos informacijos panaudojimo
rezultatus suvedima, analize ir vertinima. Turéty buti detaliau reglamentuota, kokia informacija
yra reikSminga ir kada turi biiti suvedama i duomeny bazg.

— vidaus kontrolés procediras tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje bei stiprinti
apskri¢iy valstybiniy mokesc¢iu inspekciju kontrolg.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos turéty uztikrinti i§ uZsienio
mokes¢iy administratoriy gautos naudingos informacijos sklaida tarp visy apskri¢iy valstybiniy
mokesc¢iy inspekcijy ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos padaliniy.
Atliekant kompleksinius apskri¢iy valstybiniy mokesciy inspekciju veiklos patikrinimus turéty
biti vertinamos vidaus kontrolés procediros tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos informavo, kad émési ar
planuoja imtis priemoniu, kad i Valstybés kontrolés pastabas bus atsizvelgta. Sia informacija

Valstybés kontrol¢ vertins stebédama rekomendacijy jgyvendinima.



IZANGA

Audituojamos srities apraSymas

2005 m. gauta 4 841 690 tukst. Lt PVM, tai sudaré 40,3 proc. valstybés biudzeto pajamy.
Per 2005 m. Valstybin¢ mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — Centrinis
mokesCiy administratorius) i valstybés biudzeta pervedé¢ 3 693 072 tiukst. Lt PVM (76,3 proc.
surinkto PVM), Muitinés departamentas — 1 148 618 tiikst. Lt PVM (23,7 proc. surinkto PVM).

Lietuvai tapus ES nare ir pradéjus taikyti ES teisés aktus, i§ esmés pasikeité prekiy
(paslaugy) tiekimo kity ES valstybiy asmenims ir prekiy isigijimy i$ Siy valstybiy apmokestinimo
PVM taisyklés, Siy sandoriu kontrolés procediiros. Prekiy iSvezimas i kita (ivezimas i$ kitos) ES
valstybe (-¢s) neforminamas muitinés bendraisiais dokumentais, neskaic¢iuojamas importo PVM.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvoje pradétas taikyti Europos Tarybos Reglamentas Nr.
1798/2003/EB dé¢l administracinio bendradarbiavimo PVM srityje (toliau — Reglamentas).
Remiantis Reglamento nuostatomis, ES valstybiu nariy mokes¢iuy administratoriai turi keistis
informacija ne tik tais atvejais, kai mokestiniy patikrinimy metu iSkyla klausimas, ar Salies narés
mokes¢iy mokétojas teisingai sumokéjo PVM savo Salyje, bet ir tada, kai analizuojant turima
informacija kyla abejoniy, kad kitos ES Salies mokesciy mokétojas galéjo netinkamai vykdyti su
PVM susijusias mokestines prievoles kitoje Salyje.

Naudodamasi VIES' sistema, valstybé naré gali automatiskai ir nedelsiant gauti i§ bet
kurios valstybés narés informacija apie atitinkamos valstybés narés PVM mokétoju kodus,
valstybiy nariy PVM mokétoju Lietuvos PVM mokétojams per atitinkama kalendorini ketvirti
patiekty prekiy bendrasias vertes. Jei Sios informacijos nepakanka teisingai apskaiciuoti PVM,
viena valstybé naré gali kreiptis i kita valstybe narg su atskiru paklausimu dél papildomos
informacijos suteikimo ir su tuo susijusiy tyrimy atlikimo.

Keiciantis informacija PVM srityje su kity ES Saliy nariy mokes¢iy administratoriais yra
siekiama uzkirsti kelia PVM sukc¢iavimui tarptautiniu mastu ir uZtikrinti efektyvia tarptautiniy
sandoriy kontrolg. ES valstybése kova su sukéiavimu yra pagrista abipusiu bendradarbiavimu.
Bendros ES kompetetingy instituciju bendravimo taisyklés, tiesioginiai rySiai tarp nacionaliniy
kovos su sukfiavimu istaigy, galimybé gauti informacija apie imoniy sandorius,
pirkimy - pardavimy neatitikimus ES viduje, operatyviai keistis informacija apie jtartinus PVM
mokétojus ir suk¢iavimo atvejus, uztikrina veiksmingesni ir operatyvesni Saliy bendradarbiavima,

kuris padeda identifikuoti ir sumazinti PVM suk¢iavima.

"' VIES sistema- (angl. VAT Information Exchange System) — su PVM susijusios informacijos mainy sistema tarp
valstybiy nariy



Europos Komisijos isteigtas Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo komitetas
(SCAC)* informacijos mainams tarp ES $aliy nariy mokes&iy administratoriy PVM srityje nustaté
specialias paklausimu, greityjy paklausimy ir spontaninés informacijos pranesimy teikimo formas
ir jy pildymo metodikas.

Europos auksciausiyjy audito instituciju PVM darbo grupé pazyméjo ES valstybése
egzistuojanéias rizikas PVM srityje’:

e Informacija saugoma VIES sistemoje ne visada laiku gaunama ir patikima;

e Informacija nepakankamai atnaujinama tod¢l, kad ES teisés aktuose numatytos
procediiros néra pakankamai efektyvios;

e Keitimasis informacijos apie abejotinus sandorius tarp ES $aliuy tiekéjy yra
nepakankamai operatyvus ir intensyvus.

Audito subjektas — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, istaigos
kodas — 188659752, adresas — Vasario 16-osios g. 15, Vilnius.

Valstybini audita, vykdydamos Valstybés kontrolés 2005-08-03 pavedima Nr. 8000-4,
atliko Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamuy audito departamento vyriausioji
valstybin¢ auditoré Erika LatySovi¢ (grupés vadove) (2005-08-29-2005-09-05, 2005-12-01-2006-
02-15, 2006-03-01-2006-06-30), vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené (2005-11-15—
2005-12-12, 2006-01-09-2006-05-02, 2006-06-01-2006-06-09), vyresnioji valstybiné¢ auditoré
Kristina Vaivadien¢ (2005-11-15-2006-02-01).

Audito objektas — Centrinio mokes¢iy administratoriaus bendradarbiavimas kei€iantis
informacija PVM srityje su ES Saliy mokes¢iy administratoriais.

Audito tikslai:

1. Ivertinti, kaip Centrinis mokesciy administratorius laikosi teisés akty, reglamentuojanciy
keitimasi informacija PVM srityje, reikalavimuy;

2. Ivertinti Centrinio mokes¢iy administratoriaus taikomas vidaus kontrolés priemones;

3. Ivertinti Centrinio mokes¢iy administratoriaus bendradarbiavimo keiciantis informacija
su ES salies mokes¢iu administratoriais rezultatyvuma;

4. ISnagrinéjus Lietuvos ir Lenkijos mokesCiy administratoriy bendradarbiavima
identifikuoti problemas, kylancias ES Saliy mokesCiy administratoriams kei€iantis informacija
PVM srityje.

Audituojamas laikotarpis: 2004-05-01-2005-12-31° .

% angl. Standing Committee for Administrative Co-operation in the field of indirect taxation.

3 SCAC2004 — SCAC aprobuota vieninga keitimosi su PVM susijusia informacija forma.

SCAC383 — SCAC aprobuota vieninga keitimosi informacija, susijusia su itariamu PVM sukéiavimu, forma —
greitasis paklausimas.

* Activity Report 2004 of the Working Group on Value Added Tax. Rome, October 2004.

> Nagrinéjant paklausimy dinamika ir tendencijas buvo naudojami 2003 — 2005 m. statistiniai duomenys



Audito procesas: Auditas pradétas 2005-08-03, baigtas 2006-06-15. Auditas pradétas
siekiant jgyvendinti Europos auksciausiyju audito institucijy PVM darbo grupés rekomendacijas
vystyti tarptautini bendradarbiavima tarp ES auks$¢iausiyjy audito institucijy, audituojant sritis,
susijusias su keitimusi informacija mokesciy srityje. Auditas buvo vykdomas bendradarbiaujant
su Lenkijos auks$ciausiaisiais kontrolés riimais (toliau — Lenkijos AKR).

Audito jrodymai gauti taikant patikrinimo (raSytiniu dokumenty nagrinéjimo), apklausos
(pokalbiai su darbuotojais), analitines procediiras, teising analizg, nagrin¢jant i§ Centrinio
mokesc¢iy administratoriaus, Lenkijos AKR gautus ir vieSai internete skelbiamus duomenis.

Audito metu atlikome audito procediiras Centrinio mokes¢iy administratoriaus
Tarptautiniy informacijos mainy skyriuje, Kontrolés departamento PVM kontrolés skyriuje,
Didziyjy mokesc¢iy mokétojy departamente. Siuntéme klausimynus i deSimti apskri¢iy valstybiniy
mokesc¢iy inspekcijy (toliau — teritorinés mokesCiy inspekcijos). Atlikome papildoma audita
Kauno apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje (Valstybés kontrolés 2006-04-03 rastas Nr.
S-8000-1.10.1-434), naudojome Vilniaus ir Marijampolés apskri¢iy valstybiniy mokes¢iy
inspekciju vidaus audito tarnyby 2006 m. atlikty audity, kuriuose buvo vertintas
bendradarbiavimas PVM srityje, duomenis bei Centrinés mokesCiy inspekcijos vidaus audito
tarnybos 2005 m. atlikto Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus veiklos ir valdymo vidaus
audito duomenis. Bendradarbiaudami su Lenkijos AKR, palyginome duomenis apie Lietuvos
Lenkijai ir Lenkijos Lietuvai iSsiystus paklausimus, greituosius paklausimus ir spontaninés
informacijos pranesimus®, atlikome paklausimy analize pagal paklausimo tipa, sandorio, dél kurio
siun¢iamas paklausimas, tipa ir pobiidi (veiklos rasi), ivertinome atsakymy i paklausimus
pateikima laiku ir duomeny, gauty keiciantis informacija tarp Lietuvos ir Lenkijos mokesc¢iy
administratoriy, panaudojimo rezultatus.

Atlikdami audita laikémeés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
i§samds ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Vertinimo Kriterijai:

Atlikdami audita, Centrinio mokes¢iy administratoriaus priemones vertinome pagal:

1. Teisés akty, reglamentuojanciy tarptautinius informacijos mainus, laikymasi;

2. Centrinio mokesciy administratoriaus vykdomy kontrolés priemoniy tinkamuma;

3. Tarptautiniy informacijos mainy rezultatyvuma.

Apribojimai:

Atsizvelgiant 1 tai, kad Valstybés kontrolé neturi teisés audituoti mokes¢iy mokeétojy,

valstybiniai auditoriai negali sutikrinti mokes¢iy administratoriy pateikty duomeny apie atskirus

% Nagrinéti duomenys nuo 2004-05-01 iki 2005-09-07



mokes¢iy mokétojus su informacija, kuria turi Sie mokétojai, todél iSvados ir pastebéjimai yra
paremti Lietuvos mokes¢iy administratoriy pateikta informacija ir duomenimis, taip pat Lenkijos
AKR, atlikusios panaSy audita Lenkijos mokes¢iy administracijoje, pateiktais duomenimis ir kita
informacija.

Valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai naudoti isteklius, todé¢l ataskaita
parengta remiantis audito irodymais, gautais taikant atranka.

Savoky paaiskinimai ir keitimosi informacija PVM srityje schema pateikiami valstybinio

audito ataskaitos 1 ir 2 prieduose.



VALSTYBINIO AUDITO REZULTATAI
1. Bendradarbiavimo keiciantis informacija PVM srityje mastas
1.1. Keitimosi informacija PVM srityje tendencijos ir bendrieji rodikliai.
Iki 2004 m. geguzés 1 d. Centrinis mokes¢iy administratorius su uzsienio Saliy mokesciy
administracijomis keitési informacija pagal tarptautines dvigubo apmokestinimo iS§vengimo
sutartis ir tarptautinius tarpZinybinius susitarimus’. Pradéjus taikyti Reglamenta, Zymiai padidéjo

siunciamy ir gaunamy paklausimy skaicius (1 lentelé).

1 lentelé

Lietuvos mokesciy administratoriy bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy mokesciy administratoriais
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityje 2003 — 2005 metais®

Laikotarpis Lietuva-siuntéja Lietuva-gavéja IS viso
2005 metai 1976 956 2932
2004 metai 624 470 1094
2003 metai 227 145 372

Centrinis mokes¢iy administratorius, vadovaudamasis Reglamento nuostatomis, paklausimy
ir spontaninés informacijos pranesimy i$siunté beveik 2 kartus daugiau negu gavo is kity valstybiy
mokescius administruojanciy institucijy: 2004 m. II — IV ketv. iSsiunté 65, o gavo 36; 2005 m.

1Ssiunté 545, o gavo 191 (2 lentel¢).
2 lentelé

Centrinio mokesciy administratoriaus 2005 m. bendradarbiavimas su ES valstybiy mokesciy
administratoriais PVM srityje (iSsiysti ir gauti paklausimai ir spontaninés informacijos pranesimai) °.

Prancuzija
Vokietija
Ispanija
Slovakija
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Nyderlandai

Lietuva- paklausimy siuntéja

Lietuva- spontaninés
informacijos pranesimy siuntéja

IS viso

Lietuva- paklausimy gavéja 412 216 121} 30 35176 177

Lietuva- spontaninés 5 1 6 1 1 14

informacijos praneSimy gavéja

912 216 1 I]l 21| 36 35| 77 1 191

7 Centrinis mokes¢iy administratorius rinkdavo ir siysdavo informacija apie uZsienio 3aliu, su kuriomis pasirasytos
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys ir tarpzinybiniai susitarimai, pilie¢iy (rezidenty) gautas pajamas
Lietuvoje, savo ruoztu gaudavo informacija apie Lietuvos rezidenty gautas pajamas uZzsienyje, t. y. tarptautiniai
informacijos mainai buvo vykdomi tik tiesioginiy mokesciy srityje.

¥ Saltinis — Centrinio mokes¢&iy administratoriaus Tarptautiniy informacijos mainy skyrius.



1 pavyzdys. Keitimosi informacija mastai tarp Lenkijos ir Lietuvos mokes¢iy administratoriy

Audituojamu laikotarpiu Lenkija Lietuvai iSsiunté 28 paklausimus. Spontaninés informacijos pranesimy ir
greityjy paklausimy nesiunté.

Lietuva Lenkijai iSsiunté 28 paklausimus, 16 spontaninés informacijos praneSimy ir 6 greituosius
paklausimus. Lietuvos Lenkijai ir Lenkijos Lietuvai iSsiysty paklausimy pasiskirstymas pagal teritorines mokesciy
inspekcijas pateikiamas 3 priede.

Bendra Lenkijos Lietuvai iSsiysty paklausimy sandoriy suma yra apie 38 000 tikst. Lt. Bendra Lietuvos
Lenkijai i$siysty paklausimy sandoriy suma — 15 942 tiikst. Lt. (vidutiné sandorio suma yra 569 tiikst. Lt.).

Lietuvos Lenkijai siun¢iamy paklausimy pasiskirstymas pagal sandoriy sumas'":

Sandoriy suma Iki Nuo 10 iki Nuo 100 tukst. | Daugiau kaip
10 takst. Lt | 100 tokst. Lt | Ltiki I min. Lt | 1 min. Lt
Paklausimy skai¢ius* 8 9 7 3

Atlikus analize pagal paklausimo tipa nustatyta, kad siunc¢iamuose paklausimuose daznai pazymimi keli tipai
(pvz.: ,abejotinas sandoris“, ,abejotinas gabenimas“ ir pan.). Dazniausiai pasitaikantys tipai yra ,,abejotinas
sandoris®, ,,jtariamas suk¢iavimas®.

Nagringjamu laikotarpiu problematiskiausiomis sritimis galima laikyti lengvosios pramonés veikos sritis,
susijusias su drabuziy, avalynés gamyba ir prekyba, nes dél Siy sri¢iuy sandoriy Lietuva siunté 39 proc. paklausimy.
Visais atvejais nustatyta tam tikry neatitikimuy.

IS 28 Lietuvos Lenkijai pateikty paklausimy 42,9 proc. atveju Lietuvos ir Lenkijos tikio subjektuy sandoriai
Lenkijos mokes¢iy administratoriy buvo pripazinti jvykusiais ir nekelianciais abejoniy. 57,1 proc. paklausimy
Lenkijos mokes¢iy administratoriai patvirtino nesutapimus, pateikti atsakymai ir kita papildoma informacija turé¢jo
lemti tam tikrus Lietuvos mokes¢iy administratoriy kontrolés veiksmus.

*1 paklausimo sandorio suma nenurodyta.

1.2. Keitimasis informacija, susijusia su jtariamu PVM sukciavimu.

Audituojamu laikotarpiu iSsiysta 30 paklausimy ir 4 spontaninés informacijos praneSimai
naudojant greityju paklausimy forma, gauti 3 paklausimai ir 3 spontaninés informacijos
pranesimai.

1.3. Keitimasis informacija tarp Lietuvos ir Lenkijos mokesciy administratoriy.

Lietuva ir Lenkija intensyviai keiCiasi tarpusavyje informacija, susijusia su PVM.

Atsakymai | paklausimus siun¢iami operatyviai ir laikantis Reglamento reikalavimy (1 pavyzdys).

1.4. Sandorio suma, dél kurios kreipiamasi.

Europos Tarybos reglamentas nenustato, kokia turi buti paklausimuose nurodoma
minimali sandoriy vertés riba, kurig virSijus atsakymas turi biiti teikiamas privalomai. Centrinio
mokesciy administratoriaus patvirtintose Abipusés pagalbos ir keitimosi informacija su uzsienio
valstybiy mokes¢iy administracijomis taisyklése (toliau — Abipusés pagalbos taisyklés)'? nustatyta
minimali sandorio verté, kai viena valstybé naré¢ suteikia kitai valstybei narei informacija,

reikalinga teisingai apskaiciuoti PVM. Norint pateikti paklausima, susijusi su mazesne suma,

? Centrinio mokes¢iy administratorius Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus pateiktais duomenimis, informacija
nesiysta ir negauta i§ Portugalijos, Slovénijos ir Liuksemburgo.

" SCAC 2004 formoje paklausimo tipas Zzymimas O6 langelyje.

" Lietuvos mokes¢iy administratoriaus siun¢iamuose paklausimuose pagal mokes¢iy mokétojo pateiktas saskaitas
nurodyta sandorio suma daznai neatitinka rinkos kainos, o tikslas isitikinti deklaruojamos isigijimy vertés teisingumu
gali biti viena i$ siuntimo priezasciy.

2 Valstybinés mokesgiy inspekcijos prie Finansy ministerijos virininko 2004-04-29 jsakymas Nr.V-92 , Dél abipusés
pagalbos ir keitimosi informacija su uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis®.
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paklausimas turi buti pagristas iSsamiu paaiskinimu, kodé¢l kreipiamasi dél mazZesnés negu

nustatyta sumos ir kodél tokios informacijos gavimas yra biitinas.

Centrinio mokes¢iy administratoriaus paaiSkinimu, kai kurios ES Salys (pavyzdZiui:
Vokietija, Jungtiné¢ Karalysté) neatsako | paklausimus, kuriuose nurodyty sandoriy sumos

C oy .. . . . 1
nevirsija sutartos minimalios sandorio sumos ribos'”.

Kai tarp ES valstybiy nariy kompetentinguy instituciju sudaryti dvisaliai susitarimai,
nustatantys mazesn¢ minimalia sandorio suma, dél kurios galima kreiptis su paklausimu,
uztikrinama galimybé efektyviau keistis informacija.

Dvisaliai susitarimai yra pasirasyti tarp Lietuvos ir Latvijos, Estijos, Vengrijos mokesciy
administratoriy. Min€tos sutartys numato trumpesni atsakymo 1 paklausima pateikimo
terming — iki vieno ménesio ir mazesn¢ minimalia sandorio, dél kurio gali buti teikiamas
paklausimas, vertés riba.

1.5. Bendros ES saliy nariy problemos bendradarbiaujant keiciantis informacija PVM
srityje.

Audito metu vertinant Centrinio mokesCiy administratoriaus bendradarbiavima PVM
srityje su ES Saliy nariy kompetentingomis institucijomis (konkreciai — Lietuvos ir Lenkijos
mokesciy administratoriy bendradarbiavima) iSryskéjo bendros problemos, su kuriomis susiduria
ES $aliy nariy kompetentingos institucijos kei¢iantis informacija PVM srityje. Bendras minéty
problemy sprendimas padéty ES Saliy nariy kompetentingoms institucijoms aktyviau
bendradarbiauti tarpusavyje ir efektyviau naudotis Reglamento nustatytomis informacijos
keitimosi galimybémis:

— Néra pakankamai aiSkaus apibrézimo, kuo skiriasi savokos ,,abejotinas sandoris®,
»abejotinas gabenimas®, ,,abejotinas apmokéjimas® nuo itariamo sukc¢iavimo* savokos.
Paklausimy formy pildymo metodikoje'* pateikti labai bendri iy savoky apibiidinimai.

— ES Salys nar¢s, teikdamos Europos Komisijai statistines ataskaitas apie administracini
bendradarbiavimag ir keitimasi informacija su kitomis valstybémis narémis, skirtingai traktuoja,
kokia informacija priskirtina prie paklausimy, spontaninés informacijos praneSimy, kokia — prie
automatinés informacijos'’. Dél to kyla sunkumy lyginant ES aliy nariy statistinius duomenis.

— Ne visose ES Salyse, siekiant uztikrinti operatyvius informacijos apie PVM suk¢iavimo

atvejus mainus naudojant greituosius paklausimus, keitimasis informacija tarp ES Saliy mokes¢iy

13 Centrinio mokes¢iy administratoriaus paaiskinimu, §iuo metu Europos Komisija rengia dokumenta, kuriame bus
apibendrinti visy ES valstybiy nariy pozitrriai { paklausimuose minimy sandoriy vertés riba.

'* SCAC2004 formos pildymo metodika.

> Automatiné informacija — tai periodiskai pagal Susitarimuose ir ES teisés aktuose numatytus terminus ir salygas
perduodama informacija apie valstybéje uzsienio valstybés mokesCiy mokétojams iSmokétas sumas arba bet kokios
kitos i§ anksto apibréztos informacijos reguliarus perdavimas be iSankstinio praSymo.
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administratoriy organizuotas tiesiogiai tarp ES Saliy nariy mokesc¢iu administratoriy padaliniy,
atsakingy uz PVM suk¢iavimo atvejy tyrima ir kontrolés veiksmuy koordinavima. Lietuvoje
keitimasis informacija naudojant greituosius paklausimus su ES Saliy mokes¢iy administratoriais
organizuotas ne per tarptautiniy informacijos mainy padalini, o tiesiogiai per PVM kontrolés
padalinj, atsakinga uz PVM suk¢iavimy tyrima ir koordinavima, kaip tai yra rekomenduojama
Europos Komisijos Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo komiteto dokumente Nr. 383.

— Informacijos mainy naudojant greituosius paklausimus operatyvuma riboja tai, kad ES
Salys skirtingai kaupia informacija duomeny bazése, ne visos duomeny bazés yra centralizuotos.
Lietuvos mokes¢iy administratoriaus duomeny bazés yra centralizuotos, svarbiausi duomenys yra
perkelti { duomeny saugykla, todél duomeny bazése kaupiamos informacijos pagrindu atsakymas
gali buti pateikiamas nedelsiant.

— Spar€iau ir sklandziau informacija keiCiasi naujosios ES Salys narés. Spontaninés
informacijos praneSimy siuntima skatina Europos Komisija ir kitos Europos valstybés, taciau
naujoms ES Salims naréms spontaninés informacijos praneSimuy siunciama maziau. Lietuva per
2005 m. yra gavusi 14 spontaninés informacijos praneSimy i§ kity ES Saliy nariy mokesciy
administratoriy (palyginimui — Lietuva per minéta laikotarpi iSsiunt¢ ES Salims 267 spontaninés

informacijos pranesimus).

2. Atsakymy | ES Saliy mokes¢iy administratoriy siunciamus paklausimus

pateikimas laiku

2.1. Vadovaujantis Reglamento nuostatomis, ES Salys narés turi kuo grei¢iau pateikti
prasoma informacija (atsakyti | paklausimus), bet ne véliau kaip per tris ménesius nuo praSymo
gavimo dienos. Jei ES valstybés narés kompetetinga institucija, | kurig kreipiamasi, jau turi
reikiama informacija, jos pateikimo terminas sutrumpinamas iki vieno ménesio. Greitiesiems

paklausimams nustatytas informacijos pateikimo terminas — vienas ménuo.

Audituojamu laikotarpiu Centrinis mokesCiy administratorius laikési Reglamento
nustatyty atsakymuy i paklausimus pateikimo terminy arba atsakydavo i juos anks¢iau nustatyto
termino (iSskyrus toliau nurodytus atvejus, kai 2005 m. { 1,7 proc. paklausimy buvo atsakyta

nedaug véluojant) (2 pavyzdys):

e 2004 m. Centrinis mokes¢iu administratorius | visus paklausimus pateiké
atsakymus laiku. Europos Komisija Lietuva kartu su Latvija ir Slovénija pamingjo

kaip vieninteles ES $alis, laiku atsakancias | paklausimus. Tuo tarpu kitos ES Salys,
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remiantis Europos Komisijos iSvadomis, 2004 m. vidutiniskai tik { 57 %

paklausimy atsaké vadovaudamosi Reglamente nustatytais terminais'®.

e 2005 m. 1§ 177 gauty paklausimy Centrinis mokesc¢iy administratorius | 3
paklausimus (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskri¢iy valstybinés mokesCiy
inspekcijos) atsaké veluodamos vidutiniSkai 7 dienas. Atsakymus i greituosius

paklausimus Centrinis mokes¢iy administratorius teike laiku.

2 pavyzdys. Atsakymy j paklausimus pateikimas

Lietuva i Lenkijos paklausimus atsakydavo vidutiniskai per 51,6 dienas, Lenkija — per 48 dienas, t.y.
anksciau negu nustatyta Reglamente.

2.2. Atkreipiame démesi | nepakankama gaunamy paklausimy registravimo Tarptautiniy
informacijos mainy skyriaus kompiuteringje programoje, persiuntimo atitinkamoms teritorinéms
mokescCiy inspekcijoms ar Centrinio mokesciy administratoriaus padaliniams procediiry kontrolg:
pagal Abipusés pagalbos taisykliy nuostatas Tarptautiniy informacijos mainy skyrius i§ uZsienio
Saliy mokesciy administratoriy gauta paklausima turi registruoti Tarptautiniy informacijos mainy
skyriaus kompiuterinéje programoje ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas persiusti paklausima
atitinkamai teritorinei mokesc¢iy inspekcijai ar Centrinio mokesciy administratoriaus padaliniui.
Audito metu, vertinant minétas procediiras, buvo nustatyta vélavimo atvejy (3 pavyzdys). (Zr.

rekomendacijy 2.1. p.)

3 pavyzdys. IS Lenkijos mokesciy administratoriaus gauty paklausimy registravimas laiku

Audito metu ivertinus i§ Lenkijos mokes¢iy administratoriaus gauty paklausimy (nuo 2005-01-01 iki 2005-
09-07) registravima laiku, 1§ 28 atveju nustatytas vienas atvejis, kai { Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus
kompiutering programa paklausimas buvo jregistruotas pra¢jus 11 darbo dieny nuo jo gavimo, 8 atvejai, kai
Tarptautiniy informacijos mainy skyrius vélavo persiysti teritorinéms mokesc¢iy inspekcijoms i§ Lenkijos mokesc¢iy
administratoriaus gautus paklausimus. Lenkijos mokes¢iy administratoriui atsakymai | paklausimus buvo pateikti
nepazeidziant Reglamente nustatyty terminy.

2.3. ES Salys narés skirtingai traktuoja Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo
netiesioginiy mokesciy srityje komiteto dokumenty Nr. 383 ir Nr. 399 nuostatas dél atsakymuy
pateikimo termino. Minétuose dokumentuose nurodyta, kad i greituosius paklausimus turi buti

atsakoma kiek imanoma grei¢iau. Konkretus terminas, per kuri biitina atsakyti klausianciajai

' Saltinis — Europos Komisijos nuolatinio administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy mokes¢iy srityje komiteto
(SCAC) dokumentas Nr. 425.
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Saliai, Europos Komisijos reglamentuose nenustatytas, todél skirtingose $alyse nustatyti skirtingi

terminai (4 pavyzdys).

4 pavyzdys. Terminy, per kuriuos turi biiti atsakoma j greitajj paklausima, palyginimas
Lietuvos centrinis mokes¢iy administratorius atsakyma turi pateikti ne véliau kaip per 3 darbo dienas,
Lenkijos — per ménesj, Danijos — per 3 ménesius.

Toks skirtingas savokos ,,kaip imanoma grei¢iau® supratimas gali daryti neigiama jtaka
informacijos mainy operatyvumui, ypa¢ todél, kad greitieji paklausimai yra naudojami esant

itarimams dél galimo PVM suk¢iavimo.

3. Bendradarbiavimo keiciantis informacija PVM srityje rezultatyvumas

3.1. ES Taryba, priimdama Reglamenta, sieké, kad jo nuostaty igyvendinimas uZztikrinty
veiksmingesng kova su PVM sukéiavimu. Audito metu kilo abejoniy, ar siunc¢iamy paklausimy ir
gautos spontaninés informacijos rezultatyvumo analizei skiriamas pakankamas démesys.

Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus paaiskinimu, iki 2006 m. pradzios duomenys
apie 1§ uzsienio gautos informacijos panaudojimo rezultatus nebuvo suvedami | Tarptautiniy

informacijos mainy byly apskaitos kompiutering programa.

Centrinio mokes¢iy administratoriaus nuomone, | kitos valstybés narés mokesciy
administratoriy su paklausimu turi buti kreipiamasi tam, kad biity patvirtintos arba paneigtos
abejonés dél tarp Saliy jvykusio sandorio ar konkreciy su sandoriu susijusiy aplinkybiy (pvz.,
objekto, vertés, specialios apmokestinimo schemos taikymo, PVM sumokéjimo kitoje ES valstybéje
naréje ar pan.). Kreipiamasi tuo atveju, kai jau yra iSnaudotos visos vidinés galimybés, kurios
tokiy abejoniy neissklaidé ir vienintelé galimybé issiaiskinti lieka prasymo dél pagalbos suteikimo
siuntimas kitos valstybés kompetentingai institucijai. Siame kontekste rezultatyvumas yra ir turi
biiti suprantamas kaip sandoriy tarp ES valstybiy mokesciy mokétojy patikrinimui reikalingos
informacijos gavimas, o ne paklausimy skaiciaus apribojimas tik iki tokiy, kuriy rezultate gautos
informacijos pagrindu gali buti priskaiciuojamos papildomos sumos. Tokio kriterijaus nustatymas
iSkreipty PVM informacijos mainus reglamentuojanciuose ES teisés aktuose realizuotq tarpusavio
bendradarbiavimo idéjq keistis informacija reikalinga Salims sékmingai atlikti kontroles
veiksmus, kovojant su PVM sukciavimu ir mokesciy vengimu. PazZymétina, kad aktyvus mokesciy
administratoriy bendradarbiavimas, iskaitant ir spontaninés informacijos siuntimq dél nustatyty
rizikingy sandoriy, turinciy PVM sukciavimo schemoms biidingy poZymiy, yra svarbi tarptautinio
PVM sukciavimo ir mokesciy vengimo prevencijos priemoné.

Centrinio mokes¢iy administratoriaus patvirtintose Abipusés pagalbos taisyklése, kurios
isigaliojo nuo 2004-05-01, numatyta, kad duomenis apie i§ uzsienio valstybiy mokesciu
administracijy gautos informacijos panaudojimo rezultatus | Tarptautiniy informacijos mainy byly
apskaitos kompiutering programa suveda teritoriniy mokes¢iu inspekciju kontaktiniai ar kiti

igalioti asmenys. Ivertinus ir apibendrinus teritoriniy mokesCiy inspekciju atsakymus 1
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klausimynus nustatyta, kad pastarosios duomenis apie i§ uzsienio gautos informacijos
panaudojima suvesdavo skirtingai ir ne visos (placiau ziuréti valstybinio audito ataskaitos
4 priedq).

Miusy nuomone, duomenys apie gautos informacijos panaudojima néra patikimi —
Centrinis mokes¢iy administratorius nenustaté, kokie duomenys ir kada turi buti suvedami i

Tarptautiniy informacijos mainy byly apskaitos kompiutering programa (5 pavyzdys).

5 pavyzdys. Teritoriniy mokes¢iy inspekcijy pateikti duomenys (neskaitant greityjy paklausimy) apie i§
uZzsienio valstybiy mokes¢iy administracijy gautos informacijos panaudojimo rezultatus

Teritoriniy mokesciy inspekcijy pateikti duomenys (2006-02-06):
2004-05-01-2004-12-31 teritorinés mokeséiy inspekcijos i$siunté 53 paklausimus. Pasinaudojus atsakymuose
pateikta informacija papildomai apskaiciuota 149 tiikst. Lt. PVM, 6 proc. atvejuy, kai atsakymai padéjo nustatyti PVM
suk¢iavimo schemas, jtartinus PVM mokétojus ir pan. Informacija apie papildomai apskai¢iuotas sumas pateike tik
Vilniaus apskrities mokesciy inspekcija.

2005 m. teritorinés mokesCiy inspekcijos ir Centrinio mokes¢iy administratoriaus Didziyjy mokesCiy
mokétojy departamentas iSsiunté 281 paklausima. Pasinaudojus atsakymuose pateikta informacija papildomai
apskaiciuota 177 tukst. Lt. PVM, 6 proc. atvejy, kai gauti atsakymai turéjo kitoki, nefinansini, poveiki, padéjo
identifikuoti PVM suk¢iautojus ar pan.

IS viso 2004-05-01-2005-12-31 papildomai apskai¢iuota 326 tiukst. Lt. PVM

Centrinis mokesciy administratorius informavo, kad teritorinés mokesciy inspekcijos i
Tarptautiniy informacijos mainy byly apskaitos kompiuterine programq suvedé turimus (nes ne
visi patikrinimai yra baigti) duomenis apie iS uzsienio gautos informacijos panaudojimo
(issiuntus/gavus paklausimus) rezultatus uz laikotarpi nuo 2004-05-01 iki 2005-12-31.

Pagal 2006-05-30 Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus pateiktus duomenis iki 20006-
04-27 (mokescio apskaiciavimo data) panaudojus is uzsienio gautq informacijq papildomai
apskaiciuota 817 tikst. Lt pridétinés vertés mokescio, baudy ir delspinigiy.

Abipusés pagalbos taisyklése turéty buti detaliau reglamentuota, kokia informacija apie
tarptautiniy informacijos mainy rezultatus yra reikSminga ir kada turi biiti suvedama (iforminus
patikrinimo rezultatus, priémus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, pasibaigus
mokestiniam ginéui). (Zr. rekomendacijy 3.1., 3.2. p.)

Gautos informacijos panaudojimo rezultaty analizé turéty tapti svarbiu veiksniu tobulinant
informacijos mainy sistema netiesioginiy mokesgiy srityse. (Zr. rekomendacijy 3.1., 3.2. p.)

3.2. Audito metu jvertinus teritoriniy mokesc¢iy inspekciju pateiktus duomenis apie i
uzsienio gautos spontaninés informacijos panaudojimo rezultatus (per 2005 m. i§ uZsienio
mokes¢iy administratoriy gauta 14 spontaninés informacijos pranesimy'’), nustatyta, kad,
gavusios spontaninés informacijos pranesimus, teritorinés mokesciy inspekcijos per 2 — 3 mén.

atliecka daugiau negu 70 proc. atveju tyrimus. 64 proc. testuoty atvejy spontaninés informacijos

' Nejskaitant greityjy paklausimuy.
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pranesimy nedavé finansiniy ar kitokiy rezultaty, 18 proc. atveju po atlikty tyrimy issiysta
papildoma spontaniné informacija, 18 proc. tyrimy nebaigti.

Manome, kad Centrinis mokes¢iy administratorius, atlikgs gautos spontaninés informacijos
praneSimy rezultatyvumo analizg, turéty numatyti, kokiais atvejais gavus spontaninés
informacijos pranesima reikia inicijuoti tam tikrus kontrolés veiksmus nedelsiant, o kada tai daryti
sukaupus daugiau informacijos apie mokes¢iy mokétoja. (Zr. rekomendacijy 3.3. p.)

3.3. Centrinio mokes¢iy administratoriaus PVM kontrolés skyriaus pateiktais duomenimis,
2005 m., gavus i§ ES Saliy mokes¢iy administratoriy atsakymus i greituosius paklausimus,
papildomai apskaiciuota 35,4 tikst. lity PVM ir delspinigiu, be to, iSanalizavus gauta informacija,
duotas 1 pavedimas teritorinei mokesciy inspekcijai atlikti mokestinj tyrima, informacija perduota
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai ir iSsiysti 3 spontaninés informacijos pranesSimai kitoms
ES Salims. Atlikus tyrima pagal spontaninés informacijos praneSima d¢l jtariamo PVM
sukéiavimo, 1 mokesCiy mokétojas iSregistruotas i§ PVM mokétoju registro, t.y. nutraukta
itariamo PVM sukc¢iavimo ,,karuseliné* schema ir toliau vykdomas tyrimas.

Atsakymuose | greituosius paklausimus ES mokes¢iy administratoriy pateikta informacija
panaudota bisimyjyu PVM mokétojy rizikingumo vertinimui, poregistracinei PVM mokétoju
kontrolei. Pagal 2006 m. I ketv. gautus greituosius paklausimus, i§ PVM mokétojy registro
iSregistruoti 3 realios ekonominés veiklos nevykde Lietuvos mokesciy mokétojai, kuriy PVM
kodais buvo pasinaudota arba ketinama pradéti naudotis tarptautinése PVM sukc¢iavimo
schemose.

3.4. Lietuvos — Lenkijos informacijos mainy rezultatyvumas.

Audituojamu laikotarpiu 1§ 28 Lietuvos pateikty paklausimy Lenkijai, 12 (43 proc.) atveju
Lenkijos mokes¢iy administratoriai patvirtino, kad sandoriai jvyko, abejoti dél ju néra pagrindo.
Gauti atsakymai | kitus 16 paklausimy patvirtino tam tikrus nesutapimus, todél del ju buvo
atliekami kontrolés veiksmai. IS 28 Lenkijos paklausimy Lietuvos mokes¢iy administratoriams 17
(61 proc.) atveju Centrinis mokes¢iy administratorius patvirtino ivykusius sandorius, Kkiti

atsakymai patvirtino tam tikrus nesutapimus (3 lentel¢).
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3 lentelé
Duomenys apie informacijos gautos pagal Lietuvos paklausimus Lenkijai panaudojimq

Atvejy skaicius % Rezultatai

Lietuvos mokes¢iy administratoriaus iSsiysti paklausimai Lenkijos mokes¢iu administratoriui
12 | 42.86 | Sandoriai nekelia abejoniy

1 3.57 | Papildomai apskaiciuota 11 tokst. Lt PVM.

1 3.57 | Taikant ekonominiy modeliy metoda numatoma papildomai apskaiéiuoti 120 tiikst. Lt,
i§ ju 10 tokst. Lt PVM.

2 7.14 | Konfiskuotos prekés be jsigijimo dokumenty uz 610 tikst. Lt. Pajamos jas realizavus
nustatyta tvarka bus pervestos i valstybés biudzeta, pritaikyta administraciné
atsakomybeé.

4 | 14.29 | Medziaga vertina pazeidimy vertinimo skyrius, tyrimas nebaigtas
1 3.57 | Pritaikyta administraciné atsakomybé

1 3.57 | Finansinis rezultatas galimas Lenkijoje

4 | 14.29 | Papildomai mokesciy apskaiéiuota nebus

1 3.57 | Numatoma atlikti patikrinima

1 3.57 | Pradétas ikiteisminis tyrimas

IS viso: 28 | 100%

Lenkijos mokes¢iy administratoriaus issiysti paklausimai Lietuvos mokes¢iy administratoriui

17 | 60.71 | Sandoriai nekelia abejoniy

6 | 21.43 | Yra pagrindas abejoti dél sandoriy tikrumo ar sandorio $alies kaip PVM mokétojos
egzistavimo.
Lenkijos mokes¢iy administratoriai, iverting atsakymuose i paklausimus pateikta
informacija, papildomai apskai¢iavol75,7 tikst. PLN, i§ juy iSieskojo 112,0 tikst. PLN;
mokesciy mokétojams pritaikytos administracinés sankcijos, kuriy bendra suma 26,3
tikst. PLN; patikslinta 11 VIES ir PVM deklaracijy

5 | 17.86 | Nustatyti VIES duomeny netikslumai pasalinti nustatyta tvarka

I8 viso: 28 | 100 %

Bendradarbiavimas su Lenkijos mokes¢iy administratoriais biity gerokai efektyvesnis ir
spartesnis, jei tarp Lenkijos ir Lietuvos mokes¢iy administratoriy, biity pasiraSytas dvisalis
susitarimas, kuriame bty aptarti ne tik minimalios sandorio, dél kurio galima kreiptis, vertés
klausimai, bet ir kiti specifiniai atvejai (pvz.: PVM kodo suteikimo specifika: kai PVM kodas
suteikiamas prekybai Salies viduje, PVM kodo suteikimo ypatumai individualioms imonéms ir ju
savininkams, turgavieCiy prekyba); trumpesni negu Reglamente nustatytieji, atsakymu 1

paklausimus pateikimo terminai (6 pavyzdys).

6 pavyzdys. Specifiniai keitimosi informacija atvejai

2005 m. 6 Lietuvos iSsiystus paklausimus Lenkijos mokes¢iy administratorius sugrazino nenagringjes, nes
sandorio suma nevirsijo 1500 eury (pagal zodinj susitarima tarp Lietuvos ir Lenkijos kompetetingy institucijy
minimali sandorio, dél kurio yra siun¢iamas paklausimas, suma yra 1500 eury).

Atliekant gabenanciy prekes i§ Lenkijos vezéju patikrinimus, dazni atvejai, kad gabenamos prekés pagal
iSankstinius uzsakymus didelei fiziniy asmeny su verslo liudijimais grupei. ISraSomas didelis kiekis isigijimo
dokumenty skirtingiems asmenims mazomis sumomis, kuriy kiekviena nevirSija 1500 eury, tokiu biidu suskaidant
tikraja sandorio suma. Dokumentuose nurodytos jmonés, pagal VIES duomeny bazg¢ yra neegzistuojancios, taciau
Lenkijos mokesCiy administratorius grazina paklausimus be nagringjimo, motyvuojant toki atsakyma mazomis
sandorio sumomis.
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Siuo metu su Lenkija yra pasiraSytas susitarimas dél bendradarbiavimo keiGiantis
informacija tiesioginiy mokesciy srityje, dvisalj susitarima dél keitimosi informacija PVM srityje

planuojama pasirasyti 2006 m.

4. Centrinio mokes¢iy administratoriaus taikomos vidaus kontrolés priemonés
tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje

4.1. Spontaninés informacijos sklaida.

Audito metu nustatyta atvejy, kai atsakydami | paklausimus uZsienio mokesCiy
administratoriai pateiké papildoma, nesusijusia su paklausime paminétais asmenimis ar sandoriais
informacija (pvz., sandoryje dalyvavo keletas asmeny). Sios informacijos Tarptautiniy
informacijos mainy skyrius neperdavé atitinkamoms teritorinéms mokeséiuy inspekcijoms. (Zr.

rekomendacijy 4.1. p.)

Centrinis mokesciy administratorius informavo, kad nuo 2006 m. informacijq, kuri
tiesiogiai nesusijusi su paklausime minimu mokesciy mokétoju, bet gali buti naudinga, perduoda
atitinkamiems  teritorinems mokesciy inspekcijoms ar Centrinés mokesciy inspekcijos
padaliniams.

Gauta bendro pobiidZio spontaniné informacija (pvz.: apie iSregistruotus i§ PVM mokétoju
registro ar kelianCius itarimus dél PVM suk¢iavimo uzsienio mokesciu mokétojus, duomenys apie
susijusius asmenis, nerastus uzsienio mokes¢iy mokétojus ir pan.) nepaskleidziama teritorinéms

mokesciy inspekcijoms. (Zr. rekomendacijy 4.1. p.)

Centrinis mokesciy administratorius informavo, kad nuo 2006-03-13, pradéjus naudoti
naujq Mokesciy istatymy pazeidimy, piktnaudziavimo atvejy bei kitos mokesciy apskaiciavimo ir
sumokejimo kontrolei svarbios informacijos duomeny bazés versijq ir realizavus galimybe § jq
itraukti ir uzsienio jmones, Centrinio mokesciy administratoriaus PVM kontrolés skyriaus
darbuotojai, is uzsienio mokesciy administratoriy gave spontanine informacijq apie dingusius ar
itartinus prekeivius ir nustate sandorius/rysius su Lietuvos mokesciy mokétojais, ne tik inicijuoja
ir koordinuoja kontrolés veiksmus, persiuncia informacijq atitinkamai teritorinei mokesciy
inspekcijai, bet ir jtraukia | minétq duomeny baze PVM mokétojy kontrolei svarbiq informacijq,
prieinamq visiems Centrinio mokesciy administratoriaus ir teritoriniy mokesciy inspekcijy
padaliniams.

4.2. Paklausimai, susije su jtariamu PVM sukciavimu.

Abipuses pagalbos taisyklése yra nustatyta, kad Tarptautiniy informacijos mainy skyrius,
gavegs paklausima (spontaninés informacijos praneSima), kuriame yra pazymeétas langelis
»ltariamas suk¢iavimas®, arba kita paklausime pateikta informacija kelia itarima, kad paklausimas
gali biiti susijgs su PVM suk¢iavimu, paklausimo kopija turi perduoti Centrinio mokesciy

administratoriaus PVM kontrolés padaliniui.
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Audito metu nustatyti atvejai, kad tuomet kai identiSkuose paklausimuose yra pazymétas
langelis ,,Itariamas sukciavimas®, paklausimo kopija biidavo perduota Centrinio mokesciy
administratoriaus PVM kontrolés padaliniui, jei langelis nepazymétas — neperduota. IS uZsienio
mokes¢iy administratoriy gauta spontanin¢ informacija apie itarting imon¢ nepateikta PVM
kontrolés padaliniui, nes paklausimo formoje nepazymétas langelis ,,Itariamas sukc¢iavimas®.

(Zr. rekomendacijy 4.2. p.)

Centrinis mokesciy administratorius informavo, kad nuo 2006 m. didesnj démesi skiria is
uzsienio gauty paklausimy vertinimui: jei paklausime esanti informacija kelia jtarimq deél galimo
PVM sukciavimo, nors ir néra atitinkamos zZymos apie jtariamq sukciavimq, paklausimo kopija
perduodama Centrinio mokesciy administratoriaus PVM kontrolés skyriui.

4.3. Centrinio mokesciy administratoriaus vykdoma teritoriniy mokesciy inspekcijy
kontroleé; teritoriniy mokesciy inspekcijy taikomos vidaus kontrolés priemonés.

Vertinant, kaip Centrinis mokes¢iy administratorius koordinuoja, kontroliuoja teritoriniy
mokes¢iy inspekcijy veikla tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje, nustatyta, kad
audituojamu laikotarpiu Centrinis mokes¢iy administratorius teritorinése mokesc¢iy inspekcijose
neatliko patikrinimy, kuriy metu biity vertinama, kaip teritorinés mokesciy inspekcijos igyvendina
Centrinio mokesc¢iy administratoriaus nustatyty vidaus teisés akty reglamenty reikalavimus
minétoje srityje. Iki valstybinio audito pradzios né viena i§ 10 teritoriniy mokes¢iy inspekcijuy
vidaus audito tarnyby neatliko bendradarbiavimo, kei€iantis informacija su uzsienio valstybiy
mokes¢iy administratoriais, vertinimo vidaus audito.

Pasteb¢jimai déel teritoriniy mokesciy inspekciju vidaus kontrolés priemoniy:

— Pagal Abipusés pagalbos taisykles, teritorinése mokesCiy inspekcijose tvarkyti
gauty/iSsiusty paklausimy apskaita, sekti ju nagrinéjimo eiga turi tam paskirti kontaktiniai
asmenys.

Papildomo audito Kauno apskrities valstybingje mokesciy inspekcijoje metu kilo abejoniy
del inspekcijos siunciamy/gaunamy paklausimy ir spontaninés informacijos praneSimy apskaitos
duomeny patikimumo (placiau ziiréti valstybinio audito ataskaitos 4 priedq).

— Teritorinése mokesciy inspekcijose néra dokumentuoty jrodymu, kokiu biidu patikrinimy
padaliniy vadovai, kontaktiniai asmenys ar kiti atsakingi asmenys uZztikrina ir kontroliuoja, kad
prie§ siunciant paklausima bty pasinaudota visais galimais informacijos Saltiniais, kaip to
reikalauja Abipusés pagalbos taisyklés. Inicijuojant nauja paklausima teritorinés mokesciu
inspekcijos nepakankamai naudojasi Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus duomeny bazése

sukaupta informacija apie jau anksciau siystus paklausimus ar gautus atsakymus. Audito metu
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nustatyta atveju, kai Lenkijos mokes¢iy administracijai i$siysti paklausimai dél Lietuvos imonés
sandoriy su Lenkijos imone, nors pagal ankstesnius pranesimus jau buvo gauta informacija i$

Lenkijos, kad tokios imonés néra (fiktyvi imoné). (placiau Ziiiréti valstybinio audito ataskaitos 4

priedq)

— Nepakankama paklausimy, susijusiy su jtariamu PVM suk¢iavimu, nagrinéjimo,
atsakymu 1 minétus paklausimus projekty rengimo ir derinimo su Centrinio mokesciuy
administratoriaus PVM kontrolés padaliniu kontrolé (placiau ziuréti valstybinio audito ataskaitos
4 priedq).

— Apibendrinus ir jvertinus audito metu i§ teritoriniy mokesCiu inspekcijos gauta
informacija nustatyta, kad daugelis teritoriniy mokesc¢iy inspekcijy, siysdamos spontaning
informacija, susijusia su PVM, vadovaujasi Abipusés pagalbos taisykliy nuostatomis'®, kurios
reglamentuoja keitimasi spontanine informacija tiesioginiy mokes¢iy srityje, nors turéty
vadovautis Abipusés pagalbos taisykliy nuostatomis, reglamentuojanciomis keitimasi su PVM

susijusia informacija. (Zr. rekomendacijy 4.3. p.)

4.4. Lietuvos ir Lenkijos siunciamy/gaunamy paklausimy registravimas.

Palyginus Tarptautinio informacijos mainy skyriaus ir Lenkijos AKR pateiktus duomenis
apie Lietuvos—Lenkijos mokesCiy administratoriy siunc¢iamus/gaunamus paklausimus ir
spontaninés informacijos praneSimus, nustatyta, kad visi i§ Lenkijos mokes¢iy administratoriaus
gauti paklausimai yra uzregistruoti Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus apskaitoje. Pagal
Lenkijos AKR pateiktus duomenis Lietuvos mokes¢iy administratoriaus siysti paklausimai
uzregistruoti Lenkijos kompetentingos institucijos, atsakingos uz tarptautinius informacijos
mainus, apskaitoje.

Audito metu nustatyta, kad atskiros Lietuvos ir Lenkijos mokes¢iy administratoriy
siun¢iamy paklausimy formos yra nepilnai uzpildytos. Dazniausiai néra informacijos apie

sandorio pobidi (veiklos rusi).

'® Abipusés pagalbos taisykliy 50 ir 51 punktai
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Bendradarbiavimo keiciantis informacija PVM srityje mastas

Isvados

Teigiama: Lietuvai tapus ES nare pradéta keistis informacija netiesioginiy mokes¢iy (akcizy ir
PVM) srityje. Lietuvos mokes¢iy administratoriai aktyviai naudojasi teisés akty, reglamentuojanciy
tarptautinius informacijos mainus PVM srityje, nuostaty galimybémis: zZymiai padidéjo siunciamy ir

gaunamy paklausimy ir spontaninés informacijos pranesimy skaiéius. (Zr. ataskaitos 98 psl.)

2. Atsakymy j ES Saliy mokesc¢iy administratoriy siunc¢iamus paklausimus

pateikimas laiku

Isvados

Teigiama: Centrinis mokes¢iy administratorius i§ esmés laikési Reglamento nustatyty atsakymuy {
paklausimus pateikimo terminy arba atsakydavo i juos ankséiau nustatyto termino. (Zr. ataskaitos

12 psl.)

Tobulintina:
2.1. I uzsienio mokesciy administratoriy gaunamy paklausimy persiuntimo atitinkamoms teritorinés
mokesciy inspekcijoms ar Centrinio mokes¢iy administratoriaus padaliniams procediiry kontrolé.

(Zr. ataskaitos 13 psl.)

Rekomendacijos PaZanga

2.1. Uztikrinti, kad 1§ ES Saliy gauti paklausimai
ir spontaninés informacijos praneSimai
Tarptautiniy  informacijos mainy  skyriaus
duomeny bazéje buty registruojami  ir
persiunciami atitinkamoms teritorinéms mokesc¢iy
inspekcijoms ar Centrinio mokesc¢iy
administratoriaus padaliniams Centrinio mokes¢iy
administratoriaus vidaus teisés aktuose nustatytais

terminais.

Zr. ataskaitos 13 psl.
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3. Bendradarbiavimo kei¢iantis informacija PVM srityje rezultatyvumas

ISvados

Tobulintina:

3.1. Duomeny apie tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje metu gautos informacijos
panaudojimo rezultatus suvedimas i duomeny bazes. (Zr. ataskaitos 14 psl.)

3.2. Informacijos, gautos i§ uzsienio mokes¢iy administratoriy, panaudojimo efektyvumo analize

ir vertinimas, siekiant nustatyti tiesioginius ir netiesioginius finansinius rezultatus, pasiektus

pasinaudojus gauta informacija. (Zr. ataskaitos 14 psl.)

Rekomendacijos PaZanga

3.1. Kaupti ir sisteminti visus duomenis apie i§ | Centrinis mokes¢iy administratorius informavo,
tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje | kad visos teritorinés mokesciy inspekcijos suvedé
metu gautos informacijos panaudojima, vertinti | { Tarptautiniy informacijos mainy bylu apskaitos

finansinius rezultatus ir kita tiesiogini ar | kompiutering programa duomenis apie per 2004 ir

netiesiogini poveik]. 2005 m. 1§ wuzsienio gautos informacijos
7r. ataskaitos 14 psl. panaudojimo rezultatus.

3.2. Abipusés pagalbos taisyklése detaliau
reglamentuoti, kokie duomenys apie i$
uzsienio gautos informacijos panaudojima yra
reikSmingi ir kada turi biiti suvedami.

Zr. ataskaitos 14 psl.

3.3. Vertinti i§ uZsienio gauta spontaning
informacija, atsizvelgiant { jos reikSminguma
numatyti atitinkamas kontrolés priemones.

Zr. ataskaitos 16 psl.
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4. Centrinio mokesciy administratoriaus taikomos vidaus kontrolés priemonés

tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje

Isvados

Tobulintina:

4.1. T3 uzsienio $aliy mokes&iy administratoriy gautos informacijos analizé ir sklaida. (Zr. ataskaitos

18 psl.)

4.2. Vidaus kontrolé vietose, t.y. teritorinése mokeséiy inspekcijose. (Zr. ataskaitos 19 psl.)
Rekomendacijos PaZanga

4.1 Uztikrinti i$ uzsienio mokesciy | Centrinis mokesciy administratorius

administratoriy gautos naudingos informacijos
analiz¢ ir sklaida tarp visy teritoriniy mokesciy
inspekciju ir Centrinio mokesciuy
administratoriaus padaliniy.

Zr. ataskaitos 18 psl.

informavo, kad nuo 2006 m. informacija, kuri
tiesiogiai nesusijusi su paklausime minimu
mokesCiy mokétoju, bet gali buti naudinga,

perduoda atitinkamoms teritorinéms mokesciy

inspekcijoms  ar  Centrinés  mokesciy
inspekcijos padaliniams.

Nuo 2006-03-13 Centrinio  mokesciy
administratoriaus PVM kontrolés skyriaus
darbuotojai i$ uzsienio mokesciy

administratoriy gave spontaning informacija
apie dingusius ar jtartinus prekeivius ir nustatg
sandorius/rySius  su  Lietuvos  mokesCiy
moketojais, ne tik inicijuoja ir koordinuoja
kontrolés veiksmus, persiun¢ia informacija
atitinkamai teritorinei mokes¢iuy inspekcijai,
bet PVM mokétoju kontrolei svarbia
informacija itraukia { minéta duomenuy baze,
Centrinio  mokesciy

pricinama  visiems

administratoriaus ir teritoriniy mokesciy

inspekcijy padaliniams.

4.2. Uztikrinti, kad paklausimai, kuriuose pateikta
informacija kelia jtarima dél galimo PVM
suk¢iavimo, biity perduodami Centrinio mokesciuy
administratoriaus PVM kontrolés padaliniui.

Zr. ataskaitos 18 psl.

Centrinis mokesciy administratorius

informavo, kad nuo 2006 m. i§ uzsienio gavus

paklausimo, kuriame langelis ,[tariamas

bet pateikta

PVM

sukéiavimas® nepazymétas,

informacija kelia jtarima dél galimo
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suk¢iavimo, kopija Tarptautiniy informacijos

mainy skyrius teikia PVM kontrolés skyriui.

4.3. Uztikrinti teritoriniy mokesCiy inspekcijy
kontrolg vietose. Atliekant teritoriniy mokesc¢iy
inspekciju kompleksinius patikrinimus vertinti
vidaus  kontrolés  priemones  tarptautiniy
informacijos mainy PVM srityje.

7r. ataskaitos 19 psl.

Centrinio mokesciy administratoriaus
Kontrolés departamentas informavo, kad
ateityje atlieckant kompleksinius teritoriniy
mokes¢iy inspekcijy patikrinimus numato
vertinti  teritorinése mokesciy inspekcijose
nustatytas  vidaus  kontrolés  priemones

tarptautiniy informacijos mainy PVM srityje.

Valstybés ataskaity ir pajamy audito
departamento direktore

Vyriausioji valstybiné auditore (grupés
vadoveé)

Jolita Korzuniené

Erika LatySovi¢
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Dé€l bendradarbiavimo keiciantis
informacija PVM srityje su Europos
Sajungos Saliy mokesciy
administratoriais‘

1 priedas

SUTRUMPINIMU IR SAVOKU PAAISKINIMAI

ES — Europos Sajunga.
Centrinis mokes¢iy administratorius — Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Finansy
ministerijos.
Teritorinés mokesciy inspekcijos — apskriciy valstybinés mokesc¢iy inspekcijos.
DMMD - Centinio mokes¢iy administratoriaus Didziyjy mokes¢iy mokeétojy departamentas.
PVM — Pridétinés vertés mokestis.
VIES sistema — (angl. VAT Information Exchange System) — su PVM susijusios informacijos
mainy sistema tarp ES valstybiy nariy.
SCAC — Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo komitetas (angl. Standing Committee for
Administrative Co-operation in the field of indirect taxation).
Paklausimas — SCAC aprobuota bendroji keitimosi su PVM susijusia informacija forma
(SCAC2004). Si forma yra naudojama keiéiantis su PVM susijusia informacija, kuri pildoma ir
siun¢iama kitai valstybei, kai:

- prasoma informacijos i8S kitos valstybés narés (paklausimas);

- atsakoma 1 kitos valstybés narés pateikta paklausima (atsakymas);

- pateikiama spontaniné informacija kitai valstybei narei;

- atsakoma { kitos valstybés pateikta spontaning informacija.
Greitasis paklausimas — SCAC aprobuota bendroji keitimosi informacija, susijusia su itariamu
PVM suké&iavimu, forma (SCAC383). Si forma naudojama, kai ES 3alys narés siekia operatyviai
gauti informacija apie kitoje valstybéje nar¢je iregistruota mokesciy moketoja ir su juo susijusius
asmenis, atsakoma 1 kitos valstybés narés pateikta tokio paties pobiidzio paklausima, pateikiama
spontaniné informacija, susijusi su itariamu PVM suk¢iavimo atveju.
FRO0797 — Centrinio mokesciy administratoriaus patvirtinta forma, kuri naudojama paaiskéjus
aplinkybéms, kelian¢ioms jtarimy dél galimo PVM sukciavimo atvejo, biitina i§ kitos ES
valstybés narés gauti informacija apie tos Salies apmokestinamaji asmeni; siunciant valstybéms
naréms spontaning informacija, susijusia su itariamu PVM suk¢iavimo atveju.
Spontaniné informacija — nereguliarus informacijos, kuri gali biiti reikSminga sprendziant
apmokestinimo PVM klausimus, pateikimas kitai valstybei be iSankstinio praSymo.
CCN - (angl. Common Communication Network Mail) — bendras valstybiy nariy informacinis
tinklas, skirtas keitimuisi mokestine informacija tarp valstybiy nariy kompetentingy institucijy.
Automatiné informacija — periodiskai pagal susitarimuose ir ES teisés aktuose numatytus
terminus ir salygas perduodama informacija apie uZsienio valstybés mokes¢iy mokétojams
1Smokétas sumas arba bet kokios kitos i§ anksto apibréztos informacijos reguliarus perdavimas be

iSankstinio prasymo.
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Dé€l bendradarbiavimo keiciantis
informacija PVM srityje su Europos
Sajungos Saliy mokesciy
administratoriais®

2 priedas

KEITIMOSI INFORMACIJA SISTEMA

Atsakingi Centrinio mokesciy administratoriaus padaliniai

Centrinio mokescCiy administratoriaus Tarptautiniy informacijos mainy skyrius —
padalinys, atsakingas uz tinkama tarptautiniy isipareigojimu igyvendinima, keiCiantis mokestine
informacija su uzsienio valstybiy kompetentingomis institucijoms ir tarptautinio administracinio
bendradarbiavimo koordinavima. Tarptautiniy informaciniy mainy skyrius:

— pagal ES teisés aktus teikia uzsienio kompetentingoms institucijoms paklausimus,
spontaninés informacijos pranesimus ir atsakymus 1 juos, susijusius su abipusés pagalbos teikimu
administruojant PVM;

— koordinuoja, kontroliuoja ir metodiSkai vadovauja teritorinéms mokesciy inspekcijoms ir
Centrinio mokes¢iy administratoriaus  padaliniams  abipusés pagalbos su uZsienio
kompetentingomis institucijomis klausimais.

Centrinio mokesciy administratoriaus PVM kontrolés padalinys — padalinys, atsakingas
uz bendradarbiavima keiciantis informacija PVM srityje, kai itariamas PVM suk¢iavimas. Minéto
padalinio pagrindinés funkcijos yra nagrinéti ir vertinti i§ ES valstybiy mokes¢iy administratoriy
gautus paklausimus (pranesimus), susijusius su jtariamais PVM suk¢iavimo atvejais. Centrinio
mokesciy administratoriaus PVM kontrolés padalinys:

— pagal ES teisés aktus teikia uZsienio kompetentingoms institucijoms paklausimus,
spontanings informacijos pranesimus ir atsakymus { juos, susijusius su jtariamu PVM suk¢iavimu;

— koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja teritoriniy mokesc¢iy inspekciju
padaliniams keiciantis informacija, susijusia su jtariamu PVM suk¢iavimu.

Centrinio mokesciy administratoriaus DidZiyjy mokesciy mokétojy departamentas ir
teritoriniy mokesciy inspekcijy atsakingi padaliniai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos, ES
teisés akty, dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy, Abipusés pagalbos taisykliu nuostatomis:

— kreipiasi 1 Tarptautiniy informacijos mainy skyriuy dél informacijos gavimo i$ uzsienio
valstybiy mokes¢iy administracijy;

— per Tarptautiniy informacijos mainy skyriy teikia informacija uzsienio valstybiy
mokesciy administracijoms.

Centrinio mokesciy administratoriaus patvirtinti teisés aktai dél informacijos keitimosi

PVM srityje:
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Abipusés pagalbos ir keitimosi informacija su uZsienio valstybiy mokesciy
administracijomis taisyklés — Centrinio mokesCiy administratoriaus patvirtintos taisyklés,
reglamentuojancios teritoriniy mokesCiy inspekcijy ir Centrinio mokes¢iy administratoriaus
padaliniy veikla tarptautiniy informacijos mainy srityje. Taisyklés patvirtintos, siekiant
igyvendinti Reglamento ir kity ES teisés akty nuostatas dél abipusés pagalbos ir keitimosi
informacija ir uztikrinti sklanduy Lietuvos ir uzsienio valstybiy mokesciu administracijy
bendradarbiavima keiciantis informacija. Abipusés pagalbos taisyklés reglamentuoja atvejus,
kuomet viena valstybé gali kreiptis { kita su atskiru paklausimu dél papildomos informacijos
suteikimo, su tuo susijusiy administraciniy tyrimy atlikimo, nustato paklausimy ir spontaninés
informacijos siuntimo ir gavimo procediras.

Informacijos, susijusios su jtariamais PVM sukciiavimo atvejais, mainy su ES
valstybémis narémis taisyklés — Centrinio mokesCiy administratoriaus patvirtintos taisyklés,
kurios nustato su jtariamais PVM suk¢iavimo atvejais susijusios informacijos keitimosi tarp ES
valstybiy nariy mokesciy administracijy, naudojant bendraja informacijos, susijusios su itariamais
PVM sukéiavimo atvejais, mainy forma.

Keitimosi informacija PVM srityje tarp ES Saliy mokes¢iy administratoriy proceso schema

pridedama.



Centrinio mokes¢iy administratoriaus
Tarptautiniy informacijos mainy skyrius

Paklausimas ES §aliq nariq
SCAC2004 mokesciy
Teritorinés Atsakymas administratoriai
mokesciy SCAC2004
inspekcijos

Vertimas. Registracija

Pirminis TIMS

vertinimas duomeny
bazéje

Paklausimas
SCAC2004

Paklausimas
SCAC2004

Vertinimas,
Kontrolés
veiksmai,

Atsakymas
SCAC2004

Atsakymy
rengimas

Vertinimas,
Kontrolés
veiksmai.
Atsakymo
rengimas.
Rezultaty
suvedimas

Atsakymas
SCAC2004

1 pav. Informacijos mainy PVM srityje schema nesant jtarimy dél galimo PVM sukc¢iavimo



Teritorinés
mokesciy
inspekcijos

Paklausimas
SCAC2004

Atsakymas
SCAC2004

Vertinimas,
Kontrolés
veiksmai.
Rezultaty
suvedimas

SCAC2004
paklausimo
kopija

Tarptautiniy informacijos mainy skyrius
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Vertimas
Pirminis
vertinimas

Paklausimas
SCAC2004

Atsakymas
SCAC2004

Registracija
TIMS
duomeny
bazéje

ES S$aliy nariy
mokesciy
administratoriai

SCAC2004
Paklausimo/
atsakymo
kopija

Paklausimas
SCAC2004

Atsakymas
SCAC2004

SCAC2004
Paklausimo
atsakymo
kopija

Informacijos

analizé.

Pavedimai teritorinéms mokesciy
inspekcijoms ir kontrolés veiksmy
koordinavimas.

Teritoriniy mokesciy
atsakymy | paklausimus projekty

derinimas.

Centrinio mokesc¢iy
administratoriaus duomeny bazése

inspekciju

Centrinio mokes¢iu administratoriaus PVM kontrolés skvrius

2 pav. Informacijos mainy PVM srityje schema, esant jtarimams d¢l galimo PVM sukéiavimo naudojant SCAC2004
(paklausimus)




30

oo e s ES $aliy nariy
Teritorinés Centrini Kestiu administratoriaus PYM kontrolés skvri mokes¢iy
X entrinio mokes¢iy administratoriaus ontrolés skyrius
fllokeSCI.l.[ Y Y administratoriai
inspekcijos

SCAC383 Registracija

(greitasis TIMS

paklausimas) SCAC383

(greitasis
paklausimas

FR0797 duomeny

(greitasis Atsakymas; bazé.j e,
paklausimas SCAC383 vertimas

Atsakymas;

SCAC383 Vertinimas,

Kontrolés
veiksmai,
Atsakymy

Informacijos Centrinio mokesé¢iy administratoriaus
Vertinimas, duomeny bazése analizeé.

Kontroleés Pavedimai teritorinéms mokesciy inspekcijoms ir kontrolés
veiksmai. veiksmy koordinavimas.

Rezultaty Atsakymas
suvedimas SCAC383

3 pav. Informacijos mainy PVM srityje schema, esant jtarimams d¢l galimo PVM suk¢iavimo
naudojant SCAC383 (greituosius paklausimus)
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél bendradarbiavimo keiciantis
informacija PVM srityje su Europos
Sajungos Saliy mokes¢iy administratoriais*
3 priedas

LIETUVOS LENKIJAI IR LENKIJOS LIETUVAI ISSIUSTY PAKLAUSIMU
PASISKIRSTYMAS PAGAL TERITORINES MOKESCIU INSPEKCIJAS

4%

7%

H Vilniaus AVMI
| Alytaus AVMI

O Klaipédos AVMI
O Kauno AVMI

O VM prie FM

O Tauragés AVMI

11%
43%

14%

21%

1 pav. Lenkijai issiysty paklausimy pasiskirstymas pagal teritorines mokesciy inspekcijas

B Dolnoslaskie

B Kujawsko-Pomorskie
O Lubelskie

4% B Lubuskie

4% O Lodzkie

B Mazovieskie

B Opolskie

E Podlaskie

79 28% O Slaski

O Warminsko-Mazurskie

4%

7%

14%

2 pav. Lietuvai issiysty paklausimy pasiskirstymas pagal teritorines mokesciy inspekcijas
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél bendradarbiavimo keiciantis
informacija PVM srityje su Europos
Sajungos Saliy mokes¢iy administratoriais*
4 priedas

TERITORINIU MOKESCIU INSPEKCIJU TAIKOMOS VIDAUS KONTROLES
PROCEDUROS TARPTAUTINIU INFORMACIJOS MAINU PVM SRITYJE

1. Siunciamy/gaunamy paklausimy apskaita.

Pagal Abipusés pagalbos taisykles teritorinése mokesciy inspekcijose tvarkyti gauty/iSsiusty

paklausimy apskaita, kontroliuoti ju nagrin¢jimo eiga turi tam paskirti kontaktiniai asmenys.

Audito metu nustatyta, kad skirtingy teritoriniy mokesciu inspekciju kontaktiniai asmenys
skirtingai tvarko paklausimy apskaita. Papildomo audito Kauno apskrities valstybin¢je mokesciy
inspekcijoje metu kilo abejoniy dé¢l inspekcijos siunciamy/gaunamy paklausimy ir spontaninés

informacijos praneSimy apskaitos duomeny patikimumo (7 pavyzdys).

7 pavyzdys. Siun¢iamy/gaunamy paklausimy apskaita

Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos kontaktiniai asmenys registruoja paklausimus specialiai
sukurtoje Excel lenteléje, kurioje suraSoma pagrindiné informacija: paklausimo forma, ar jtariamas PVM sukéiavimas,
patikrinimy skyrius ir pan. Konkretus tarnautojas, kuriam pavesta nagrinéti paklausimus, registruoja atliktus veiksmus ir
pateikty atsakymy datas.

Kauno apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos paklausimai registruoti informacinéje paklausimy
registracijos sistemoje (toliau — IRS). Audito metu nustatyta, kad ne visi gaunami/siuné¢iami paklausimai iregistruoti
IRS, suvesti ne visi duomenys apie paklausimus, kiti, su siunciamais paklausimais susij¢, dokumentai (ju kopijos).

Teritoriniy mokesc¢iy inspekcijuy pateikti statistiniai duomenys apie iSsiystus paklausimus

nesutampa su Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus duomenimis (8 pavyzdys).

8 pavyzdys. Duomeny apie iSsiystus/gautus paklausimus patikimumas

Kauno apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija tris kartus tikslino valstybiniams auditoriams teikiamus
statistinius duomenis. Kauno apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija 2006-04-28 rastu Nr. (28)-K-3804 informavo,
kad Inspekcijoje buvo patikslinta siun¢iamy/gaunamy paklausimy ir spontaninés informacijos pranesimy apskaita,
pasalinti neatitikimai, papildyti duomenys.

Audito metu nustatyta, kad ne visos teritorinés mokesciy inspekcijos suveda duomenis apie
1§ uzsienio valstybiy mokes¢iy administratoriy gautos informacijos panaudojimo rezultatus.

Papildomo audito Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcijos metu taip pat neradome
patvirtinimy, kad Kauno apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenys apie atliktus

kontrolés veiksmus ir tyrimo rezultatus yra suvesti | duomeny baze.
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9 pavyzdys. Siun¢iamy/gaunamy paklausimy kontrolé

Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos virSininko patvirtintoje Abipusés pagalbos ir keitimosi
informacija su uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis tvarkoje® nenustatyti asmenys, turintys uztikrinti, kad
pries siunciant paklausima buvo pasinaudota visais galimais informacijos $altiniais.

Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija informavo, kad patikrinimy ir atrankos padaliniy vadovai

patikrinimy skyriaus vedéjas, Inspekcijos virSininko pavaduotojas.

Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija 2006-04-28 rastu Nr. (28)-K-3804
informavo, kad Inspekcijos virsininko pavaduotojos rastu inspekcijos Patikrinimy skyriams
nurodyta, gavus informacijq is uzsienio valstybiy mokesciy administratoriy ir jq panaudojus,
uzpildyti ir pateikti inspekcijos kontaktiniams asmenims informacijos panaudojimo kortele. Iki
2006-03-22 buvo surinkti ir | Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus duomeny baze suvesti
duomenys apie i§ uzsienio valstybiy mokesciy administratoriy gautos informacijos panaudojimq.

Vilniaus ir Marijampolés apskri¢iy valstybiniy mokes¢iy inspekcijuy vidaus auditoriai
savo ataskaitose pazymejo, kad visi i$ uzsienio $aliy mokes¢iy administratoriy gauti paklausimai ir
spontaninés informacijos pranesimai, atsakymai | uzsienio administracijy paklausimus uzregistruoti
Centrinio mokes¢iy administratoriaus duomeny bazéje. Atsakingais uZ tarptautinius informacijos
mainus paskirti kontaktiniai asmenys i§ uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijy gautos
informacijos panaudojimo rezultatus per nustatyta terming'’ suveda { duomeny baze.

Vilniaus apskrities valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje ir Centrinio mokesc¢iy
administratoriaus Didziyjy mokes¢iy mokétoju departamente duomenys apie siun¢iamy/gaunamy
paklausimy nagrin¢jimo eiga ir tyrimo rezultatus fiksuojami ataskaitoje apie informacijos
panaudojima, pagal kuriag duomenys suvedami { duomeny bazg.

2. Teritoriniy mokesciy inspekcijy siunciamy paklausimy kontrolé.

Ar prie§ siunCiant paklausima buvo pasinaudota visais turimais informacijos Saltiniais
vietoje, turi uztikrinti teritorinés mokesciy inspekcijos atitinkamo padalinio darbuotojas, atliekantis
tyrima dél konkretaus paklausimo, ir jo tiesioginis vadovas.

Patikrinus kaip teritorinés mokesc¢iy inspekcijos uztikrina siunc¢iamu paklausimy kontrolg,
nustatyta:

— Papildomo audito Kauno apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje metu negavome
pakankamy irodymy, kokiu biidu padaliniy vadovai, kontaktiniai asmenys ar kiti atsakingi asmenys
uztikrina, kad prie§ siunciant paklausima biity pasinaudota visais galimais informacijos S$altiniais

(9 pavyzdys).

YIki 2005-11-02 Abipusés pagalbos taisyklése nebuvo nustatyta, per kiek laiko duomenys apie pagal paklausimus
gautos informacijos panaudojima turi biti suvedami | Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus duomeny bazg, o nuo
minétos datos terminas jau nustatytas, t. y. per 14 dieny po rezultaty gavimo.
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— Marijampolés apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos vidaus auditorius savo
ataskaitoje pazyméjo, kad atskirose paklausimy bylose, saugomose pas kontaktini asmeni,
nepakanka informacijos, ar buvo iSnaudotos visos galimybés informacijai apie mokesc¢iy mokétoja

gauti vietoje.

— Vilniaus apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos vidaus auditoriai savo ataskaitoje
pazyméjo, kad, pries siunciant paklausima Tarptautiniy informacijos mainy skyriui, kontaktiniai
asmenys dar karta patikrina VIES duomenis. [rodymy, patvirtinan¢iy, kad prie§ siunciant
paklausima buvo nustatytas VIES duomeny neatitikimas ir iSnaudotos visos galimybés gauti

informacija vietoje, negauta.

3. Paklausimy, susijusiu su jtariamu PVM sukciavimu, kontrolé.

Teritoriniy mokesciy inspekcijy ir Centrinio mokes¢iy administratoriaus padaliniai, siysdami
Tarptautiniy informacijos mainy skyriui paklausima su pazymétu langeliu ,Itariamas PVM
sukciavimas®, jo kopija turi siysti pastu Centrinio mokes¢iy administratoriaus PVM kontrolés
skyriui. Jeigu rengiamas atsakymas | paklausima su pazymétu langeliu ,Itariamas PVM
sukciavimas®, arba kuriuo remiantis buvo nustatytas PVM suk¢iavimas, tokio atsakymo projekta,
prie§ siysdamas ji Tarptautiniy informacijos mainy skyriui, teritorinés mokes¢iy inspekcijos
kontaktinis asmuo turi suderinti su Centrinio mokes¢iy administratoriaus PVM kontrolés skyriumi.

Teritoriniy mokesciy inspekciju darbuotojai, kuriems pavesta atlikti tyrima dél konkretaus
paklausimo ir kontaktiniai asmenys yra atsakingi uz tai, kad atsakymo i paklausima projektas biity
suderintas su Centrinio mokes¢iy administratoriaus PVM kontrolés skyriumi.

Sprendima, kad atvejis, de¢l kurio yra siunciamas paklausimas, priskirtinas prie itariamo
PVM suk¢iavimo, priima teritorinés mokesciy inspekcijos ir Centrinio mokes¢iy administratoriaus
padaliniy specialistas, patikrinimy skyriaus vedéjas, kontaktiniai asmenys.

Centrinio mokes¢iy administratoriaus Kontrolés departamentas paZzymejo, kad savoka
»ltariamas suk¢iavimas® samoningai neapibréziama. Centrinio mokes¢iy administratoriaus
vidiniame interneto puslapyje yra uzsienio mokesCiy administratoriui siunciamo paklausimo
pavyzdys (dél informacijos, kai jtariamas sukciavimas): pateikiami pavyzdziai, kokiais atvejais
zymétinas langelis ,,[tariamas suk¢iavimas®, ,,Abejotinas sandoris®, ,,Abejotinas gabenimas®. Siq
savoky apibrézimai nuolat papildomi naujais pavyzdziais i§ praktikos ir tai periodiSkai perteikiama
teritorinéms mokesciy inspekcijoms mokymy, pasitarimy metu.

Audito metu nustatyta, kad teritorinés mokesCiy inspekcijos ir Centrinio mokesciu
administratoriaus patikrinimo padaliniy vadovai ir kontaktiniai asmenys nepakankamai

kontroliuoja, ar visais atvejais rengiant atsakyma { paklausima su paZymétu langeliu ,,[tariamas

29 2004-08-16 Kauno teritorinés mokesciy inspekcijos virSininko jsakymas Nr. V-153.
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PVM suk¢iavimas® atsakymo projektas yra derinamas su PVM kontrolés skyriumi, ar pagristas yra

sprendimas priskirti tam tikra atveji prie PVM sukc¢iavimo. (10 pavyzdys).

10 pavyzdys. Paklausimy, susijusiu su jtariamu PVM sukéiavimu, kontrolé

1. DMMD, siunciant tris identiskus paklausimus dél vienos Lietuvos imonés sandoriy su kity ES Saliy
imonémis, vertino skirtingai, vienus ivertino kaip susijusius su PVM suk¢iavimu, kitus — ne, nors visos trys imonés
tarpusavyje susijusios trikampé prekybos rySiais. Pokalbio metu specialisté, atsakinga uz paklausimo parengima,
pazyméjo, kad langelj ,,Itariamas PVM sukéiavimas®™ paklausimo formoje savo nuozilira pazymi asmuo, rengiantis
paklausima.

2. Patvirtinimus, kad atsakymy i paklausimus projektus DMMD darbuotojas derino su Centrinio mokeséiy
administratoriaus Kontrolés departamentu, nepateiké. Pokalbio metu specialisté, atsakinga uz atsakymo projekto
parengima, pazyméjo, kad atsakymo projektas su Centrinio mokes¢iy administratoriaus Kontrolés departamento PVM
kontrolés padaliniu derintas nebuvo.

3. Kauno apskrities mokesc¢iy inspekcijos kontaktinis asmuo informavo, kad atsakymo i paklausima, kai
itariamas PVM suk¢iavimas, projekta su Centrinio mokes¢iy administratoriaus Kontrolés departamentu derina kontrolés
veiksmus (audita, mokestinj tyrima) atliekantis asmuo telefonu arba el. paStu. Audito metu kontaktinis asmuo nepateiké
irodymuy, patvirtinanéiy derinimo procediras.
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