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1 SANTRAUKA

1.1 IVADAS

LR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 ,,D¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei
atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei pavesta atlikti Sanglaudos
fondo (ISPA) projekty auditus ir teikti atitinkamoms institucijoms Siy audity ataskaitas ir iSvadas.
Valstybés kontrolés Finansinio audito 7-ojo departamento direktoriaus pavaduotojo 2005-08-11 pavedimu
Nr. 1070-5 atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto (toliau — Projektas) Nr. 2002/LT/16/P/PT/007
,»IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—-2004 metais* baigiamaji audita, privaloma pagal ISPA
finansinio memorandumo [9] III.1 priedo III skyriuje bei Komisijos reglamente [1] (EB) Nr. 1386/2002
nustatytus reikalavimus Bendrijos pagalbos liku¢io mokéjimui. Pagal minétus reikalavimus prie projekto
galutinés iSlaidy pazymos ir galutinio mokéjimo paraiskos turi biiti pridedama deklaracija baigus teikti
parama, parengta pagal ISPA finansinio memorandumo II1.4.C priede bei Komisijos reglamento [1] III
priede pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus [8]. Audito ataskaitoje pateikti iki 2006-06-15
surinkti audito irodymai.

1.2 AUDITO TIKSLAI

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,,JXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija
2003-2004 metais* baigiamasis auditas atlickamas siekiant atsakyti { Siuos klausimus, ar:

1. Institucijose, administruojanciose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, sukurta valdymo ir
kontrolés sistema tenkina minimalius ISPA finansiniame memorandume bei Komisijos
reglamente [ 1] nustatytus reikalavimus.

2. Projektas jgyvendintas pagal ISPA finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus ir
projektui nustatyta tiksla.

3. Projekto galutine islaidy ataskaita ir mokejimo paraiSka visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas.

4. Projekto galutin¢ ataskaita parengta pagal ISPA finansinio memorandumo reikalavimus ir joje
tinkamai pateiktas Projektui nustatyty tikslu pasiekimas.

Deklaracijoje (auditoriaus iSvadoje) baigus teikti parama bus pareikSta nuomon¢ apie:
—  galuting iSlaidy ataskaita ir moké&jimo paraiska;
—  Projekto galuting ataskaita.
Ataskaitoje pateikiamos rekomendacijas dél:
—  Sanglaudos fondo (ISPA) valdymo ir kontrolés sistemos tobulinimo;
—  VieSumo priemoniy igyvendinimo.

1.3 NUSTATYTU PASTEBEJIMU POBUDIS

Audito pastebéjimus Sioje ataskaitoje suskirstéme pagal svarbumo lygi:

Svarbis pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Projekto igyvendinimu ir turi jtakos galutinés islaidu
pazymos, iSlaidy ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos tikslumui ir teisingumui, ir | ka auksc¢iausio
lygio NFD ir [A vadovai turi nedelsdami atkreipti démesj ir imtis atitinkamy veiksmu.

Vidutinés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA) transporto
sektoriaus sausumos keliy projektus administruojanciy instituciju vidaus kontrole, i ka nedelsiant turéty
biti atkreiptas $iy institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas neprieStarauja Komisijos reglamento [1] ir ISPA
finansinio memorandumo [9] nuostatoms ir susij¢ su vidaus kontrolés nedideliais trikumais, kas padety
tinkamiau igyvendinti projektus.
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1.3.1 VIDUTINES SVARBOS PASTEBEJIMAI

Vidaus kontrolé

Nacionalinio fondo departamento:

—Procediiry vadovuose [24], [25] nenumatyta, kad turi biiti sudarytas rengiamy jgyvendinti ir
igyvendinamy projekty patikry vietose/patikrinimy planas (placiau Zr. pastebéjima Nr.(4), 18 psl.).

—Darbuotojai negavo isitikinimo i§ TID dél GPG Projekto apskaitos ir finansinio valdymo
patikimumo, nes TID neatliko finansiniy patikry (placiau zr. pastebéjima Nr. (5), 18 psl.).

—Galutinio mokéjimo paraiSkoje 1§ Europos Komisijos prasoma 3 535 532,25 EUR suma projektui
igyvendinti nesutampa su NFD apskaitoje uzregistruoty tinkamy finansuoti ir apmokéty i§ Sanglaudos
fondo iSlaidy suma. IS EK prasoma 3 639,75 EUR didesné suma nei apskaitoje uZzregistruotos i$
Sanglaudos fondo rangovui apmokétos 1éSos, nes §i suma buvo apmokéta LR biudzeto bendrojo
finansavimo 1éSomis. Projekto galutinio mokéjimo paraiSkoje pateikta 4 853 EUR (3 639,75+1 213,25)
suma néra tinkamai atvaizduota NFD Sanglaudos fondo (ISPA) dalies apskaitos registruose, todé¢l audito
seka néra pakankama (placiau Zr. pasteb¢jima Nr. (21), 25 psl.).

Transporto investicijy direkcijos:

—Darbuotojai neatlieka finansiniy patikry pas GPG (placiau Zr. pasteb¢jima Nr. (7), 19 psl.).

—Valdymo ir kontrolés sistema neuztikrino, kad biity nustatytos netinkamos islaidos, susijusios su
projekto igyvendinimo metu panaudota netinkamos kilmes statybine medziaga, kurios bendra verté
sudaro 3 157,66 EUR (placiau zr. pastebéjima Nr. (2), 16 psl.).

—Procediry vadove [28] nenumatyta patikras vietoje/patikrinimus atliekantiems darbuotojams
pateikty dokumenty saraso parengimo procediira (placiau zr. pastebéjima Nr. (10), 19 psl.).

—Darbuotojai  2003-11-04 atliko LAKD pasirengimo vykdyti funkcijas, pavestas ISPA
igyvendinimo administraciniu susitarimu [10] patikrinima. Jo metu buvo perziiirétas LAKD procediiry
vadovas [11], UZsienio investicijy ir Europos integracijos skyriaus, Finansy ir apskaitos skyriaus bei ju
darbuotojy funkciju apraSymai, tac¢iau nebuvo vertintas procediry bei minéty skyriy ir darbuotoju
funkecijy vykdymo pakankamumas (placiau zr. pastebéjima Nr. (8), 19 psl.).

—Procedury vadove [28] nenumatytas Komisijos reglamento [1] 4 str. 2 d. reikalavimas ,,jeigu
fiziniai arba administraciniai patikrinimai yra neiSsamis, taciau atlikti atrinkus darbus arba sandorius,
dokumentuose turi buti nurodomi atrinkti darbai arba sandoriai ir apibiidinamas atrankos metodas”.
Ataskaitose taip pat nenurodyti patikros vietoje metu taikyti atliekamy darby, tikrinamy dokumenty
atrankos metodai, jeigu patikrinimai néra atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba sandorius
(placiau Zr. pastebéjima Nr. (6), 19 psl.).

—Atlikty techniniy patikry vietoje ataskaitose nenurodyta kelio statyboje naudojamuy medziagy
kokybés ir techniniy salygu atitikimas atlieckamiems darbams ir apraSytai technologijai (placiau Zzr.
pasteb¢jima Nr. (9), 19 psl.).

—Procediiry vadove [28] nenustatytos visuomenés informavimo ir vieSumo procediiros tam atvejui,
kai pati TID yra GPG (placiau zr. pastebéjima Nr. (22), 28 psl.).

—Kaip igyvendinangios institucijos', viesujy pirkimy procediiry kontrolés kompetencija nustatyta
LR Vyriausybés nutarimu [6] patvirtinty Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo
Lietuvoje taisykliy 14.7 punkte, kuriame nustatyta, kad igyvendinancioji institucija atlieka iSanksting
vieSyju pirkimuy procediiry kontrolg. Taciau minétas LR Vyriausybés nutarimas nenumato
igyvendinanciajai institucijai nei teisés, nei pareigos dalyvauti ir kontroliuoti galutinio paramos gavéjo
vykdomas vieSyjuy pirkimy procediiras. Taigi, $is Vyriausybés nutarimas susiaurina igyvendinancios
institucijos atsakomybés ribas nustatytas Komisijos reglamento [2] (EB) Nr. 16/2003 2 ir 3 straipsniuose,
nustatanCiuose uz igyvendinima atsakingos istaigos savokos nuostatas, kuriose numatyta
igyvendinanciosios institucijos atsakomybé uZz visus su projekto igyvendinimu susijusius etapus:

' Sis pastebéjimas néra susijes su Projektu, tadiau yra aktualus vieSiesiems pirkimams, vykdomiems pagal LR viesyjy pirkimy
istatyma ir jgyvendinancioms institucijoms, kurios atsakingos uz visus su projekto jgyvendinimu susijusius etapus, tarp jy ir
rangovo parinkima per vieSyju pirkimy procediira.
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planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy procediira), projekto jgyvendinima ir pabaigima
(placiau Zr. pastebéjima Nr. (4), 17 psl.).

—NFD prasoma i§ Europos Komisijos 3 535 532,25 EUR suma projektui igyvendinti nesutampa su
TID apskaitoje uzregistruoty tinkamy finansuoti ir apmokeéty i§ Sanglaudos fondo i$laidy suma. I§ EK
prasoma 3 639,75 EUR didesné suma nei apskaitoje uZregistruotos i§ Sanglaudos fondo rangovui
apmokétos 1¢Sos, nes §i suma buvo apmokéta LR biudZeto bendrojo finansavimo 1éSomis. Projekto
galutinio mokéjimo paraiskoje pateikta 4 853 EUR (3 639,75+1 213,25) suma néra tinkamai atvaizduota
TID Sanglaudos fondo (ISPA) dalies apskaitos registruose, todé¢l audito seka néra pakankama (placiau Zr.
pasteb¢jima Nr. (21), 25 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos:

—Valdymo ir kontrolés sistema neuztikrino, kad biity nustatytos netinkamos islaidos, susijusios su
projekto jgyvendinimo metu panaudota netinkamos kilmeés statybine medziaga, kurios bendra verte
sudaro 3 157,66 EUR (placiau zr. pastebéjima Nr. (2), 16 psl.).

—Darbuotojams patikroms vietoje vykdyti nesudaromas bendras visy rengiamy jgyvendinti ir
1gyvendinamy projekty patikry vietoje planas (placiau Zr. pastebéjima Nr. (13), 20 psl.).

—QGalutinio naudos gavéjo procediiry vadove [12] nenumatytas projekto galutinés ataskaitos ir
galutinés mokéjimo paraiskos pateikimo TID terminas, atsizvelgiant i biiting laika nepriklausomai
nuomonei apie Projekto igyvendinima bei deklaracijai baigus teikti parama parengti bei trikumams
pasalinti (pla¢iau zr. pastebéjima Nr. (1), 16 psl.).

—Procedury vadovuose [11], [12], [13] nenumatyti bei patikry vietoje ataskaitose nenurodyti
patikros vietoje metu atrinkti darbai arba sandoriai, neapibiidinamas atrankos metodas, jeigu patikrinimai
néra atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba sandorius (placiau zr. pasteb&jima Nr. (12), 19
psl.).

—GNG procediiry vadove [11] (ISPA projektams) ir GNG procediiry vadove [13] Sanglaudos fondo
projektams néra reikalavimy rengiamoms patikry vietoje/patikrinimo ataskaitoms (placiau zr. pastebéjima
Nr. (14), 20 psl.).

—Darbuotojai Projekto igyvendinimo metu neuztikrino, kad rangovas laikytusi rangos sutarties
netinkamos kilmés statybinés medZziagos, naujiems produktams sukurti, biitinumo (placiau zr. pastebéjima
Nr. (20), 22 psl.).

— Pagal TID teikiama informacija LAKD-ui, projektui igyvendinti i§ EK prasoma 3 639,75 EUR
didesné suma nei LAKD apskaitoje uzregistruotos i§ Sanglaudos fondo rangovui apmokétos 1¢€Sos, t.y.
(prasoma 3 535 532,25 EUR suma, o apskaitoje apskaityta 3 639,75 EUR mazesné, t.y. 3 531 892,5 EUR
suma). Sis susidares 3 639,75 EUR skirtumas apmokétas LR biudZeto bendrojo finansavimo léSomis.
Projekto galutinio mokéjimo paraiskoje pateikta 4 853 EUR (3 639,75+1 213,25) suma néra tinkamai
atvaizduota LAKD Sanglaudos fondo (ISPA) dalies apskaitos registruose, todél audito seka néra
pakankama (placiau zr. pastebéjima Nr. (21), 25 psl.).

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius

—VAS didelé darbuotojy kaita ir trilkumas (2005 metais 4 auditoriai i8¢jo 1§ darbo, i$ kuriy 2 dirbo
su ES paramos léSomis). VAS ved¢jas pateiké 10 auditoriuy poreiki 2005 — 2007 metams [19], taciau
esamas vedéjo ir 5 auditoriy skaifius nepakankamas atlikti finansinius, veiklos ir atrankiniy patikrinimy
auditus (zr. pasteb¢jima Nr. (15), 20 psl.).

—VAS atlikto Projekto islaidy testavimo rezultatai netinkamai iforminami darbo dokumentuose,
todé¢l negautas jsitikinimas dél 15 proc. tinkamy iSlaidy patikrinimo tinkamumo (placiau zr. pastebéjima
Nr. (18), 21 psl.).

—Nepakankamai reglamentuotos audito kokybés procediiros (pladiau zr. pastebéjima Nr. (17), 21
psl.).

—Pagal darbo dokumentuose pateikta informacija negalima nustatyti atliktos audito procediiros. Kai
kuriuose darbo dokumentuose, kur pateikti skai¢iavimai, néra iSvady, rekomendacijy. Atlikti skaiciavimai
bei testai néra susieti su kitais darbo dokumentais ar teiginiais, pateiktais Vidaus audito nustatyty fakty
formose (Zr. pastebéjima Nr. (16), 20 psl.).
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— Nustatyta, kad:
a) patikras vietoje VAS vykdo neatlikg¢s rizikos analizés;
b) atliktos Projekto patikros vietoje rezultatai (audito jrodymai) nebuvo iforminti atskiruose darbo
dokumentuose (placiau zr. pastebéjima Nr. (19), 21 psl.).

1.3.2 NEDIDELES SVARBOS PASTEBEJIMAI

Transporto investicijy direkcijos:

— Atskirais atvejais atlikty techniniy patikry vietoje metu nebuvo vykdomi Sie TID procediry
vadovo [28] reikalavimai:
a) nesilaikyta informacinio laiSko iSsiuntimo tikrinamiesiems termino;
b) nesilaikyta audituojamo Projekto patikros vietoje ataskaitos parengimo termino (vélavo 3
dienas) (placiau Zr. pasteb¢jima Nr. (11), 19 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje:

—Neéra visuomenés informavimo apie kiekviena planuojama igyvendinti ar jgyvendinama projekta,
kokiy rezultaty bus pasiekta ir kokia ekonoming socialing nauda jgyvendinus projekta turés visuomené.
Néra informavimo apie pasiraSytas projekto igyvendinimo sutartis ir jo eiga, pagrindinius projekto
1gyvendinimo etapus, darby pradzia ir uzbaigima (placiau zr. pastebéjima Nr. (23), 28 psl.).

1.4 ISVADOS DEL ATITIKIMO KOMISIJOS REGLAMENTO (EB)
Nr. 1386/2002 IR FINANSINIO MEMORANDUMO REIKALAVIMAMS

Valdymo ir kontrolés sistema

Projekta administruojanciy instituciju (NFD, TID, LAKD) valdymo ir kontrolés sistema Projekto
igyvendinimo metu neatitiko kai kuriy Komisijos reglamente [1] ir ISPA finansiniame memorandume [9]
nustatyty reikalavimu.

Nacionalinio fondo departamentas:

Negauna jsitikinimo dél GPG Projekto apskaitos ir finansinio valdymo patikimumo, nes TID neatliko
finansiniy patikry vietoje/patikrinimy pas GPG (placiau zr. 5.1.3.1 dalj).

Transporto investicijy direkcija:

— Atlikty techniniy patikry vietoje metu buvo vykdomi ne visi TID procediry vadove [28]
patvirtinti reikalavimai (placiau zr. 5.1.3.2 daly).

— Vidaus kontrolé neuztikrino, kad bty nustatytos netinkamos iSlaidos, susijusios su projekto
igyvendinimo metu panaudota netinkamos kilmés statybine medziaga, kurios bendra vert¢ sudaro
3 157,66 EUR.

— TID procediiry vadove [26] numatyti Sanglaudos fondo (ISPA) projektu finansiniai tikrinimai
pas GPG nebuvo atliekami.

— Techniniy patikry vietoje ataskaitose nenurodyta kelio statyboje naudojamy medziagy kokybés ir
techniniy salygu atitikimas atlickamiems darbams bei apraSytai technologijai.

— TID procedury vadove [28] nenumatyti bei patikry vietoje ataskaitose nenurodyti patikros vietoje
metu atrinkti darbai arba sandoriai, neapibiidinamas atrankos metodas, jeigu patikrinimai néra atlikti visa
apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba sandorius (placiau zr. 5.1.3.2 dalj).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija:

— Vidaus kontrolé¢ neuztikrino, kad biity nustatytos netinkamos islaidos, susijusios su projekto
igyvendinimo metu panaudota netinkamos kilmés statybine medziaga, kurios bendra vert¢ sudaro
3 157,66 EUR.

— LAKD procediry vadove [12] nenumatyti bei patikry vietoje ataskaitose nenurodyti patikros
vietoje metu atrinkti darbai arba sandoriai, neapibiidinamas atrankos metodas, jeigu patikrinimai néra
atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba sandorius (placiau zr. 5.1.3.3 dalj).
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— Patikry vietoje ataskaitoje nenurodyta kelio statyboje naudojamy medziaguy kokybés ir techniniy
salyguy atitikimas atliekamiems darbams bei apraSytai technologijai (placiau zr. 5.1.3.3 daly).

— Néra visuomenés informavimo apie kiekvieng planuojama jgyvendinti ar jgyvendinama projekta
apie jo ekonoming socialing nauda (placiau zr. 5.5 dalj).

— Galutinio naudos gavéjo procediry vadove [13] nenumatytas projekto galutinés ataskaitos ir
galutinés mokejimo paraiSkos pateikimo TID terminas, atsizvelgiant i biiting laika nepriklausomai
nuomonei apie Projekto igyvendinima bei deklaracijai baigus teikti parama parengti bei trikumams
pasalinti. (zr. 5. 1.1 dalj).

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius:

— Nepakankamas darbuotojy skaicius, didelé darbuotoju kaita.
— Nepakankamas atlikto darbo dokumentavimas.
— Nepakankamai reglamentuotos audito kokybés procediiros (placiau zr. 5.1.4 daly).

Bendra iSvada dél valdymo ir kontrolés sistemos:
Projekto igyvendinimo metu TID ir LAKD valdymo ir kontrolés sistemoje svarbiy pasteb¢jimy néra, o
vidutings ir nedidelés svarbos pastebéjimai Sio Projekto igyvendinimui itakos neturéjo.

Projektui nustatyto tikslo pasiekimas

Projektas igyvendintas atsizvelgiant { ES normas. ISPA finansiniame memorandume Projektui nustatytas
tikslas yra pasiektas (placiau zr. 5.2 daly).

VieSyju pirkimy procediiry laikymasis
Projekto 1-os ir 2-os daliy konkursy organizavimas, vykdymas ir sutar¢iy parengimas vykdytas laikantis
PRAG reikalavimy (placiau zr. 5.1.2 daly).
D¢l neiSsamaus LR teisés aktuose igyvendinancios institucijos funkcijy reglamentavimo, gali biti

netinkamai vykdomos Komisijos reglamento [2] nuostatos. [gyvendinancioji institucija, atsakinga uz
projekty igyvendinima, neturi galiy uztikrinti vieSojo pirkimo procediiry skaidry ir teiséta vykdyma.

ISlaidy tinkamumas
Komisijai deklaruojamos Projekto jgyvendinimo i$laidos yra tinkamos (placiau zr. 5.2. daly).

ISlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo paraiska

Projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio mokéejimo paraisSka visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi
padarytas iSlaidas, t.y. iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiskos duomenys yra paremti juos
patvirtinanc¢iais dokumentais. Taciau Projekto galutinio mokéjimo paraiSkoje nurodyta i§ EK prasoma
3 535 532,25 EUR suma Projektui jgyvendinti nesutampa su NFD, TID ir LAKD apskaitoje uzregistruoty
tinkamuy finansuoti iSlaidy, apmokéty i§ Sanglaudos fondo, suma, nes §i suma buvo apmokéta LR
biudZeto bendrojo finansavimo léSomis. Projekto galutinio mokéjimo paraiSkoje pateikta 4 853 EUR
(3 639,75+1 213,25) suma néra tinkamai atvaizduota NFD, TID ir LAKD Sanglaudos fondo (ISPA)
dalies apskaitos registruose, todél audito seka néra pakankama (placiau zr. 5.3 daly).

Projekto galutiné ataskaita

Projekto galutinéje ataskaitoje pateikta visa ISPA finansiniame memorandume reikalaujama informacija,
tinkamai parodytas atliktas darbas, pateiktas projektui nustatyto tikslo pasiekimas, bei ataskaitoje
pateiktos iSlaidy sumos yra teisingos (placiau zr. 5.4 dalj).

VieSumo priemoniy jgyvendinimas

Igyvendintos vieSumo priemongs atitinka joms keliamus reikalavimus, taciau turéty buti sukurta sistema,
kuri padéty geriau atspindéti socialing ekonoming nauda visuomenei (placiau zr. 5.5 dalj).
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1.5 KITI KLAUSIMAI

Valstybini auditg atliko Finansinio audito 7-ojo departamento darbuotojai:

Vilija Stirbiené — departamento direktoriaus pavaduotoja,

Laimuté Virbickiené — grupés vadove, vyriausioji valstybiné auditore,

Tomas Musteikis — valstybinis auditorius,

Jurgita Kimstaité — valstybiné auditore,

Laura Saulyté — specialisté (auditoriaus padéjéja).

Skirtingais laikotarpiais valstybiniai auditoriai atliko tam tikras audito proceso dalis.
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2 AUDITO APIMTIS

2.1 SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTUS ADMINISTRUOJANCIOS
INSTITUCIJOS

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, Sanglaudos fondo administravimui, taikomi Europos Tarybos ir
Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [1] valstybei, gaunanciai Sanglaudos fondo 1ésas,
nustatyti reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemai.
Vykdydama minéta reglamenta, LR Vyriausybé 2001-08-24 nutarimu [6] patvirtino Europos Sajungos
sanglaudos fondo léSu administravimo Lietuvoje taisykles, kuriose nustaté institucijy funkcijas ir teises.
Siuo metu visy Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamy projekty (projekty, pradéty jgyvendinti pagal
ISPA programa bei tgsiamy 1§ Sanglaudos fondo IéSu) administruojancios institucijos transporto
sektoriuje sausumos keliams yra:
LR finansy ministerija — Vadovaujancioji institucija;
— Audita koordinuojanti institucija;
— Mokéjimo institucija;

LR susisiekimo ministerija — Tarpiné institucija;
Transporto investicijy direkcija — [gyvendinancioji institucija;
Europos Komisijos, vadovaujanciosios, mokéjimo,

tarpiniy ir jgyvendinan¢iyjy institucijy atstovai — Prieziiiros komitetas;
Lietuvos automobiliy keliy direkcija — Galutiné paramos gavéja.

Vadovaujancioji institucija koordinuoja valdymo ir kontrolés sistemos kiirima ir atlieka jos
veikimo prieziiira, bendradarbiauja su Europos Komisija, organizuoja Prieziiiros komiteto posédzius,
atliecka kitas funkcijas, priskirtas pagal ES Sanglaudos fondo reglamentus ir Sanglaudos fondo
administravimo taisykles. Minéto departamento Sanglaudos fondo valdymo skyrius koordinuoja
Sanglaudos fondo igyvendinima.

Auditq koordinuojanti institucija. Komisijos reglamento [1] IV skyriaus ,,Atrankiniai patikrinimai‘
9 str. 1 p. nurodyta, kad valstybés narés organizuoja atitinkamai atrinkty projekty patikrinimus, konkreciai
skirtus taikomuy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumui patikrinti. LR Vyriausybés 2004-06-28
nutarimu [6] patvirtinty Europos Sajungos sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo Lietuvoje taisyklése
nurodyta, kad atrankiniy patikrinimu procesa koordinuoja ir minétose taisyklése numatyta kasmeting
ataskaita Europos Komisijai teikia Finansy ministerija. Finansy ministerijos Finansy kontrolés ir
metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir priezitiros skyriui atrankiniy patikrinimy
koordinavimo funkcija priskirta finansy ministro 2004-07-23 isakymu [7].

Nacionalinio fondo departamentui finansy ministro 2004 m. liepos 23 d. isakymu [7] pavesta
atlikti ES sanglaudos fondo mokéjimo institucijos funkcijas. Jas vykdydamas NFD administruoja
Sanglaudos fondo léSas; tvirtina ir teikia mokéjimo paraiSkas EK; uztikrina tinkama projektu
igyvendinimo finansing prieziiira; yra atsakingas uz EK neteisétai iSmokéty 1éSy grazinima.

Valstybés iZdo departamentui pavesta administruoti valstybés izdo saskaitose esancias ES
sanglaudos fondo léSas, atlikti Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSy mokéjimus rangovams,
paslauguy teikéjams, prekiu tiekéjams ir tvarkyti Siy léSu apskaita.

Tarpiné institucija transporto sektoriuje yra LR susisiekimo ministerija, kuri pagal savo
kompetencija rengia Sanglaudos fondo strategija, uZztikrina teikiamy paraiskuy projektams finansuoti
atitikima ES ir Lietuvos teisés aktams. Tarpinés institucijos Vidaus audito skyrius uztikrina finansuojamy
projekty atrankiniy patikrinimy atlikima pagal Komisijos reglamento [1] reikalavimus.

[gyvendinancioji institucija yra Transporto investicijy direkcija [4], kuri, kaip Sanglaudos fondo
(ISPA) projektus igyvendinanti institucija, uztikrina, kad projektai biity igyvendinami pagal Sanglaudos
fondui taikomas taisykles ir Sanglaudos fondo bei bendrojo finansavimo léSos biity naudojamos
vadovaujantis LR ir ES teisés aktais; galutiniy paramos gavéju pateiktuose mokéjimo praSymuose bty tik
faktiSkai patirtos i$laidos, padarytos per Europos Komisijos sprendime skirti projektui Sanglaudos fondo
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1éSy numatyta tinkamumo laikotarpi, kurios gali biiti jrodomos patvirtintais apskaitos dokumentais ir yra
susijusios su darbais. Taip pat atlieka iSanksting vieSyjy pirkimuy procediiry kontrolg.

PrieZiniros komitetas yra pagrindiné Sanglaudos fondo finansuojamy projekty, pradétu igyvendinti 2000 —
2006 metais, igyvendinima atliekanti institucija. Jo funkcijos patvirtintos Europos Sajungos Sanglaudos
fondo 1ésy administravimo Lietuvoje taisyklése [6]; sudarymo tvarka, darbo organizavimas, funkcijos ir
teisés nustatytos Sanglaudos fondo prieziiiros komiteto® darbo reglamente. Uz priezitros komiteto
posédziy organizavima atsako vadovaujancioji institucija. Komiteto sudétis patvirtinta finansy ministro
2005-02-08 isakymu [35].

Galutiné paramos gavéja, Lietuvos automobiliy keliu direkcija prie Susisiekimo ministerijos,
isteigta 1993-03-12 LR Vyriausybés potvarkiu [5] Nr. 190 p. TID ir LAKD pasirasyta sutartimi Nr. 4.2.-
6/S-1133 [30] ,,Dél igyvendinancios institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareigy ir atsakomybés
pasiskirstymo igyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo 1éSy*“ LAKD suteikta teisé su
juridiniais ir fiziniais asmenimis pasirasyti sutartis darbams atlikti, prekéms ir paslaugoms isigyti, vykdyti
keliy tiesimo, darby kokybés kontrolg ir priezitira bei priimti uzbaigtus darbus.

2.2 BENDRA INFORMACIJA APIE PROJEKTA

Finansiniame memorandume dé¢él Projekto Nr.2002/LT/16/P/PT/007 ,IXB Transporto koridoriaus
rekonstrukcija 2003—2004 metais* finansavimo, 2002-12-18 pasiraSytame Europos Komisijos ir 2003-02-
10 Lietuvos Respublikos, numatyta 19 888 700 EUR, i$ juy: ISPA dalis — 14 916 525 EUR (kas sudaro
75 % visos paramos), bendrojo finansavimo dalis — 4 972 175 EUR (kas sudaro 25 % visos paramos).
Projekta igyvendino konkurso budu iSrinktas rangovas UAB ,Kauno tiltai®, turintis ilgametg keliy
tiesimo, viaduky ir tilty statymo bei rekonstravimo patirti, sertifikuota laboratorija, naujus aukstos
kokybés bei dideliu pajégumy irengimus. Su rangovu UAB ,Kauno tiltai“ buvo pasiraSytos dvi
21 317 348 EUR vertés darby sutartys bei sutarties pakeitimas, kurie pateikti 1-oje lenteléje.

1 lentelé
Rangos sutartys dél Projekto jgyvendinimo
EUR
Rangovas Sutarties suma be PVM FaktiSkai apmokéta
Projekto 1 dalis :ijlf;]?' "Kauno
SF (ISPA) 7 747 260,00 7 483 137,00
BF 2 582 420,00 2 494 380,00

Viso: 10 329 680,00 9 977 517,00
Projekto 2 dalis UAB "Kauno
Susitarimas® dél Projekto 2 dalies sutarties 1 tiltai"
pakeitimas.

SF (ISPA) 7433 388,00 7 429 748,25
BF 2 477 796,00 2476 582,75
Sutarties dalis, vir$ijanti FM nustatyta vertg
(be PVM) 1076 484,00 969 245,00
Viso: 10 987 668,00 10 875 576,00
SF (ISPA) 15 180 648,00 14912 885,25
BF 5060 216,00 4970 962,75
Sutarties dalis, virsijanti FM nustatyta
verte (be PVM) 1 076 484,00 969 245,00*

IS viso: 21 317 348,00 20 853 093,00

*Tinkamy apmokéjimui ir deklaruojamy Projekto islaidy suma yra mazesné ir sudaro 20 849 935,34 EUR.
Igyvendinant Projekta Vilnius-Kaunas-Klaipéda kelio ruoZuose per 2 etapus buvo atlikti Sie darbai.

? Pirmasis Sanglaudos fondo prieZitros komiteto posédis ivyko 2005 m. geguzés 24-25 dienomis, antrasis — rugséjo 20-21
dienomis, treciasis — 2006 mety balandzio 25-27 dienomis.

? Susitarimas dél Projekto sutarties Nr. 2002/LT/16/P/PT/007-02 “IXB Transporto koridoriaus vystymas 2003-2004 metais.
Projekto dalis 2” pakeitimo Nr. 1.
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Projekto 1-oje dalyje:
vaziuojamosios dangos ir kelkra$¢io stiprinimas (kelio Vilnius-Kaunas) — 16,50 km;
vaziuojamosios dangos atnaujinimas (kelio Kaunas-Klaipéda) — 35,40 km,;
suremontuoti:
— 5 viadukai;
— 2 tiltai;
— 1 tunelis viadukas;
4. irengti:
— aptvérimai nuo laukiniy zvériy (t.y. irengta vielos tinklo tvora) — 15,81 km,;
— pozemin¢ gyviny peréja — 1 vnt.
5. pastatyti atitvarai.
Projekto 2-oje dalyje;
vaziuojamosios dangos ir kelkrascio stiprinimas (kelio Vilnius-Kaunas) — 14,38 km;
vaziuojamosios dangos atnaujinimas (kelio Kaunas-Klaipéda) — 35,147 km;
suremontuoti:
— 5 viadukai;
— 1 tiltas;
— 2 tuneliai viadukai.
4. {rengta:
— triukSma slopinanti sienelé — 0,547 km;
— pozeminé gyviiny peréja — 1 vnt.;
— aptvérimai nuo laukiniy zZvériy (t.y. irengta vielos tinklo tvora) — 11,76 km
— plastikiniai langai* — 30 vnt.;
5. pastatyti atitvarai.

Vykdant projekto statybos darbus buvo papildomai atlikti nenumatyti darbai, tokie kaip
stabilizuojan¢iy ir hidroizoliaciniy medziagy paklojimas, iSlyginamojo sluoksnio 1§ Zvyro miSinio
irengimas, $al¢iui atsparaus sluoksnio jrengimas.

Projekto 1-os dalies (2002/LT/16/P/PT/007-01) jgyvendinimas:

Sutartis pasiraSyta 2003-06-23; sutarties trukmé — 12 ménesiy; darby pradzia 2003-06-23, darby
pabaiga 2004-06-23.

Projekto 2-os dalies (2002/LT/16/P/PT/007-02) jgyvendinimas:

Sutartis pasirasyta 2004-06-02; sutarties trukmé — 12 ménesiy; darby pradzia 2004-06-04; darby
pabaiga 2005-06-04.

Siekiant racionaliai panaudoti skirta parama LAKD ir TID [32] gavo Finansu ministerijos pritarima [31]
del Projekto antrosios darby sutarties pakeitimo [29] perskirstant léSas tarp Finansiniame memorandume
[9] numatyty priemoniy.

Projekto nepriklausoma techning priezitra vykdé uzsienio kompanija Schneider & Partner Ingenieur —
Consult GmbH, su kuria 2003-03-26 buvo pasiraSyta techninés prieziliros sutartis
Nr. 8871063/2002/16/544. Darby sutartyje numatyta paslaugy teikimo pradzia 2003 m. balandzio mén. ir
pabaiga 2005 m. balandzio mén.

Pagal LAKD ir VI ,,Problematika* pasiraSytas 2003-01-27 sutarti Nr. 15 ir 2004-01-23 sutarti Nr. S-13
vykdyti keliy tiesimo, taisymo prieziiiros darbai, techniné kontrol¢, specialieji tyrimai ir laboratoriniai
darbai.

Uz Projekto jgyvendinima iki 2005-08-22 rangovui i§ viso sumokéta — 20 853 093 EUR, i§ kuriy FM’
virSijanti dalis apmokéta LR biudzeto 1éSomis sudaro — 969 245 EUR. Tinkamos finansuoti iSlaidos
sudaro 20 849 935,34 EUR. (Zr. 5.3 dalj).

—

bl

—_

bl N

* Plastikiniai langai dél apsaugos nuo triuk§mo jrengti gyvenanéiy palei Vilnius-Kaunas-Klaipéda kelia gyventojuy namuose.

> Visa i§ Europos Komisijos gauta avansiniy ir tarpiniu mokéjimy ISPA programos 1¢S5y suma negali vir§yti 75 proc. viso
Europos bendrijy isipareigojimo pagal Finansini memoranduma, tod¢l islaidos, virsijancios $ia suma, turi biiti finansuojamos i$
galutinio paramos gavéjo 1ésy.
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Pagal ISPA finansiniame memorandume Projektui skirtas 1éSas sumokéta 19 883 848 EUR, iS ju:
— Sanglaudos fondo (ISPA) dalis — 14 916 525 EUR.
— bendrojo finansavimo dalis — 4 970 962,75 EUR.
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3 AUDITO METODAI

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito irodymams gauti, atsizvelgiant i audito
tikslus, naudojome Valstybinio audito reikalavimuose [8] patvirtintas audito proceduras:

— paklausimus (valstybiniy auditoriy pateikti klausimynai, atsakymy vertinimai);

— dokumenty tikrinima ir vertinima.
Auditas buvo atliekamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Valdymo ir kontrolés sistemy
audito vadovu Sanglaudos fondo auditui valstybése narése, parengtu Europos Komisijos Regioninés
politikos generalinio direktorato, miisy sukaupta audito praktika.
Siekiant jsitikinti, ar sukurta valdymo ir kontrolés sistema tenkina Komisijos reglamente [1] bei ISPA
finansiniame memorandume [9] nustatytus reikalavimus, vertinta:

— nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity ataskaitose pateikty rekomendacijuy
igyvendinimas, kiek tai susij¢ su Projektu;

— viesieji pirkimai;

— NFD, TID, LAKD vykdomos patikros vietose;

— SM VAS atrankiniy patikrinimy vykdymas.

Viesyju pirkimy testy metu vertinta:

darby sutartys;

iSankstinio pranesimo bei pranesimo apie vieSuosius pirkimus kriterijai;
— pasiiilymy konkursui teikimo bei pasitilymy vertinimo kriterijai;

— sutarciy sudarymo ir paskelbimo kriterijai.

Audito metu vertinti institucijy, administruojanciy Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, atlikty patikry
vietose/tikrinimy atranky organizavimas, taikyti atrankos metodai, patikry rezultatai bei juy iforminimas.
Siekiant jsitikinti kaip SM VAS vykdo LR Vyriausybés nutarimu [6] patvirtintus Europos Sajungos
Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo Lietuvoje taisykliy reikalavimus dél atrankiniy patikrinimy bei
pasinaudoti VAS darbu, ivertinta Susisiekimo ministerijos VAS vidaus audito ataskaitoje pateikta
informacija apie audituojama Projekta, darbo dokumentai, kita pateikta informacija.

Audito metu perziaréti Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy instituciju/padaliniy
procediiry vadovai, taip pat susipazinta su Projekto apskaitos sistemomis, esan¢iomis LAKD, TID, NFD.

Vertinant Projekto techninj valdyma ir igyvendinima:

— teikti paklausimai Projekto vadovui bei kitiems atsakingiems darbuotojams;

— perziurétos darby sutartys, Projekto Statybos darbu priezitiros ketvirtinés ataskaitos bei Projekto
galutin¢ ataskaita, visy Projekto etapy dokumentai;

— atliktas techninés uzduoties kokybés analizés testas.

Siekiant isitikinti, ar Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiSka visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, parengta Projekto galutinés islaidy ataskaitos ir mokéjimo
paraiSkos audito programa, pagal kuria atlikti detalis testai:

— rangovo atlikty darby bei padaryty ir apmokéti pateikty islaidy;

— Sanglaudos fonda (ISPA) projektus administruojanéiy instituciju apskaitos registruose
iregistruoty duomenu.

Siekiant nustatyti, ar Projekto galutinés i$laidy ataskaitos ir mokeéjimo paraiSkos duomenys yra
teisingi ir pagristi LAKD apskaitos registre jregistruotais mokéjimais, buvo:

— testuoti mokéjimai rangovams;

— sutikrintos rangovo apmokéti pateiktos saskaitos su atliktus mokéjimus patvirtinanciais
dokumentais bei LAKD apskaitos registre iregistruotais moke¢jimais;

— sutikrintos atrankos biidu atrinkty pagal atlikty darby priémimo aktuose rizikingiausiose arba
didziausios vertés pozicijose nurodytos islaidos su jas pagrindzianc¢iais dokumentais.

Taip pat atliktas i$laidy ataskaitos ir mokéjimo paraisky duomeny suderinimas su pirminiais dokumentais,
atliktais mokéjimais ir apskaitos duomenimis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 13



Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/PT/007 ,,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003 —
2004 metais” baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Atlikty darbuy detaliam testavimui taikyta rangovui atlikty mokéjimy atranka atsitiktinés statistinés
atrankos metodu. Pagal atliktus mokéjimus buvo identifikuoti rangovo atlikti darbai. Rangovo atlikty
darby detalaus testavimo metu vertinta, ar darby atlikimas yra patvirtintas irodanciais dokumentais.
Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengta audito programa, atliktas Projekto galutinés
ataskaitos detalus testas ir {vertinta, ar Projekto:

— galutiné ataskaita parengta pagal ISPA finansinio memorandumo III.1 priede V skyriuje
galutinei ataskaitai nurodytus reikalavimus;

— galutingje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy, ypa¢ dél Projekto ivykdymo laikantis jam
nustatyty tiksly;

— galutiné ataskaita tinkamai atspindi Projekto igyvendinima — Finansiniame memorandume
numatytus kelio modernizavimo tikslus taip, kad jis atitikty autostrados Europinius standartus.
Taip pat vertinta, ar informavimo ir vieSumo priemonés jgyvendintos pagal Komisijos reglamen‘[e6 bei
ISPA finansinio memorandumo II1.6 priede nurodytus reikalavimus.
Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrole bei atlikus detalius testus, pateikiami 5 ataskaitos
dalyje.

® Informavimo ir vieumo priemoniy igyvendinimas pagal EK reglamente Nr. 621/2004 bei ISPA finansinio memorandumo
II.6 priede nurodytus reikalavimus vertinamas, kiek tai susij¢ su audituojamu Sanglaudos fondo (ISPA) projektu
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007.
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4 BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIS

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus [8] ir Komisijos reglamento
[1] reikalavimus.

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 proc. visu rangovams apmokéty projekto iSlaidy sumos
20 853 093 EUR, t.y. atlickamo audito reikSmingumo suma, didziausia priimtina klaidy visuma -
208 531 EUR. Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas, nustatant ar pastebétos klaidos,
neteisingai pateikti ar nepateikti duomenys arba juy visuma parodo, kad EK pateikiama islaidy ataskaita ir
galutinio mok¢jimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad valstybiniai auditoriai 95 procentais bty tikri pareikSdami
nuomong apie Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos teisinguma ir pagristuma.
Patikimumas gautas i§ dviejy Saltiniy:

— Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy valdymo ir kontrolés sistemos
vertinimo ir vykdomu kontrolés priemoniy bei nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity
ataskaitose pateikty rekomendacijy igyvendinimo vertinimo;

— detalaus testavimo:

1. rangovo pateiktuose apmoketi atlikty darby priémimo aktuose nurodyty atlikty darby (atrankos
biidu patikrinta 16 proc. visy padaryty Projekto igyvendinimui 20 853 093,00 EUR vertés islaidy);

2. rangovo pateikty apmokéti saskaituy.
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5 PASTEBEJIMAL, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

5.1 PROJEKTO TECHNINIS VALDYMAS, JGYVENDINIMAS BEI VALDYMO
IR KONTROLES SISTEMA

Projekto technini valdyma, administravima ir jgyvendinimo prieziira atliko LAKD Projekty
igyvendinimo skyrius [14], kuriam nuostatais pavesta vykdyti darby uzsakovo funkcijas, kontroliuoti
darby atlikimo terminus ir darby kokybeg. Projekto igyvendinimo pradzioje be skyriaus ved¢jo dirbo 4
darbuotojai. Audito metu skyriuje dirbo 8 darbuotojai: skyriaus vedéjas, skyriaus vedéjo pavaduotojas ir
dar 6 darbuotojai (trys vyriausieji inspektoriai, vyriausias specialistas, vyresnysis specialistas ir
inZinierius).

Projekto sutarties administravima pagal nuostatuose pavestas funkcijas atliko LAKD Investicijy skyrius
[15], kuriame Projekto igyvendinimo pradzioje be skyriaus vedéjo ir pavaduotojo dar dirbo 5 darbuotojai.
Audito metu be skyriaus vedéjo ir pavaduotojo dirbo 8 darbuotojai.

5.1.1 Rekomendacijy jgyvendinimas

Dauguma nacionaliniy ir ES audito instituciju atlikty audity ataskaitose pateikty rekomendacijy yra
igyvendinta, taciau kelios rekomendacijos buvo jgyvendintos i§ dalies.

(1) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraisSkos
parengimo, pateikimo TID ir galimy galutinés ataskaitos koregavimo terminy rekomendacija jgyvendinta
1§ dalies.

Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojancios institucijos (LAKD, TID) kiekviena atskirai savo
procediiry vadovuose yra nustaCiusios galutinés projekto ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiSkos
parengimo terminus. TID yra nusista¢iusi pateikimo NFD terminus, ta¢iau LAKD procediiry vadove [13]
nenumatyta, per kiek laiko projekto galutiné ataskaita ir galutiné mokéjimo paraiSka pateikiamos TID.
Sutartyje tarp TID ir LAKD [30] (10.4.3 p.) nurodyta, kad GPG isipareigoja teikti igyvendinanciai
institucijai galutini mokéjimo praSyma, likus ne maziau kaip 45 kalendorinéms dienoms iki EK
sprendime nustatytos projekto pabaigos datos (zr. 5. 1.1 dali).

Taciau sutartyje numatytas 45 dieny terminas néra pakankamas trikumams istaisyti bei nepriklausomai
nuomonei apie Projekto jgyvendinima ir deklaracijai baigus teikti parama parengti.

Rekomendacija
Sutartyje tarp TID ir LAKD [30] bei LAKD Galutinio naudos gavéjo procediiry vadove numatyti projekto
galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiSkos pateikiamo termina, atsizvelgiant { biiting laika
nepriklausomai nuomonei apie projekto igyvendinima bei deklaracijai baigus teikti parama parengti bei
trikumams pasalinti.

(2) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Ankstesniy Valstybés kontrolés audity metu (zr. 5 prieda)
buvo nustatyti netinkamos kilmés statybinés medziagos (armattiros) kelio statyboje naudojimo atvejai.
Audituojamo Projekto (1 ir 2 dalies) darby sutar¢iy bendrosios dalies 3.6 punkte nurodyta, kad sutarties
medziagy, irengimy ir paslaugy kilmé turi buti i§ ES Saliy nariy ir 1§ Saliy, kurioms skirta ISPA programa.
TID ir LAKD vidaus kontrolé neuztikrino, kad biity nustatytos netinkamos islaidos, susijusios su projekto
igyvendinimo metu panaudota netinkamos kilmés statybine medziaga (armatiira), kurios bendra verte
sudaro 3 157,66 EUR (placiau zr. 5.2 dalj).

5.1.2 VieSieji pirkimai
Projekto 1 ir 2 dalies vieSyju pirkimy procediiros buvo pradétos iki Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje, todel Projekto konkursams organizuoti ir sutartims parengti buvo taikomi PRAG
reikalavimai. Konkursai buvo vykdomi taikant tarptautinio atvirojo konkurso procediira.
Projekto 1-os dalies konkurso vykdymo metu TID ir LAKD funkcijas, teises ir pareigas nustaté¢ ISPA

igyvendinimo administracinis susitarimas [10]. Po Lietuvos narystés i ES ji pakeité¢ TID ir LAKD 2004-
11-29 pasirasyta sutartis [30] Nr. 4.2.-6/S-1133.
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(3) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Komisijos reglamento [2] 2 ir 3 straipsniy, apibrézianciy uz
igyvendinimg atsakingos istaigos savoka, nuostatos numato igyvendinanciosios institucijos atsakomybg
uz visus su projekto igyvendinimu susijusius etapus: planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy
procediira), projekto igyvendinima ir pabaigima. VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatymo [3]
127 straipsnyje ,,Viesyju pirkimy kontrolé ir perkanciosios organizacijos vadovy ar kity igalioty asmeny
atsakomybé® nustatyta, kad vieSuyju pirkimy kontrole vykdo ne tik VieSyju pirkimy tarnyba, bet ir
igaliotos valstybés institucijos pagal savo kompetencija“. TID, kaip igyvendinancios institucijos, vieSuju
pirkimy procediiry kontrolés kompetencija nustatyta LR Vyriausybés nutarimu [6] patvirtinty Europos
Sajungos Sanglaudos fondo 1éSu administravimo Lietuvoje taisykliy 14.7 punkte, kuriame nustatyta, kad
igyvendinancioji institucija atlieka iSanksting vieSyjy pirkimy procediiry kontrolg: nagrinéja, vertina ir
derina galutiniy paramos gavéjy parengtus dokumentus viesiesiems pirkimams vykdyti (14.7.1 p.); rengia
iSvadas dél sutarciy tarp galutiniy paramos gavéjy ir prekiy tiekéju (paslaugy teikéjy) bei darby rangovy
projektu (14.7.2 p.). Taciau minétas LR Vyriausybés nutarimas nenumato igyvendinanciajai institucijai
nei teisés, nei pareigos dalyvauti ir kontroliuoti galutinio paramos gavéjo vykdomas vieSyju pirkimy
procediras. Taigi, §is Vyriausybés nutarimas susiaurina jgyvendinancios institucijos atsakomybés ribas,
nustatytas minétame reglamente.

TID su LAKD sudaré¢ sutartj [30] ,,Dél igyvendinancios institucijos ir galutinio paramos gavéjo
pareigy ir atsakomybés pasiskirstymo igyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo lésy‘.
Sia sutartimi nustatyta jgyvendinanéios institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareigos ir atsakomybé
igyvendinant Sanglaudos fondo projektus. LAKD isipareigojo LR vieSyjy pirkimy istatymo ir kity teisés
akty reglamentuojanc¢iy vieSuosius pirkimus nustatyta tvarka vykdyti perkanciosios organizacijos
funkecijas, atlikti prekiu, paslaugy ar darbuy pirkimus, reikalingus projekty igyvendinimui. LAKD, kaip
paramos gavéjas, isipareigojo [30] rengti dokumentus vieSiesiems pirkimams ir derinti juos su
igyvendinancigja institucija (6.2 p.). TID, kaip igyvendinancioji institucija, atitinkamai isipareigojo
dalyvauti viesojo pirkimo komisijos darbe (7.2 p.).

Kaip jau buvo minéta, VieSyju pirkimy istatymas [3] numato vieSyju pirkimy kontrolg¢ pagal savo
kompetencija vykdyti ir igaliotoms valstybés institucijoms, taCiau kiti LR teisés aktai nenustato
igyvendinancios institucijos kompetencijos kontroliuoti ir dalyvauti galutinio paramos gavéjo vykdomuy
vieSyju pirkimy procese t.y., susipazinti su vie$ojo pirkimo komisijos darbo dokumentais, teikti pastabas
ar sitilymus, nustaius ar jtarus vieSojo pirkimo procediiry pazeidimus. LR Vyriausybés nutarimu [6]
patvirtinty Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisykliy 14.7 punktas,
nustatantis jgyvendinanciosios institucijos iSankstinés vieSyju pirkimy procediry kontrolés funkcija,
nenumato jgyvendinanciajai institucijai nei teisés, nei pareigos dalyvauti ir kontroliuoti galutinio paramos
gavejo vykdomas vieSyjy pirkimy procediiras.

ISvada
LR teisés aktuose néra numatyta jgyvendinancios institucijos vieSuju pirkimy teisé kontroliuoti galutinio
paramos gavéjo sudarytos vieSojo pirkimo komisijos darba, susipazinti su komisijos darbo dokumentais,
teikti pastabas ar sitilymus, nustaius ar jtarus vieSojo pirkimo procediry pazeidimus. Dél to susiauréja
igyvendinancios institucijos atsakomybés ribos bei nepakankamai vykdomos Komisijos reglamento [2]
nuostatos dél jgyvendinancios institucijos funkcijy. Nors jgyvendinancioji institucija paveda vieSuyju
pirkimy funkcija galutiniam paramos gavéjui, taciau neturi galimybés kontroliuoti, kad ta funkcija buty
tinkamai vykdoma.

Rekomendacija
Vadovaujanciai institucijai rekomenduojame inicijuoti LR Vyriausybés nutarimo [6] pakeitima, kad buty
uztikrinta transporto infrastruktiiros srities igyvendinancios institucijos teis¢ vykdyti vieSyju pirkimy
procediiry priezitra pagal Viesyju pirkimy istatymo [3] 127 straipsni.

5.1.3 Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy patikros
vietoje/patikrinimai

Komisijos reglamento [1], 4 str. nurodyta, kad valdymo ir kontrolés sistemos apima prasomy islaidy
autentiSkumo tikrinimo procediiras ir projekto vykdyma. Tikrinimai apima visus finansinio, techninio
arba administracinio pobiidzio aspektus, kurie lemia veiksminga isipareigoty 1éSu naudojima. Sio
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reglamento 4 str. 2 d. nurodyta, kad pagal minétasias procediiras projekty patikrinimai turi bati
iforminami. Dokumentuose nurodomas atliktas darbas, patikrinimo rezultatai ir priemonés taikytos
neatitikimy atvejais. Jeigu fiziniai arba administraciniai patikrinimai néra atlikti visa apimtimi, taciau
atlikti atrinkus darbus arba sandorius, dokumentuose nurodomi atrinkti darbai arba sandoriai ir
apibiidinamas atrankos metodas.

Mokejimo institucijos (NFD) darbo procediiry vadove ISPA programai [24] patikroms vietoje procediiros
buvo numatytos nuo projekto igyvendinimo pradzios. Europos Sajungos struktiiriniams fondams ir
Europos sajungos sanglaudos fondui procediiry vadove [25] (toliau - NFD procediiry vadovas) patikroms
vietoje procediiros taip pat numatytos. NFD patikras vietose projektams atlieka ne reciau kaip 1 karta per
kalendorinius metus kiekvienoje tarpinéje ir jgyvendinancioje institucijoje.

TID atlieka technines patikras vietose. LAKD atlieka administracines patikras.

Audito metu nustatéme ir toliau pateikéme Siuos pastebéjimus.

5.1.3.1 NFD vykdytos patikros vietose/patikrinimai

(4) Nedidelés svarbos pastebéjimas. NFD Procediiry vadovuose [24], [25] numatyta, jog darbo
planai, kaip pasiruoSimo atlikti patikras vietoje dalis, sudaromi kiekvienai patikrai vietoje, taCiau
nenumatyta, kad turi buti sudarytas visy rengiamy jgyvendinti ir jgyvendinamy projekty patikry
vietose/patikrinimy planas.

Rekomendacija
Papildyti NFD procediiry vadova [25] nuostata d¢l visy rengiamy igyvendinti ir igyvendinamy projekty
patikry vietose/patikrinimy plano rengimo.

Audituojamo Projekto patikra vietoje nebuvo atlikta (Projektas nebuvo atrinktas).

(5) Vidutinés svarbos pastebéjimas. NFD negavo isitikinimo i§ TID dél GPG Projekto apskaitos ir
finansinio valdymo patikimumo, nes TID neatliko finansiniy patikry. NFD darbuotojuy patikroms
vietoje/patikrinimui vykdyti neparengtas patikros lapas, procediiry vadove [25] nenumatytos procediiros,
kaip gauti isitikinima (pasitikéjima) TID patikry rezultatais, néra numatytas patikros vietoje/patikrinimo
ataskaitos parengimo terminas (Procedury vadove [25] nurodytas tik atlikty patikry vietoje ataskaitos
projekto parengimo terminas) bei nerengiamas patikras vietoje atlickantiems darbuotojams pateikty
dokumenty sarasas.

Rekomendacijos
Vadovaujanciai inicijuoti LR Vyriausybés nutarimo [6] 14.10 p. papildyma, nustatant transporto
infrastruktiiros srities igyvendinanciosios institucijos atlickamy patikry pas GPG rasis bei transporto
infrastrukttiros srities jgyvendinanc¢iosios institucijos pareiga informuoti mokéjimo institucija apie
tikrinimo rezultatus.

NFD procediiry vadova [25] papildyti:

— patikros lapu, skirtu atlikti patikra vietoje;

— patikros vietoje ataskaitos parengimo terminu;

— nuostata dél patikras vietoje atliekantiems darbuotojams pateikty dokumenty saraso parengimo.

5.1.3.2 TID vykdytos patikros vietose/patikrinimai
Igyvendinant Projekto 1-aja dali TID patikros vietoje neatliko. Igyvendinant Projekto 2-ja dali buvo
atliktos dvi techninés patikros (2004-10-15 ir 2005-04-26).
Komisijos reglamento [1] 4 str.2 d. nurodyta, kad atlikty patikry vietose dokumentuose turi biiti
apibiidinamas taikytas atrinkty darby arba sandoriy atrankos metodas.
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(6) Vidutinés svarbos pastebéjimas. TID procediiry vadove [28], nurodyta, jog patikrinimai turéty
biiti suplanuojami taip, kad bent karta metuose biity patikrinamas kiekvienas projektas, taciau minétame
vadove nenurodyta taip, kaip Komisijos Reglamento [1] 4 str. 2 d. nustatyta ,jeigu fiziniai arba
administraciniai patikrinimai yra neiSsamis, ta¢iau atlikti atrinkus darbus arba sandorius, dokumentuose
turi buti nurodomi atrinkti darbai arba sandoriai ir apibiidinamas atrankos metodas”. Ataskaitose
nenurodyti patikros vietoje metu taikyti atliekamy darby, tikrinamy dokumenty atrankos metodai, jeigu
patikrinimai néra atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba sandorius.

(7) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Sanglaudos fondo (ISPA) projekty finansiniai tikrinimai pas
GPG nebuvo atlieckami, nors TID ISPA procediiru vadove [26] 5.7 p. nurodyta, kad techniniai,
administraciniai ir finansiniai patikrinimai vykdomi vietose (GPG patalpose, projekty igyvendinimo
vietose), kur buvo surinkta ar sukaupta medziaga/faktai dokumentams parengti arba kur atlickama
numatyta procediira ar vykdoma atitinkama veikla.

(8) Vidutinés svarbos pastebéjimas. TID 2003-11-04 atliko LAKD pasirengimo vykdyti
funkcijas, pavestas ISPA jgyvendinimo administraciniu susitarimu [10] patikrinima. Jo metu buvo
perzitirétas LAKD procediiry vadovas [11], Uzsienio investicijy ir Europos integracijos skyriaus, Finansy
ir apskaitos skyriaus bei ju darbuotojy funkcijy apraSymai, tac¢iau nebuvo vertintas procediiry bei minéty
skyriy ir darbuotojy funkcijy vykdymo pakankamumas.

(9) Vidutinés svarbos pastebéjimas TID turi uZztikrinti LAKD atliekamos techninés priezitiros
kokybe bei atlickamy patikry vietoje metu vertinti kelio statyboje naudojamy medziagy kokybés ir
techniniy salygu atitikima atlieckamiems darbams ir aprasSytai technologijai, pasiekty rezultaty tinkamuma.
Taciau atlikty techniniuy patikry vietoje ataskaitose nenurodyta kelio statyboje naudojamuy medziagu
kokybés ir techniniy salygy atitikimas atlickamiems darbams ir aprasytai technologijai.

(10) Vidutinés svarbos pastebéjimas. TID 2004-12-31 patvirtintame procediiry vadove [28]
nenumatyta patikras vietoje/patikrinimus atliekantiems darbuotojams pateikty dokumenty saraSo
parengimo procediira.

(11) Nedidelés svarbos pastebéjimas. Atlikty techniniy patikry vietoje metu atskirais atvejais
nebuvo vykdomi §ie TID procediiry vadovo [28] reikalavimai:

a) nustatytas paveluotai iSsiysto informacinio laiSko tikrinamiesiems atvejis;

b) audituojamo Projekto atlikty patikry vietose/patikrinimy ataskaitos parengimas vélavo 3 dienas,
t.y. ataskaita buvo parengta per 18 dieny, vietoj TID procediiry vadove Sanglaudos fondui [28] numatyty
15 darbo dieny ataskaitai parengti. Audito metu perzitir¢jus kity projekty patikry vietoje ataskaitas,
nustatéme, kad juy parengimas vyko dar ilgiau.

Rekomendacijos

— Patikry vietoje metu vertinti ir ataskaitoje iforminti kelio statyboje naudojamuy medziagy kokybés
ir techniniy salygu atitikima atlieckamiems darbams ir apraSytai technologijai, pasiekty rezultaty
tinkamuma ir kita.

— Vykdyti finansines patikras pas GPG.

— Papildyti procediiry vadova [28]:

a) patikras vietoje/patikrinimus atliekantiems darbuotojams pateikty dokumenty saraso parengimo
procediiromis;

b) tikrinamo projekto atrinkty darby arba sandoriy atrankos metodo taikymo procediiromis.

5.1.3.3 LAKD vykdytos patikros vietose/patikrinimai
ES finansinei paramai panaudoti pas GPG turi veikti tinkamos vidaus kontrolés proceduros.

(12) Vidutinés svarbos pastebéjimas. LAKD procediiry vadove [12] nurodyta, jog patikrinimai
turéty biiti suplanuojami taip, kad bent karta metuose biity patikrinamas kiekvienas projektas, taciau
nenurodyta, kad jeigu administraciniai patikrinimai néra atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus
arba sandorius, dokumentuose turi buiti nurodomi atrinkti darbai arba sandoriai ir apibiidinamas atrankos
metodas. Patikrinimy ataskaitose nenurodyti patikros vietoje metu taikyti atliekamy darby, tikrinamy
dokumenty atrankos metodai, jeigu patikrinimai néra atlikti visa apimtimi, o atlikti atrinkus darbus arba
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sandorius.

(13) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Patikroms vietoje vykdyti nesudaromas bendras visy
rengiamy jgyvendinti ir igyvendinamy projekty patikry vietoje planas.

(14) Vidutinés svarbos pastebéjimas. GNG (ISPA projektams) procediry vadove [11] ir GNG
Sanglaudos fondo projektams vadove [13] néra reikalavimy rengiamoms patikry vietoje/patikrinimo
ataskaitoms. Atlikty techniniy patikry vietoje metu ataskaitose nenurodyta kelio statyboje naudojamy
medziagy kokybés ir techniniy salygy atitikimas atliekamiems darbams ir aprasytai technologijai. GNG
procediiry vadove [13] yra tik Pasirengimo atlikti administracing patikra vietoje tikrinimo lapo forma.

Rekomendacija
Papildyti GNG procediiry vadova Sanglaudos fondo projektams tikrinamo projekto atrinkty darby arba
sandoriy atrankos metodo taikymo, plano parengimo procediromis bei reikalavimais patikry vietoje
ataskaitoms.

5.1.4 Susisiekimo ministerijos Vidaus auditas

Bendroji informacija

LR Vyriausybés nutarimu [6] patvirtinti Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1€Sy administravimo
Lietuvoje taisykliy reikalavimai dél atrankiniy patikrinimy. Atrankiniy patikrinimy funkcija pagal minéta
Vyriausybés nutarima numatyta SM VAS skyriaus nuostatuose, o atitinkamos funkcijos - Sio skyriaus
darbuotojy pareigybiy apraSymuose.
Strateginiai ir metiniai planai, jy vykdymas

Valdymo ir kontrolés sistemu bei iSlaidu atrankiniai patikrinimai jtraukti | skyriaus strateginius ir
metinius planus.

VAS 2005 m. metiniame plane [17] numatyti SeSi Sanglaudos fondo (ISPA) IéSomis finansuojamu
projekty ir juos administruojanciy institucijy auditai buvo atlikti. Metiniame 2006 m. plane [18] numatyta

atlikti 9 ES paramos auditus, i§ ju 4 Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamuy projekty ir ju
administravimo, 5 — Struktiiriniy fondy.

Zmogiskieji iStekliai
2006 m. Vidaus audito skyriui be ES 1éSy atrankiniy patikrinimy pavesta audituoti 16 ministerijos
padaliniy ir 12 institucijy, pavaldZiy ministerijai bei atlikti 17 vidaus audity pagal SM programas.

(15) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Nuo 2006 m. vasario ménesio dirba vedéjas ir 5 auditoriai,
1§ kuriy 3 specializuojasi ES paramos audito srityje (du i§ ju — Sanglaudos fondo atrankiniams
patikrinimams, kitas Strukttriniy fondy atrankiniams patikrinimams atlikti). Susisiekimo ministrui VAS
ved¢jas pateiké 10-ies vidaus auditoriy poreiki 2005 - 2007 metams [19], taciau auditoriy skaiCius
nepakankamas atlikti finansinius, veiklos ir atrankiniy patikrinimy auditus.

Be to, VAS didele darbuotojy kaita ir trukumas (2005 metais 4 auditoriai i$¢jo 1§ darbo, 1§ kuriy 2
dirbo su ES paramos 1éSomis).

Rizika
D¢l nepakankamo auditoriy skaiciaus, nedidelés juy patirties ES paramos audito srityje bei didelés ju
kaitos gali buti tinkamai nejvykdytas LR Vyriausybés nutarimu [6] patvirtinty Europos Sajungos
sanglaudos fondo 1é$y administravimo Lietuvoje taisykliy reikalavimas dél atrankiniy patikrinimu.

Rekomendacija
Siekiant vykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo [6] reikalavimus, ministerijos vadovams
atkreipti démesi i VAS didelg darbuotojy kaita bei jy trikuma.

Vidaus audito metodika

VAS atlieka rizikos vertinima vadovaudamasis Vidaus audito rekomendacijomis ES paramos 1éSy auditui,
patvirtintomis Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame
sektoriuje koordinuoti (protokolas Nr. 1, sprendimas Nr. 5).

(16) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Audito jrodymams surinkti VAS naudoja
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testus/klausimynus ir atitinkamas formas, pagal kuriuos negalima nustatyti atliktos audito procediiros. Kai
kuriuose darbo dokumentuose, kur pateikti skai¢iavimai, néra iSvady, rekomendacijy. Atlikti skai¢iavimai
bei testai néra susieti su kitais darbo dokumentais ar teiginiais, pateiktais Vidaus audito nustatyty fakty
formose.

(17) Vidutinés svarbos pastebéjimai. Vidaus audito vadovo [20] 6.1.2 sk. ,,Kokybés uztikrinimo
perzitiros” nurodyta, kad vidaus audito procesas turi buti nuolat perzilirimas rengiant darbuotojy
susirinkimus bei juos dokumentuojant darbo dokumentuose. Audito metu nebuvo pateikti darbuotoju
susirinkimy rezultaty dokumentai, kurie biitini dél susirinkimo metu priimty sprendimy vykdymo. Todél
darbuotojy susirinkimy negalime laikyti darbuotojy vidaus audito kokybés vertinimu.

SM VAS vedéjo komentaras
Pagal Vidaus audito vadovo 6.1.2. sk. ,, Kokybés uztikrinimo perzitiros” SM VAS ved¢jas kontroliuoja
kiekvienam vidaus auditui skirta laiko biudzeta. BiudZetai kontroliuojami savaités tabelio formomis,
kurias kas savaitg pildo vidaus auditoriai ir pateikia skyriaus vedéjui tvirtinti.
Misy nuomone, vidaus auditui skirto laiko kontrol¢ neatlieckant kokybinio vidaus audito rezultaty
vertinimo, neteikiant rekomendacijy vidaus auditoriams, néra pakankama audito kokybei uztikrinti.
Rekomendacija
Perziuréti Vidaus audito vadovo [20] 6.1.2. ,Kokybés uztikrinimo perzitros” skyriy, ir redaguoti
nustatytas audito kokybés procediiras (atkreipti démesi i1 Tarptautiniy vidaus audito standarty Kokybés
standartus).

Atrankiniai patikrinimai

(18) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Kadangi VAS atlikto Projekto iSlaidy testavimo rezultatai
nebuvo tinkamai iforminti darbo dokumentuose, todél negavome isitikinimo dél 15 proc. tinkamy iSlaidy
patikrinimo tinkamumo. Sio audito metu panaudoti tik VAS surinkti audito jrodymai dél netinkamos
kelio statybai panaudotos medziagos (armaturos) kilmés (placiau zr. 21 pasteb¢jima).

Patikry vykdymas

(19) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Audito metu nustatyta, kad patikras vietoje VAS vykdo
neatlikgs rizikos analizés; atlikus patikras vietoje surinkti audito jrodymai nebuvo iforminti atskiruose
darbo dokumentuose (Projekto patikros vietoje rezultatai).

ISvada
Darbo dokumentuose pateikta informacija yra nepakankama, t.y. darbo dokumentai, Vidaus audito
nustatyty fakty formos, testai bei skai¢iavimai tarpusavyje nepakankamai susieti — juose truksta nuorody i
dokumentus, kuriuose pateikiami audito jrodymai.

Rizika
Dél nepakankamo ir netinkamo dokumentavimo, vidaus audito ataskaitose gali biiti pateikti netiksliis ar
nepakankamai atskleisti (pagristi audito irodymais) pasteb¢jimai.

Rekomendacija
Didesni démesi skirti darbo dokumenty kokybei (sisteminti ir susieti tarpusavyje darbo dokumentus bei
juose teikiama informacija).
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52 RANGOVO PADARYTU ISLAIDY TINKAMUMAS APMOKETI

Projekto iSlaidy tinkamumas apmokeéti pateiktas 2 — oje lentel¢je.

2 lentele
Projekto iSlaidy tinkamumas apmokéti
EUR
Eilés Rodiklis Suma
Nr.
1. Visos Projekto islaidos 20 853 093,00
2. Netinkamos i$laidos nustatytos SM VAS 1 829,66
3. Netinkamos i§laidos nustatytos VK 1 328,00
4. Viso netinkamos iSlaidos 4 eil. =2 eil. + 3 eil 3 157,66
5 ISlaidy ataskaitoje nurodyta projekto islaidy suma 5 eil. = 1 eil. — 4 eil. 20 849 935,34

Projektui igyvendinti buvo padaryta 20 853 093,00 EUR islaidy, i§ kuriy SM VAS vidaus audito bei
valstybinio audito metu nustatyta 3 157,66 EUR netinkamy iSlaidy. Audito metu Projekto tinkamos
1$laidos buvo sumazintos iki 20 849 935,34 EUR.

(20) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Projekto (1 ir 2 dalies) skelbimy apie numatoma sutarti ir
Darby konkurso skelbimy 8 dalyje ,,Tinkamumas ir kilmé* nurodyta, kad medziagy ir paslaugy, kurios
naudojamos siekiant jvykdyti sutarties salygas, kilmé turi biiti Europos Bendrijos valstybés narés ir ISPA
valstybés partnerés. Sio projekto (1 ir 2 dalies) darby sutaréiy bendrosios dalies 3.6 punkte nurodyta, kad
sutarties medziagy, irengimy ir paslaugy kilmé turi biiti tinkama, t. y. i§ ES Saliy nariy ir 18 Saliy, kurioms
skirta ISPA programa. Rangovas, UAB ,,Kauno tiltai*, pateiké LAKD rastus [33], kuriuose nurod¢, kad
lgyvendindami sutartis, visas paslaugas, medZiagas ir naujus jrengimus pirks tik 1§ ES Saliy ir 1§ Saliy
kurioms skirta SF (ISPA) parama.

Atlike detaly iSlaidy testavima, nustatéme, kad 1-o projekto dalies viaduky rekonstrukcijos darby
iSpildomosios dokumentacijos bylose pridéti armatiros gaminiy kokybés sertifikatai iSduoti Baltarusijos
ir Ukrainos imoniuy, t.y., valstybiy, kurios néra Europos Bendrijos valstybés narés ir ISPA paramos
valstybés partnerés. Armatiiros gaminiai 2003 m. buvo naudojami Siuose ruozuose:

— liepos ménesi: Tiltas per Zasina 129,54 km, Viadukas Gailiusiy sankryzoje 117,27 km ir
Viadukas Survily sankryzoje 147,45 km. (2003 mety Vilniaus-Kauno-Klaipédos kelio 117,27-201,36 km
Tilty ir viaduky pakloto remonto Techniné iSpildomoji dokumentacija I ir II dalis);

— rugpjucio ménesi: Viadukas Gailiusiy sankryzoje 117,27 km (2003 mety Vilniaus-Kauno-
Klaipédos kelio 117,27-201,36 km Tilty ir viaduky pakloto remonto Techniné i§pildomoji dokumentacija
I dalis);

— rugs€jo meénesi: Tiltas per Zasina 129,54 km, Tiltas per Dubysa 145,38 km ir Uzkalnio
tunelinis viadukas 201,36 km (2003 mety Vilniaus-Kauno-Klaipédos kelio 117,27-201,36 km Tilty ir
viaduky pakloto remonto Techniné iSpildomoji dokumentacija I ir II dalis).
motyvuoty ir dokumentuoty sprendimuy dél kelio statyboje naudojamy netinkamos kilmés medziagy.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, SM VAS auditoriai, tikrindami Projekto 2-os dalies armatiiros
gaminiy sud¢jima toliau iSvardytuose ruozuose pagal atliktus apskaiciavimus, 2004-12-23 nustaté [22]
6317,46 Lt arba 1 829,66 EUR netinkamy islaidy, panaudojus kilmés reikalavimy neatitinkancia
armatiira. Armatiiros gaminiai 2004 m. buvo naudojami Siuose ruozuose:

- liepos ménesi: Viadukas 108,66 km, Viadukas Rasc¢iy sankryzoje 156,57 km, Tunelio viaduko
kelio 232 km, Tunelio viaduko kelio 244,25 km ir Tilto per Minija kelio 291,00 km. (Vilniaus-Kauno-
Klaipeédos kelio 95,77-291 km Tilty ir viaduky pakloto remonto Techniné iSpildomoji dokumentacija I ir
IT dalis);

- rugpjicio ménesi: Viadukas Ras¢iy sankryzoje 156,57 km, Tunelio viaduko kelio 232 km,
Tunelio viaduko kelio 244,25 km ir Tilto per Minija kelio 291,00 km (Vilniaus-Kauno-Klaipédos kelio
95,77-291 km Tilty ir viaduky pakloto remonto Technin¢ i$pildomoji dokumentacija I ir II dalis).
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Vadovaudamiesi techniniuose iSpildomuosiuose dokumentuose pridétais ir rangovy pateiktais
armatiiros gaminiy kilmés dokumentais, atlikty darby priémimo aktuose (Forma 2) patvirtintomis ir
apmokétomis darby pozicijomis ,,Armatiiros ir jos gaminiy sudéjimas®, taip pat atsizvelgdami i tai, kad
Baltarusijoje ir Ukrainoje pagaminti armatiiros gaminiai, i§ esmeés yra galutiniai Sios Salies sukurti
produktai, naudojami statyboje su technologiskai privalomais procesais (armatiros strypu paruosimas,
transportavimas, sudéjimas | klojinius), SM VAS auditoriai nustaté, kad viaduky rekonstrukcijoje buvo
panaudoti Baltarusijos ir Ukrainos pagaminti armatiiros gaminiai.

Pagal LAKD ir rangovy pateiktus dokumentus, atlikus skai¢iavimus, nustatyta, kad projekto iSlaiduy
suma, susijusi su panaudotomis netinkamos kilmés statybinémis medziagomis (armatiiros gaminiais), i$
viso yra 3 157,66 EUR (1-o projekto dalies iSlaidos yra 1 328,00 EUR, 2-o projekto dalies (SM VAS
nustatyta) iSlaidos yra 1 829,66 EUR), kas sudaro 0,015 proc. visy rangovui apmokéty Projekto islaidy ir
tai nevirsija nustatytos reikSmingumo 208 531 EUR sumos.

Audito metu Projekta administruojancioms institucijoms pateiktas $is pastebéjimas dél viadukuy
statyboje panaudoty netinkamos kilmés statybiniy medziagy. Atsizvelgiant i tai, buvo pakoreguoti iSlaidy
ataskaitos duomenys, priedai (A ir C) pridéti prie galutinés mokéjimo paraiskos bei Projekto galutinés
ataskaitos duomenys. Juose nurodyta, kad iSlaidos padarytos minétai armattrai yra netinkamos apmokeéti
i§ Sanglaudos fondo (ISPA) bei atitinkamu bendrojo finansavimo 1éSy, todél jos yra apmokétos LR
valstybés biudzeto 1éSomis.

Rekomendacijos

— LAKD uZtikrinti rangos sutarties salygy laikymasi ir tinkamo dokumentavimo kontrolg.

— LAKD reikalauti, kad tuo atveju, jei statyboje rengiamasi naudoti netinkamos kilmés statybines

vt —

naudoti statyboje tokius produktus/medziagas, turi buti tinkamai motyvuoti ir dokumentuoti.

LAKD komentaras
Baltarusijoje ir Ukrainoje pagaminti armatiiros gaminiai naudoti viaduky statyboje apmokéti i§ LR
valstybés biudzeto 1ésuy.

ISvada
Atsizvelgiant | tai, kad 3 157,66 EUR netinkamos pagal ISPA finansini memoranduma [9] iSlaidos
padengtos i§ LR valstybés biudzeto 1éSuy, kitos rangovo padarytos 20 849 935,34 EUR iSlaidos yra
tinkamos apmoketi pagal ISPA finansinio memorandumo reikalavimus.

Igyvendinus projekta rangovui buvo sumokéta 20 853 093 EUR. Europos Komisijai deklaruota tinkamu
iSlaidy suma 20 849 935,34 EUR, prasoma Bendrijos pagalbos likucio suma 3 535 532,25 EUR.
Projekta igyvendinusiam rangovui atlikti mokéjimai pateikti 3-ioje lenteléje.

3 lentelé
Projekto jgyvendinimui panaudotos SF (ISPA) ir bendrojo finansavimo 1éSos
EUR
ISlaidos Projekto
IS viso SF (ISPA) dalies Bendrojo virsyancios Projekto Netinka lSlalgOS
_ finansavimas SF . - FM, vy s (sumazintos
(2=3+4) N finansavimo léSos . iSlaidos mos . .
(ISPA) 1éSomis (25 proc) apmokétos (6=2+5) Klaidos netinkamomis
p biudZeto iSlaidomis)
1ésomis (BF) (8=6-7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Projekto 1-a dalis 9977517 7483 137 2 494 380 9977517
Projekto 2-a dalis 9906 331 7429 748,25 2476 582,75 969 245 10 875 576
IS viso: 19 883 848 14 912 885,25 4970 962,75 969 245 20853093 | 3157,66 20 849 935,34
Galutinéje islaidy
ataskaitoje nurodyta 20 849 935,34
islaidy suma
Galutinéje mokéjimo
paraiskoje EK prasoma 3 535532,25
suma i§ EK
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Projekto nepriklausoma techniné prieZiiira

Projekto nepriklausoma techning priezitira vykdé uZsienio kompanija Schneider & Partner Ingenieur —
Consult GmbH. Pagal LAKD ir VI ,Problematika® pagal pasirasytas sutartis vykdyti keliy tiesimo,
taisymo prieziliros darbai, techniné kontrole, specialieji tyrimai ir laboratoriniai darbai. Minétoms
imonéms uz nepriklausomos techninés priezitros atlikima bei sutartyse nurodyty paslaugy atlikima (keliy
tiesimo, taisymo prieziiros darby, technin¢ kontrolés vykdyma, specialiyju tyrimy ir laboratoriniy darby
atlikima) buvo mokama tik i§ LR valstybés biudzeto Specialiosios keliy prieziiiros ir plétros programos
(zr. 2.2 dali). Todel mes neatlikome detalaus $ias iSlaidas pateisinanc¢iy dokumenty testavimo.

5.3 PROJEKTO GALUTINE ISLAIDU ATASKAITA IR MOKEJIMO
PARAISKA

Informacija apie Europos Komisijai pervestas Sanglaudos fondo (ISPA) léSas | transporto sektoriaus
saskaita pateikta 4 — oje lenteléje.
4 lentele

EK pervestos Sanglaudos fondo 1éSos j transporto sektoriaus subsaskaita 13932413 (remiantis
NFD apskaitos duomenimis)

EUR
Paraiskos S i
teikimo EK dat o uma gauta {
Mokéjimo paraiska patetimo aa Mokéjimo paraiskos suma/E.lv( transporto sektoriaus Skirtumas
pervestos Sanglaudos fondo 1&Sos saskaita

[ avansinio 2003-03-03 1491 652,00 1491 552,00 100,00
11 avansinio 2003-07-02 1 491 653,00 1491 653,00 0,00
I tarpinio 2003-10-21 2590 272,75 2590 172,75 100,00
11 tarpinio 2004-02-02 3 047 022,00 3046 922,00 100,00
111 tarpinio* 2004-08-02 1 101 765,00 1101 765,00
IV tarpinio* 2004-11-23 1 658 628,00 1 658 628,00
EK pervestos pagal mokéjimo paraiskas SF (ISPA) 1éSos 11 380 992,75
Gautos i§ EK SF (ISPA) 1éSos | NFD pagrinding banko saskaita 11 380 692,75
Skirtumas 300,00

EK Projektui jgyvendinti perved¢ 11 380 992,75 EUR, taciau | NFD pagrinding banko saskaita
Nr. 4832412 gauta Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSu suma yra 300 EUR mazesné nei buvo prasoma
mokeéjimo paraiSkose. Skirtuma sudaro banko mokesc¢iai, nuskaityti nuo EK pervedamos sumos prie§
iskaitant léSas i NFD pagrinding saskaita. Siekiant atstatyti nuskaitytus Sanglaudos fondo (ISPA)
susikaupusius banko mokes¢ius, NFD praSymu [34] nuskaityty susikaupusiy banko mokes¢iy suma
2004 -12-07 mokeéjimo pavedimu Nr. 918 buvo pervesta i Lietuvos banke esan¢ig LR finansy ministerijos
vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita Nr. 632425. Sukaupti nuskaityti banko mokesc¢iai
nuo Sanglaudos fondo (ISPA) projekty igyvendinimo pradzios padengti LR valstybés biudzeto 1éSomis.
Projektui igyvendinti numatytos, padarytos ir apmokétos iSlaidos pateiktos 5 — oje lenteléje.

7 Remiantis LR finansy ministerijos 2004 m. rugpjacio 31 d. rastu Nr. (18.9-1)-6K-0509765 III ir IV mokéjimo paraiskomis
1éSos buvo pervestos | Lietuvos banke esancia Finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita
Nr 632425.
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5 lentelé
Projektui jgyvendinti numatytos, padarytos ir apmokétos iSlaidos
EUR
lli'l:' Rodiklis Suma
1. Visos Projektui jgyvendinti padarytos i§laidos 20 853 093,00
2. SF (ISPA) 1éS0s pervestos rangovui 14 912 885,25
3. Bendrojo finansavimo 1éSos pervestos rangovui 5940 207,75
3.1. Nacionalinés bendrojo finansavimo 1éSos 4970 962,75
32 FM virsijancios i§laidos, apmokétos LR biudzeto bendrojo finansavimo 969 245,00
- 1éSomis
4. Projekto iSlaidos pervestos rangovui FM ribose 4 eil. =2 eil. + 3.1 eil. 19 888 700,00
5. I§laidos, virsijusios FM (BF) 5 eil. = 1 eil. - 4 eil. 964 393,00

Projekto jgyvendinimui padarytos i§laidos 969 245 EUR virsijo FM patvirtinta verte. Si dalis apmokéta
LR biudzZeto bendrojo finansavimo léSomis.

NFD komentaras dél Finansini memorandumgq virSijancios 969 245,00 EUR sumos
Nors pagal rangovo iSrasyty saskaity duomenis suma, sumokéta pagal ISPA Finansini memoranduma,
sudaro 19 883 848 EUR, taciau visos mokeéjimo paraiSkoje deklaruojamos iSlaidos atitinka iSlaidy
tinkamumo finansuoti reikalavimus, todé¢l i§ tikryjuy i§ 20 853 093 EUR sumos tik 964 393 EUR virsija
Finansinj memoranduma.

Projekto igyvendinimui pagal Finansini memoranduma skirtos 1¢Sos ir ju panaudojimas pateiktas 6 -oje
lentel¢je.

6 lentelé
Projektui skirtos 1éSos pagal FM bei §Siy 1éSy panaudojimas
EUR
SF (ISPA) dalies mokéjimas (75 proc.) Bendrojo LR biudZeto
LR finansavimo (BF) léSos
Sutarties apibadinimas SF (ISPA) LR biudZeto | biudzeto lotos I§ viso
1éSomis 1é30s (BF) (BF) 1¢S0s (@5 proc.)
1 6 7 8 9 10 11

FM 2002/LT/16/P/PT/007
Projekto 1 dalis 7483 137 2494 380 9977 517
Projekto 2 dalis 3 897 855,75 353189250 | 3639,75 2476 582,75 1212,25 9911184
IS viso: 11 380 992,75 3531892,50 | 3639,75° | 4970 962,75 1212,25 19 888 700
Galutinio mokéjimo paraiskoje praSoma suma 3 535 532,25
Ytrsyt'a FM dalis, padengta LR biudZeto (BF) 964 393,00 964 393,00
1éSomis
Atlikti mokéjimai 14 916 525,00 4970 962,75 | 965 605,25 20 853 093
Netinkamos iSlaidos -3 157,66
(.}alutme]‘ev 1s‘la1dq pazymoje EK deklaruotos 20 849 935,34
tinkamy i§laidy suma

(21) Vidutinés svarbos pastebéjimas. Komisijos reglamento [1] I priede nurodyta, kad pakankama
audito seka yra, jeigu tam tikru valdymo lygiu tvarkomuose apskaitos dokumentuose yra pateikta
pakankamai iSsami informacija apie jgyvendinanciosios istaigos realiai padarytas iSlaidas bendrai
finansuojamam projektui (I priedo 6 str. 1. d.). ISlaidy straipsniy, kurie susij¢ tik su i§ dalies bendrai
finansuojamu projektu, atzvilgiu yra tiksliai parodyta, kaip iSlaidos yra paskirstytos tarp bendrai
finansuojamo projekto. Ta pati nuostata taikoma toms iSlaidoms, kurios yra laikomos tinkamomis
nevirsijant tam tikry nustatyty riby arba sudaro santyking kity sanaudu dalj (I priedo 6 str. 2. d.).

Uz projekto jgyvendinima rangovui apmokeétos padarytos i$laidos - 20 853 093 EUR.
Projekto 1-osios dalies apmokétos iSlaidos - 9 977 517 EUR, 18 ju:

¥ Atliekant galutini mokéjima rangovui dél piniginiy i$skaity buvo sumokéta 14 912 885,25 EUR SF (ISPA) lédy (2r. 5
lentelg). Kadangi Projektui jgyvendinti padarytos tinkamos iSlaidos 969 245 EUR virsija Finansini memoranduma, todél
trukstama 3 639,75 EUR suma buvo padengta apmokéjimo saskaitos Nr. 10-3 dalimi, t.y. apmokéjimo saskaitos Nr. 10-3
744 211,95 EUR suma padalinta i dvi dalis, atitinkamai 4 853 EUR ir 739 358,95 EUR.
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— 7483 137 EUR SF (ISPA) dalis, apmokéta SF (ISPA) 1éSomis;
— 2494 380 EUR, nacionaliné bendrojo finansavimo dalis, apmokéta bendrojo finansavimo
1éSomis.

Projekto 2-osios dalies apmokétos iSlaidos - 10 875 576 EUR (9 906 331+969 245), 18 ju:
1. 7429 748,25 SF (ISPA) dalis apmokéta:
— 3897 855,75 EUR SF (ISPA) 1éSomis;
— 3531892,5 EUR LR biudzeto 1¢Somis (BF).;
2. 2476 582,75 EUR nacionaliné bendrojo finansavimo dalis apmokéta bendrojo finansavimo
1¢Somis (placiau zr. 2.2 dalj).

Galutinio mokéjimo paraiskoje nurodyta praSoma 3 535 532,25 EUR 1§ Europos Komisijos suma
projektui igyvendinti nesutampa su NFD, TID ir LAKD apskaitoje uzregistruoty tinkamy finansuoti ir
apmokety 1§ Sanglaudos fondo i$laidy suma. IS EK praSoma 3 639,75 EUR didesné suma nei apskaitoje
uzregistruotos i§ Sanglaudos fondo rangovui apmokétos 1€Sos, nes §i suma buvo apmokéta LR biudzeto
bendrojo finansavimo léSomis. Taigi, Projekto galutinio mokeéjimo paraiSkoje pateikta 4 853 EUR
(3 639,75+1 213,25) suma néra tinkamai atvaizduota NFD, TID ir LAKD Sanglaudos fondo (ISPA)
dalies apskaitos registruose, todel audito seka néra pakankama (zr. 6 lentelg).

ISvada
Projekto 1-osios dalies SF (ISPA) 75 proc. dalis, numatyta Finansiniame memorandume, i$laikyta
(7483 137/9977 517). Taip pat ir 2-osios projekto dalies SF (ISPA) 75 proc. dalis, numatyta
Finansiniame memorandume, iSlaikyta (7 429 748,25/9 906 331). Taciau i§ EK praSoma suma projektui
igyvendinti nesutampa su NFD, TID ir LAKD apskaitoje uzregistruoty tinkamy finansuoti islaidy,
apmokety 1§ Sanglaudos fondo 1€8y suma, todel audito seka néra pakankama.

Rekomendacija
NFD vykdyti projekty iSlaidy atvaizdavimo apskaitos registruose kontrolg ir uztikrinti pakankama audito
seka.

NED komentarai

— 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 I priedo 6 straipsnio 2 dalies
nuostata $iuo atveju neturéty biiti taikoma, kadangi visa 20 849 935,34 euro suma buvo skirta tik vienam
projektui igyvendinti ir visa yra deklaruojama kaip tinkama finansuoti, ir todél audito sekos reikalavimai
néra pazeisti. NFD nuomone, NFD iSlaidy atvaizdavimo savo apskaitos registruose kontrole vykdo.

— Gavus galuting iSmoka 1§ Europos Komisijos, §i suma bus grazinta GPG ir atitinkamai turéty
buti pakoreguoti apskaitos jrasai.

Europos Komisijai pateiktos/teikiamos mokéjimo paraiskos Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSoms gauti
pateiktos 7 — oje lenteléje.

7 lentelé
Europos Komisijai teikiamos galutinio mokéjimo paraiskos likutis Sanglaudos fondo
(ISPA) l1éSoms gauti
EUR
Eilés Nr. Rodiklis Suma
1. Finansiniame memorandume numatytos Projektui léSos 19 888 700,00
2 SF (ISPA) finansuojama tinkamy islaidy dalis pagal FM 14 916 525,00
’ 2eil.=1eil. x0,75
3. Pateiktos avansinés ir tarpinés mokéjimo paraiskos 11 380 992,75
4. Galutinio mokéjimo paraiska likuciui gauti (4 eil. = 2 eil.-3 eil.) 3535 532,25

Pagal EK pateiktas avansines bei tarpines mokéjimo paraiSkas uz Projekto igyvendinima EK pervedé
11 380 992,75 EUR 1é8y rangovy iSlaidoms apmokéti.

Projekto iSlaidy ataskaitoje nurodyti duomenys pateikti 8 — oje lenteléje.
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8 lentele
Projekto iSlaidy ataskaita’
EUR
. o Galutinio L. I$laidy,
Projekto iSlaidos iS L. Pradinio o
. mokéjimo IS viso planuoty . reikalingy
. . viso, EUR . . . . biudzeto . .
ISlaidy kategorija o deklaracijoje iSlaidy (pradinis . priemonei
(nuo 2002-12-18 iki . . panaudojimo ..
patvirtintos biudzZetas), EUR . uzbaigti,
2005-11-02) . dalis, proc.
iSlaidos, EUR samata
1. Planavimas 0 0 131 000,0 0 0
2. Galimybiy studijos, 0 0 0 0 0
projektavimas
3. Vietos parengimas 257 625,48 76 848,48 275 520,00 93,5 0
4. Statyba 19 949 768,86 9 148 180,86 17 220 000,00 116 0
5. Iranga 0 0 0 0 0
6. Techniné parama, mokéjimo 0 0 516 600,00 0 0
paraisky parengimas konkursui
7. Kita (nenumatyti atvejai) 642 514,00 407 989,00 1 722 000,00 37,3 0
8. Kita (mokes¢iai/rinkliavos) 0 0 23 580,00 0 0
Tinkamos i8laidos nejtrauktos 20 000,00
Sig deklaracija
IS VISO 20 849 935,34* 9 653 018,34** 19 888 700,00 104,8 0

*Projekto tinkamos i§laidos per abi 1 ir 2 daliy sutartis.
=*]§laidy ataskaitoje ir galutinéje mokéjimo paraiskoje pateiktos tinkamos iSlaidos, kurios gautos atémus i§ visy
rangovui sumokéty 1ésy audity metu nustatytas netinkamas islaidas.

Projektui skirty transporto sektoriaus saskaitos lésy likucio suderinimas su banko iSrase patvirtinta suma
pateiktas 9-oje lenteléje.

9 lentele
Projektui skirty transporto sektoriaus saskaitos 1éSy likucio suderinimas

EUR

Rodiklis Suma
Gautos 1€8os i transporto sektoriaus saskaitg Nr.4832412 nuo 2003-03-31 iki 2004-07-15 8 620 299,75
Paliikanos 14 629,06
Pervestos 1¢Sos projekto rangovui i§ subsaskaitos Nr. 13932413 8 042 357,00
Banko mokes¢iai 188,24
2004-09-01 I SF saskaita i§ subsaskaitos Nr. 13932413 pervestos Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSos 592 383,57
Likutis 2004-12-31 "° 0

D¢l pasikeitusios valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy tvarkos 1 Finansuy ministerijos Izdo
departamento Sanglaudos fondo 1éSy saskaita Nr. 632425 2004-09-01 i§ Lietuvos banko subsaskaitos
Nr. 13932413 pervestas Projekto 592 383,57 EUR lésy likutis.

 NFD Europos Komisijai teikiama i§laidy ataskaita.

' Lietuvos banko subsaskaitos likutis 2004 m. rugpjii¢io 1 d. mokéjimo pavedimu Nr.08 buvo pervestas i Lietuvos banke LR
Finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita (eurais), o Projekto subsaskaita uzdaryta
(2004 m. gruodzio 13 d. NF rastu Nr. (18.9-4)-6K-0413488).
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5.4 PROJEKTO GALUTINE ATASKAITA

Bendroji informacija
ISPA finansinio memorandumo [9] III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
iSmokamas, jei Europos Komisijai yra pateikta projekto galutiné ataskaita. Valstybés kontrolei NFD
Projekto galuting ataskaita pirma karta pateiké 2006-01-09 rastu Nr. (18.26-7)6K-0600361, po
koregavimo — 2006-02-15 rastu Nr. (18.26-7)6K-0601834 ir 2006-04-12 raStu Nr. (18.26-7) 6K-0603928
Galutiné projekto ataskaita patvirtinta'' 2006-02-02.

Atsizvelgdama i valstybiniy auditoriy pastabas [36], LAKD papildé Projekto galuting ataskaita.

Projekto galutinéje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy. Ataskaita tinkamai pateikia pagrindinio tikslo
pasiekima — ISPA finansiniame memorandume nustatyty kelio modernizavimo, t.y. platinimo ir
sustiprinimo darby atlikima, kad kelias atitikty autostrados Europinius standartus, 16 tilty/viaduky
remonta, ijrengiant 11 km aptvara, sumazinant triukSmo lygi, 27,5 km ilgio aptvérimus nuo laukiniy
zvériy ir kita.

5.5 VIESUMO PRIEMONIU [GYVENDINIMAS

Informavimo ir vieSumo priemoniy tikslas — didinti visuomenés informuotuma apie projektus, kuriy dali
finansuoja Sanglaudos fondas, ir atskleisti, koki vaidmenj vaidina Bendrija per minéta fonda.

Valstybé nar¢, atsakinga uz Sanglaudos fondo finansuojamos priemonés jgyvendinima, uZtikrina, kad uz
sio fondo projekty igyvendinima atsakingos institucijos imtysi administraciniy priemoniy, uztikrinanciy
informavima apie minétus projektus ir ju vieSuma pagal EK reglamenta'’. EK priémus sprendima dél
dalinio finansavimo Sanglaudos fondo 1éSomis, valstybé naré turi parengti nuosekly priemoniy rinkini
visai projekty gyvavimo trukmei ir apie tai informuoti Komisija.

[gyvendintos vieSumo priemonés atitinka joms keliamus reikalavimus, taciau turéty buti sukurta sistema,
kad geriau bty atspindéta socialiné ekonominé nauda.

(22) Vidutinés svarbos pastebéjimas. TID procediiry vadove [28] nurodoma, kad uz vieSumo
proceduras atsako GPG, o TID yra atsakinga tik uZz informacijos sklaidos ir vieSumo politikos
igyvendinimo prieziiira. Tac¢iau TID procediiry vadove nenustatytos visuomenés informavimo ir vieSumo
procediros tam atvejui, kai pati TID yra GPG.

(23) Nedidelés svarbos pastebéjimas. Ziniasklaidoje buvo pateikta informacija apie jgyvendinamo
projekto pasiraSyty sutarCiy dydi, konkurso biidu iSrinktus rangovus, tam tikru momentu atlickamus
darbus bei jiems jvykdyti numatomas panaudoti pinigy sumas. Apie Projekto darbuy pradzia buvo
publikuotas straipsnis 2003 m birzelio 30d. “Verslo Ziniose*. LAKD buvo pateikta informacija
visuomenei apie jgyvendinamo Projekto darby pradzia, pasirasyty sutar¢iy dydij, konkurso budu isrinktus
rangovus, tam tikru momentu atliekamus darbus bei jiems ivykdyti numatomas panaudoti pinigy sumas.
Taciau néra visuomenés informavimo apie kiekviena planuojama igyvendinti ar igyvendinama projekta,
kokiy rezultaty bus pasiekta ir kokia ekonoming socialing nauda igyvendinus projekta turés visuomene.
Néra informavimo apie konkreciai pasiraSytas projekto igyvendinimo sutartis ir jo igyvendinimo eiga,
pagrindinius etapus, darby pradzia ir uzbaigima.

Rekomendacijos

— Papildyti GNG procediry vadova [12] visuomenés sisteminio (pastovaus) informavimo ir
viesinimo kiekvienam projektui procediiromis, kuriomis konkreciai biity nurodoma informuoti visuomeng
apie ES sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamo projekto jgyvendinima, kokiy rezultaty tikimasi pasiekti

" Patvirtinimo sertifikatu jgyvendinangios institucijos vadovas 2006 m. vasario 2 d. patvirtino Projekto galutine ataskaita.

' Informavimo ir vieSumo priemoniy igyvendinimas pagal EK reglamente Nr. 621/2004 bei ISPA finansinio memorandumo
II.6 priede nurodytus reikalavimus vertinamas, kiek tai susij¢ su audituojamu Sanglaudos fondo (ISPA) projektu
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007.
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ir kokia ekonoming socialing nauda igyvendinus projekta turés visuomené, nurodyti pasiraSytas projekto
igyvendinimo sutartis, ju dydi, pagrindinius projekto igyvendinimo etapus, darby pradzia, pabaiga ir kita.

— TID papildyti procediiry vadova visuomenés informavimo ir vieSinimo procediromis tiems
projektams, kai TID yra GPG.

Finansinio audito 7-ojo departamento
direktoriaus pavaduotoja Vilija Stirbiene

Finansinio audito 7-ojo departamento
vyriausioji valstybiné auditore Laimuté Virbickiene
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ataskaita
Valstybinio audito ataskaitos
,»Sanglaudos fondo (ISPA) projektas 2002/LT/16/P/PT/007
,»1X B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—-2004 m.*
1 priedas
1 priedas. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PRIEMONIU PLANAS
Eil. Pastebéjimas, Rekomendacija/ Atsakinga Rekomen- Rekomen- Priemoné rekomendacijai
Nr. Nr. ataskaitoje valstybinio audito ataskaitoje institucija/ dacija dacijos igyvendinti
(skyriaus Nr.) asmuo valstybinio | igyvendinimo
audito terminas
ataskaitoje
(skyriaus
Nr.)

1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus | Sutartyje tarp TID ir LAKD bei TID ir 5.1.1. 2006-08-31 | TID numatomos priemonegs:
administruojancios institucijos | LAKD Galutinio naudos gavéjo LAKD Inicijuoti sutarties tarp TID ir
(LAKD, TID) kiekviena atskirai savo | procediry =~ vadove  numatyti LAKD pakeitima, prailginant
procediiry vadovuose yra nustaciusios | projekto galutinés ataskaitos ir projekto galutinés ataskaitos ir
galutinés  projekto  ataskaitos ir | galutinés mokéjimo  paraisSkos galutinés mokéjimo paraiskos
galutinés mokeéjimo paraiskos | pateikiamo termina, atsizvelgiant { pateikimo termina, bet
parengimo  terminus. TID  yra | biting  laika  nepriklausomai nevirSijant ,,Europos Sajungos
nusistaciusi pateikimo NFD terminus, | nuomonei apie projekto sanglaudos fondo ir bendrojo
tatiau LAKD procediiry vadove" | igyvendinima pareiksti, finansavimo 1éSy iSmokéjimo
nenumatyta per kiek laiko galutiné | deklaracijai baigus teikti parama rangovams (paslaugy teikéjams
Projekto  ataskaita ir mokéjimo | parengti bei trikumams pasalinti. ar prekiy tiekéjams) ir
paraiska pateikiamos TID. (5.1.1 skyrius atsiskaitymo uz iSmokétas ar
Sutartyje'* numatytas 45  dieny planuojamas  iSmokéti  1éSas
terminas, per kuri GPG isipareigoja taisyklése” numatyto 3 mén.
teikti  jgyvendinanciai  institucijai termino.
galutini mokéjimo praSyma, néra
pakankamas trikumams  iStaisyti, LAKD numatomos priemonés:
nepriklausomai nuomonei apie 2006-09-01 | 1. Suderinus su TID, papildyti

1 Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. isakymu Nr. V-313 patvirtintas Galutinio naudos gavéjo procediiry vadovas Sanglaudos
fondo projektams igyvendinti (2005 m. geguzés 31 d. pakeitimas Nr.1).

' Jgyvendinancios institucijos vadovo A. Arinos ir Galutinio paramos gavéjo LAKD gen. direktoriaus V. PuodZiuko 2004 m. lapkrigio 29 d. pasiradyta sutartis Nr. 4.2.-6/S-1133
“Dél igyvendinancios institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareiguy ir atsakomybés pasiskirstymo igyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo 1ésy”.
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ataskaita

Projekto igyvendinima pareiksti ir

susitarima tarp TID ir LAKD.

iSanksting vieSyju pirkimy procediiry
kontrolg. Taciau minétas Vyriausybés
nutarimas nenumato igyvendinanciajai
institucijai nei teisés, nei pareigos
dalyvauti ir kontroliuoti galutinio
paramos gavéjo vykdomas vieSuyju

pirkimy  procediiras.  Taigi  Sis
Vyriausybés nutarimas susiaurina
igyvendinancios institucijos
atsakomybés ribas, nustatytas
Komisijos reglamente (EB)
Nr. 16/2003 2, 3 str., kuriuose

vykdyti vieSyju pirkimy procediiry
prieziiira pagal VieSyju pirkimy
istatymo 127 straipsni.

deklaracijai baigus teikti parama 2. Taip pat suderinus su TID,
parengti (1 pastebéjimas). Galutinio naudos gavéjo
(kontrakto vadovybés)
procediry  vadovo  (ISPA
projektams) ir Galutinio naudos
gavéjo  procediry  vadovo
Sanglaudos fondo projektams
igyvendinti atitinkamus skyrius
papildyti detalesniais projekto
galutinés ataskaitos ir galutinés
mokéjimo paraiskos rengimo ir
teikimo procediiry aprasymais.
2. TID, kaip igyvendinancios institucijos, | Vadovaujanciai institucijai | Vad. inst-ja 5.1.2. 2006 m. Parengti Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy procediry kontrolés | inicijuoti Vyriausybés 2001 m. III ketv. Vyriausybés 2001 m. rugpjicio
kompetencija nustatyta LR | rugpjicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 24 d. nutarimu Nr. 1026
Vyriausybés  nutarimu  Nr. 1026 | ,,Dél Europos Sajungos patvirtinty Europos Sajungos
patvirtinty Europos Sajungos | sanglaudos fondo lésy sanglaudos fondo lésy
Sanglaudos fondo 1éSy administravimo | administravimo Lietuvoje® administravimo Lietuvoje
Lietuvoje  taisykliu'>  14.7 punkte. | pakeitima, kad biity uZtikrinta taisykliy pakeitimo projekta,
Jame konstatuojama, kad | transporto infrastruktiiros srities patikslinant 14.7 punkta.
igyvendinancioji institucija atlieka | igyvendinancios institucijos teisé

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos fondo ¢Sy administravimo Lietuvoje® patvirtintos Europos Sajungos
Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo Lietuvoje taisyklés, Zin., 2001, Nr. 74-2596 (nauja, 2004 m. birzelio 28 d. Nr. 802, LR Vyriausybés nutarimo redakcija ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjiicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 "Dé¢l Europos Sajungos sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje" pakeitimo* paskelbta Zin., 2004,

Nr. 103-3777).
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/PT/007 ,,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003 —2004 metais” baigiamojo valstybinio audito
ataskaita

apibréziama uz igyvendinima
atsakingos istaigos savoka, numatoma
igyvendinanciosios institucijos
atsakomybé uz visus su projekto
igyvendinimu  susijusius  etapus:
planavima, rangovo parinkima (per
vieSyju pirkimy procediira), projekto

igyvendinima ir pabaigima
(3 pastebéjimas).
NFD darbuotojai negauna jsitikinimo | Vadovaujanciai institucijai | Vad. inst-ja 5.1.3.1. 2006 m. Parengti Lietuvos Respublikos
18 TID dél GPG apskaitos ir finansinio | inicijuoti  Vyriausybés 2001 m. III ketv. Vyriausybés 2001 m. rugpjiicio
valdymo patikimumo, kadangi TID | rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 24 d. nutarimu Nr. 1026
neatlieka finansiniy patikry pas GPG | ,,Dél Europos Sajungos patvirtinty Europos Sajungos
(5 pastebéjimas). sanglaudos fondo l1esy sanglaudos fondo 1esy
administravimo Lietuvoje* 14.10 p administravimo Lietuvoje
papildyma, nustatant transporto taisykliy pakeitimo projekta,
infrastrukttiros srities nustatant transporto
igyvendinanciosios institucijos infrastruktiiros srities
atlickamy patikry pas GPG risis igyvendinanciosios institucijos
bei transporto  infrastruktiiros atlieckamy patikry pas GPG
srities igyvendinanciosios rusis bei transporto
institucijos  pareigag informuoti infrastruktiiros srities
mokeéjimo institucija apie igyvendinanciosios institucijos
tikrinimo rezultatus pareiga informuoti mokéjimo
institucija apie tikrinimo
rezultatus.
NFD procediiry vadove'® nenumatyta, | Papildyti NFD procediiry vadova: NFD 5.1.3.1. 2006-07-31 | Patvirtinti NFD darbo

kad turi biiti sudarytas:

- visy rengiamy igyvendinti ir
igyvendinamy projekty patikry
vietose/patikrinimy planas (darbo
planai, kaip pasiruoSimo atlikti
patikras vietoje dalis, sudaromi

- nuostata dél visy rengiamy
igyvendinti ir jgyvendinamy
projekty  patikrinimy/patikry
vietose plano parengimo;

- patikros lapu, skirtu atlikti
patikra vietoje, nuostata dél

tiktai kiekvienai patikrai vietoje) paimty dokumenty saraSo
(4 pastebéjimas); rengimo bei ataskaitos
- patikras vietoje atlickantiems rengimo terminu.

procediiry vadovo pakeitimus

'® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1K-166 patvirtintas Mokéjimo institucijos darbo procediiry vadovas Europos sajungos struktiiriniams
fondams ir Sanglaudos fondui (pakeista 2005 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1K-395).
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ataskaita

darbuotojams pateikty dokumenty

saraSas (5 pastebéjimas).
Taip pat neparengtas patikros lapas
darbuotoju patikroms
vietoje/patikrinimams vykdyti,
nenumatytos procediiros, kaip gauti
isitikinima (pasitikéjima) TID patikry
rezultatais, ir nenustatytas patikros
vietoje/patikrinimo ataskaitos
parengimo terminas (5 pastebéjimas).

5. Sanglaudos fondo (ISPA) projekty | TID vykdyti finansines patikras TID 5.1.3.2. Vadovau- Papildyti  Sanglaudos fondo
finansiniai tikrinimai pas GPG nebuvo | pas GPG. janciai procediiry vadova, sukuriant
atlieckami, nors TID ISPA procediry institucijai finansinés patikros vietoje pas
vadove nurodyta, kad techniniai inicijavus GPG atlikimo procediira
administraciniai ir finansiniai teisés akta,
patikrinimai vykdomi vietose (GPG kuriuvo TID
patalpose, projekty igyvendinimo bty
vietose) (7 pastebéjimas). ipareigota

atlikti
finansines
patikras pas
GPG.

6. TID procediiry vadove'’ nenumatyta, | Papildyti TID procediry vadova: TID 5.1.3.2. 2006-08-31 | Papildyti Sanglaudos fondo
kad: - patikras  vietoje/patikrinimus procediiry vadova:

- patikras vietoje/patikrinimus atlieckantiems  darbuotojams - procediiroje »PR 011
atliekantys darbuotojai  rengty pateikty dokumenty saraso Techninis patikrinimas
dokumenty saraSa parengimo procediiromis; vietoje pakeisti atitinkama
(10 pastebéjimas); - tikrinamo projekto atrinkty patikros  lapa, nurodant,

- ataskaitose bty nurodomi darby arba sandoriy atrankos kokie dokumentai tikrinami
patikros  vietoje metu taikyti metodo taikymo patikros metu;
atlickamy  darby, tikrinamy procediiromis. - papildyti procediira
dokumenty atrankos metodai, ,»PR 007 Patikry vietoje
jeigu patikrinimai néra atlikti visa metinis planavimas®,
apimtimi, o atlikti atrinkus darbus nurodant objekto atrankos
arba sandorius (6 pastebéjimas). metodus.

7. TID turi uztikrinti LAKD atliekamos | Patikry vietoje metu TID turi TID 5.1.3.2. Nuolat Vadovaujantis TID Sanglaudos

'" Transporto investiciju direkcijos direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. jsakymu patvirtintas Nr.1.3-92 Transporto investiciju direkcijos, kaip Sanglaudos fondo finansuojamy
projekty jgyvendinancios institucijos transporto sektoriuje, procediiry vadovas.
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ataskaita
techninés priezitiros kokybe bei | vertinti ir ataskaitoje iforminti fondo procedary vadovu’ (4
atlickamy patikry vietoje metu vertinti | kelio statyboje naudojamy priedas: PR-011 procediira
kelio statyboje naudojamy medziagy | medziagy  kokybés, techniniy ,Darby techninis patikrinimas
kokybés, techniniy salygy ir atlickamu | salygy ir atlickamy darbuy bei vietoje*), turi buiti isitikinama
darby bei aprasytos technologijos | aprasytos technologijos atitikima, (vertinama), ar uztikrinamas
atitikima, pasiekty rezultaty | pasiekty rezultaty tinkamuma ir naudojamy medziagy, darby
tinkamuma. Taciau atlikty techniniy | kita. kokybés ir reikalavimy bei
patikry vietoje ataskaitose minéti specifikaciju (rangovo
vertinimai nepateikiami savikontrolé, laboratoriniai
(9 pastebéjimas). bandymai, paslépty darby aktai,

medziagy atitikties
deklaracijos/sertifikatai)
atitikimas.

8. LAKD procediry vadove'™® néra | Papildyti ~LAKD  procediry LAKD 5.1.3.3. 2006-09-01 | Papildyti  Galutinio  naudos
nurodyta, kad: vadova atlieckamy darby ar gavéjo  procediiry  vadovo
- jeigu administraciniai patikrinimai | vykdomy  sandoriy  atrankos Sanglaudos fondo projektams

néra atlikti visa apimtimi, o atlikti | metodo taikymo, plano parengimo igyvendinti 8.4 skyriy
atrinkus darbus arba sandorius, | bei patikru  vietoje  ataskaity ,,Patikrinimai vietose*
dokumentuose turi biiti pateikiami | rengimo procediiromis. atitinkamos veiklos aprasymais.
atrinkti darbai arba sandoriai ir
apibidinamas atrankos metodas
(12 pastebéjimas),
- patikroms vietoje vykdyti turi biti
sudaromas bendras visy rengiamy
igyvendinti ir  jgyvendinamy
projekty patikry vietoje planas
(13 pastebéjimas);
- turéty biti taitkomi tam tikri
reikalavimai rengiamoms patikry
vietoje/patikrinimo  ataskaitoms
(14 pastebéjimas).

9. VAS didel¢ darbuotojy kaita ir | Siekiant vykdyti Lietuvos SM 5.1.4. Esant galimybei VAS etaty
trikumas (2005 metais 4 auditoriai | Respublikos Vyriausybés | vadovybé skai¢ius bus padidintas.
is¢jo 1§ darbo, i§ kuriy 2 dirbo su ES | nutarimo® reikalavimus,
paramos 1éSomis). VAS vedéjas | Susisiekimo ministerijos

' Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. {sakymu Nr. V-313 patvirtintas Galutinio naudos gavéjo procediry vadovas Sanglaudos
fondo projektams igyvendinti (2005 m. geguzés 31 d. pakeitimas Nr.1).
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ataskaita

pateiké 10 auditoriy poreiki 2005 —
2007 metams'’, tatiau esamas vedéjo
ir 5 auditoriy skaicius nepakankamas
atlikti finansinius, veiklos ir atrankiniy
patikrinimy auditus (15 pastebéjimas).

vadovybei atkreipti démesj i
Vidaus audito skyriaus didele
darbuotoju kaita bei tritkuma.

10.

Audito jrodymams surinkti VAS
naudoja testus/klausimynus ir
atitinkamas formas, pagal kuriuos
negalima nustatyti atliktos audito
procediiros. Kai kuriuose darbo
dokumentuose, kur pateikti
skaic¢iavimai, néra iSvaduy,
rekomendacijy. Atlikti skaiciavimai
bei testai néra susieti su kitais darbo
dokumentais ar teiginiais, pateiktais
Vidaus audito nustatyty fakty formose
(16 pastebéjimas).

VAS atlikto Projekto iSlaidy testavimo
rezultatai  netinkamai  jforminami
darbo dokumentuose, todél negautas
isitikinimas  dél 15 proc. tinkamy
iSlaidy  patikrinimo tinkamumo
(18 pastebéjimas).

Audito metu nustatyta, kad patikras
vietoje VAS vykdo neatlikes rizikos
analizés; atlikus patikras vietoje
surinkti audito jrodymai nebuvo
iforminti atskiruose darbo
dokumentuose (19 pastebéjimas).

SM VAS vadovui didesnj démesj
skirti darbo dokumenty kokybei
(sisteminti ir susieti tarpusavyje
darbo dokumentus bei juose
teikiama informacija).

SM VAS
vedéjas

Nuolat

Sisteminti ir susieti tarpusavyje
darbo dokumentus bei juose
teikiama informacija.

11.

Netinkamai suformuluota VAS Vidaus
audito vadovo®' dalis dél audito
kokybés (17 pastebéjimas).

SM VAS vadovui perzitiréti
Vidaus audito vadovo dalis dél
audito kokybés (atkreipti démes;j {

SM VAS
vedéjas

2006-12-31

Patikslinti Vidaus audito
vadova.

1 Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2005-2007 mety vidaus audito poreikio {vertinimo analizé.

201 RV nutarimas Nr. 802 ,,Dél Europos Sajungos fondo 1é§y administravimo Lietuvoje® , Zin., 2004 07 01, Nr. 103-377.

*! Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 3-477 patvirtintas Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus Vidaus audito vadovas.
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ataskaita
Tarptautiniy vidaus audito
standarty Kokybés standartus) ir
pakoreguoti  audito  kokybés
uztikrinimo procediras.

12. Projekto igyvendinimo metu LAKD | LAKD uztikrinti rangos sutarties LAKD 5.2. 2006-09-01 | Papildyti  Galutinio  naudos
neuztikrino, kad rangovas laikytysi | salygu laikymasi ir tinkamo gavéjo  procediry  vadovo
rangos sutarties salygyu. LAKD | dokumentavimo kontrolg. Sanglaudos fondo projektams
techniniai  priziiirétojai  nepateiké | LAKD reikalauti, kad tuo atveju, igyvendinti 2.8 skyriy
motyvuoty sprendimy dél statyboje | jei statyboje rengiamasi naudoti »Nepriklausomas prizitirétojas*
naudojamos  netinkamos  kilmés | netinkamos  kilmés  statybines techninio prizidirétojo funkcija
statybinés medziagos naujiems | medziagas naujiems produktams dél naudojamy medziagy kilmés
produktams sukurti bitinumo | sukurti, techniniy prizitrétoju ivertinimo, tikrinant sertifikatus
(20 pastebéjimas). sprendimai, kuriy  pagrindu ir atitikties deklaracijas.

leidziama naudoti statyboje tokius
produktus/medziagas, turi biiti
tinkamai motyvuoti ir
dokumentuoti.

13. Galutinio mokeéjimo paraiSkoje | NFD vykdyti projekty iSlaidy NFD 5.3. 2006-10-16 | Papildyti NFD  procediiry

nurodyta praSoma 3 535 532,25 EUR | atvaizdavimo apskaitos registruose vadovo patikros
i8 Europos Komisijos suma projektui | kontrolg, uztikrinti pakankama igyvendinanciojoje institucijoje
igyvendinti nesutampa su NFD, TID ir | audito seka. lapa klausimu AT
LAKD apskaitoje  uZregistruoty igyvendinancioji institucija
tinkamy finansuoti ir apmokéty i§ patikrino GPG apskaitos
Sanglaudos fondo i$laidy suma. IS EK registrus?®.
praSoma 3 639,75 EUR didesné suma
nei apskaitoje  uzregistruotos i
Sanglaudos fondo rangovui apmokétos
léSos, nes §i suma buvo apmokéta is
GPG bendrojo finansavimo 1éSy.
Taigi, Projekto galutinio mokéjimo
paraiskoje pateikta 4 853 EUR
(3 639,7+1 213,25) suma néra
tinkamai atvaizduota NFD, TID ir
LAKD Sanglaudos fondo (ISPA)
dalies apskaitos registruose, todél
audito seka néra  pakankama
(21 pastebéjimas).

14. LAKD neuztikrina ~ visuomenés | Papildyti ~LAKD  procediry LAKD 5.5. 2006-09-01 | Suderinti su LAKD Rysiy su
informavimo apie kiekviena | vadova visuomenés sistemingo visuomene skyriumi
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ataskaita
planuojama igyvendinti ar | (pastovaus) informavimo ir informacijos pateikimo
igyvendinama projekta, apie | vieSinimo apie kiekviena projekta procediira ir apraSyti  ja
numatomus pasiekti rezultatus bei | procediiromis, kuriomis konkreciai Galutinio naudos gavéjo

ekonoming socialing nauda
visuomenei igyvendinus projekta, taip
pat néra informacijos apie pasiraSytas
projekty igyvendinimo sutartis, ju dydi
ir eiga, pagrindinius  projekto
igyvendinimo etapus, darby pradzia ir
uzbaigima (23 pastebéjimas).

biity nurodoma informuoti
visuomeng apie ES sanglaudos
fondo  léSomis  finansuojamo
projekto  igyvendinima, kokiy
rezultaty tikimasi pasiekti ir kokia
ekonomine socialine nauda
igyvendinus projekta turés
visuomené¢, nurodyti pasiraSytas
projekto igyvendinimo sutartis, ju
dydi, pagrindinius projekto
igyvendinimo  etapus,  darby
pradzia, pabaigg ir kt.

procediry vadovo Sanglaudos
fondo projektams igyvendinti
10 skyriuje ,, Visuomeneés
informavimas ir vieSumas“.

15.

TID procediiry vadove” nurodoma,
kad uz vieSumo procediiras atsako
GPG, o TID yra atsakinga tik uz
informacijos sklaidos ir vieSumo
politikos  igyvendinimo  priezilira.
Taciau TID procediry vadove
nenustatytos visuomenés informavimo
ir vieSumo procediiros tam atvejui, kai
pati TID yra GPG (22 pastebéjimas).

Papildyti TID procediry vadova
visuomenés informavimo ir
vieSinimo procediiromis apie tuos
projektus, kai TID yra GPG.

TID

5.5.

2006-08-31

Parengti  procediry vadovo
pakeitima, sukuriant nauja
procediira  reglamentuojancia

projektus, kurivose TID yra
GPG; taip pat numatyti ir
visuomenés informavimo bei
vieS§inimo veiksmus.

22 Transporto investicijy direkcijos direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. isakymu patvirtintas Nr.1.3-92 Transporto investicijy direkcijos, kaip Sanglaudos fondo finansuojamy
projekty igyvendinancios institucijos transporto sektoriuje, procediiry vadovas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

37




Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/PT/007 ,,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003 —

2004 metais” baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos

»Sanglaudos fondo (ISPA) projektas 2002/LT/16/P/PT/007
,1X B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—2004 m.*

2 priedas

2 priedas. VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOJE VARTOJAMI SUTRUMPINIMAI

LR Lietuvos Respublika

EK Europos Komisija

EKD Europos Komisijos delegacija

ES Europos Sajunga

FM Finansinis memorandumas

BF Bendrasis finansavimas

SM Susisekimo ministerija

NF Nacionalinis fondas

NFD Nacionalinio fondo departamentas

TID Transporto investicijy direkcija

LAKD Lietuvos automobiliy keliy direkcija

GPG Galutinis paramos gavéjas

GNG Galutinis naudos gavéjas

VI Valstybiné¢ imoné

ISPA Paramos, teikiamos i$ struktiirinés pasirengimo stojimui politikos
instrumentas, Finansinis memorandumas

PRAG Praktinis Phare, Ispa, Sapard sutarCiy parengimo procediiry vadovas

INTOSAI Tarptautiné auk$ciausiyjy audito institucijy organizacija

VAS Vidaus audito skyrius

FIDIC Tarptautinés inZinieriy konsultanty konfederacijos dokumenty rinkinys
sutarciy sudarymui ir ju valdymui

KPPP LAKD specialioji keliy priezitiros ir plétros programa

VBAMS Kompiuterizuota Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistema

UAB Uzdaroji akciné bendrové

[A Igyvendinancioji agentiira/institucija

SF Sanglaudos fondas

BF Bendrasis finansavimas

VK Valstybés kontrolé
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/PT/007 ,,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003 —
2004 metais” baigiamojo valstybinio audito ataskaita

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Valstybinio audito ataskaitos

»Sanglaudos fondo (ISPA) projektas 2002/LT/16/P/PT/007
,1X B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—2004 m.*
3 priedas

3 priedas. VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS PAAISKINIMAI

. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis iSsamias Tarybos

reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir
kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél iSlaidy priemonéms, kurias
dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.

. 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatymas Nr. X-471,

Zin., 2006, Nr. 4-102.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 12 d. nutarimas Nr.7 ,,Dé¢l Lietuvos europinio
standarto gelezinkelio direkcijos isteigimo®, Zin., 1993, Nr. 3-72.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 12 d. potvarkis Nr. 190 p ,,Dél kai kuriy

Susisiekimo ministerijos reguliavimo sferai priskirty specifinés paskirties valstybiniy imoniy*.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,.Dél Europos
Sajungos fondo 1ésu administravimo Lietuvoje* patvirtintos Europos Sajungos Sanglaudos fondo
¢Sy administravimo Lietuvoje taisyklés, Zin., 2001, Nr. 74-2596 (nauja, 2004 m. birzelio 28 d.
Nr. 802, LR Vyriausybés nutarimo redakcija ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
rugpjicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 "De¢l Europos Sajungos sanglaudos fondo paramos
administravimo Lietuvoje" pakeitimo* paskelbta Zin., 2004, Nr. 103-3777).

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-07-23 jsakymas Nr. 1K-277 ,,.Dél Sanglaudos fondo
1Sy administravimo Lietuvoje”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,.D¢l Valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo®, Zin., 2002, Nr. 20-790 (su vélesniais pakeitimais).

ISPA priemoné Nr. 2002/LT/16/P/PT/007. Susitarimo tarp Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos dél paramos, teikiamos i§ strukttirinés pasirengimo stojimui politikos instrumento,
Finansinis memorandumas.

ISPA jgyvendinimo administracinis susitarimas dé¢l pareigy padalijimo tarp jgyvendinancios
institucijos, t.y. Susisiekimo ministerijos ir galutinio paramos gavéjo — LAKD (pasiraSytas 2001-
10-25 bei papildytas 2003-09-26).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2003 m. rugséjo 11 d. jsakymu Nr.
V-74 patvirtintas Galutinio naudos gavéjo (kontrakto vadovybés) procediiry vadovas.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 15 d isakymu
Nr. V-28 patvirtintas Galutinio naudos gavéjo (kontrakto vadovybes) procediiry vadovas.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. jsakymu Nr.
V-313 patvirtintas Galutinio naudos gavejo procediiry vadovas Sanglaudos fondo projektams
1gyvendinti (2005 m. geguzés 31 d. pakeitimas Nr.1).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2003 m. sausio 3 d. isakymu Nr.V-
1 patvirtinti Projekty igyvendinimo skyriaus nuostatai (pakeista 2005m. spalio 27 d. isakymu
Nr.V-270).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario 25 d. jsakymu Nr.
V-26 patvirtinti Investicijy skyriaus nuostatai.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. vasario 2 d. isakymu Nr.3-53 patvirtinti
Vidaus audito skyriaus nuostatai.

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2005 mety Vidaus audito
skyriaus planas (suderintas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. sausio 31 d.).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2006 mety Vidaus audito
skyriaus planas (suderintas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. sausio 31 d.).
Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2005-2007 mety vidaus
audito poreikio ivertinimo analiz¢.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m. spalio 29 d. isakymu Nr. 3-477 patvirtintas
Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus Vidaus audito vadovas.

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2006 m. vasario 14d.rastas
Nr. 10-2-14 ,,D¢l informacijos pateikimo*.

2004 m. gruodzio 23 d. Vidaus audito ataskaita Nr. 10-11 ,,Apie projekty, finansuojamy i$
ISPA/Sanglaudos fondo 1ésy*.

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2006 m. sausio 20 d. rastas
Nr.10-2-3 ,,Déel 2004-12-23 vidaus audito ataskaitos Nr. 10-11 rekomendacijos igyvendinimo*.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002m. sausio 11 d. isakymu Nr. 12 patvirtintas Europos
bendrijy pagalbos programy igyvendinimo Lietuvos Respublikoje Nacionalinio fondo Darbo
procediiry vadovas ISPA programai (pakeista 2004 m. sausio 27 d. isakymo Nr. 1K-192).
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 29 d. isakymu Nr. 1K-166 patvirtintas
Moke¢jimo institucijos darbo procediiry vadovas Europos sajungos struktiriniams fondams ir
Sanglaudos fondui (pakeista 2005 m. gruodZio 28 d. jsakymu Nr. 1K-395).

Transporto investiciju direkcijos direktoriaus 2003 m. birzelio 13 d. isakymu Nr. 1.3-13
patvirtintas ISPA jgyvendinancios agentiiros procediiry vadovas (Ver.5/2003.07.10).

Transporto investicijy direkcijos ISPA procediiry vadovas (Ver. 5/2003-09-29).

Transporto investicijy direkcijos direktoriaus 2004 m. gruodzio 31d. jsakymu patvirtintas Nr.1.3-
92 Transporto investiciju direkcijos, kaip Sanglaudos fondo finansuojamu projekty
igyvendinancios institucijos transporto sektoriuje, procediiry vadovas.

Susitarimas dél Projekto sutarties Nr. 2002/LT/16/P/PT/007-02 “IXB Transporto koridoriaus
vystymas 2003-2004 metais. Projekto dalis 2” pakeitimo Nr. 1.

Igyvendinancios institucijos vadovo A. Ariinos ir Galutinio paramos gavé¢jo LAKD gen.
direktoriaus V. Puodziuko 2004 m. lapkri¢io 29 d. pasirasyta sutartis Nr. 4.2.-6/S-1133 “De¢l
igyvendinancios institucijos ir galutinio paramos gavéjo pareigy ir atsakomybés pasiskirstymo
1gyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo 1&sy”.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2005 m. balandzio 29 d. rastas Nr. (4.52-06)-5K-
0507543)-6K (Sutarties pakeitimas buvo suderintas su TID 2005 m. geguzés 5 d.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 2005 m. kovo 18 d. rastas Nr. (6.16)-2-576 ,,Dél Sanglaudos
fondo projekto 2002/LT/16/P/PT/007 “IX B Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003-2004
metais” TID apie antrosios darby sutarties pakeitima™ ir TID 2005-03-25 rastas Nr. 1.2-420
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai  ,,Dél ES  Sanglaudos fondo projekto
2002/LT/16/P/PT/007 “IX B Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—2004 metais” antrosios
darby sutarties pakeitimo tikslingumo.

UAB "Kauno tiltai" rastai 2003 m. kovo 28 d.Nr. 337 ir 2004 m. kovo 29 d. Nr. 350.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nacionalinio fondo 2004 m. gruodzio 3 d. raStas
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos finansy skyriui Nr. (18.13-1)-29K-502 “Dél ISPA
uzsienio banko mokesciy padengimo*.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 1K-084 patvirtinta
Sanglaudos fondo priezitiros komiteto personaliné sudétis. Sis jsakymas pakeistas 2006-03-28
isakymu Nr. 1K-135.

Valstybés kontrolés 2006-03-20 praSymas adresuotas LAKD d¢l informacijos, susijusios su
galutings ataskaitos patikslinimu, pateikimo.

UAB ,,Kauno tiltai* 2005 m. rugséjo 7 d. baigimo pazyma ,,IXB transporto koridoriaus vystymas
2003-2004 metais. Projekto faz¢ Nr. 2* (projekto Nr. ISPA-2002/LT/16/P/PT/007).

Transporto investiciju direkcijos 2006 m. geguzés 26 d. rastas adresuotas Valstybés kontrolés
Finansinio audito 7-ajam departamentui ,,Dél ISPA projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 galutinio
mokéjimo paraiSkos Europos Komisijai“ Nr. 1.2-1217.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 40



Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/PT/007 ,,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003 —
2004 metais” baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos

»Sanglaudos fondo (ISPA) projektas 2002/LT/16/P/PT/007
,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—2004 m.*
4 priedas

4 priedas. AUDITO METU PERZIURETOS AUDITORIU ATASKAITOS

Eil ISorés Ataskaitos pavadinimas, data, Nr. Komentaras
Nr. audito ISvados data, Nr.
jstaiga
1. Valstybés | ISPA projekto 2000/LT16/P/PT/001 ,IX | Vertinta ar NF ir TID tenkina minimalius ISPA
kontrolé B transporto koridoriaus rekonstrukcija | finansiniame  memorandume' nustatytus
valstybinio audito 2003-12-18 ataskaita | valdymo ir vidaus kontrolés reikalavimus,
Nr. 1070-3-92 vertintas projekto tiksly pasiekimas, projekto
Isvada 2003-12-18, administracinis, techninis ir finansinis
Nr. S-(1070-1.11)-2154 valdymas.
2. Valstybés | ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/001 | Vertinta ar TID ir LG tenkina minimalius
kontrolé ,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos | ISPA finansiniame memorandume' nustatytus
koridoriy IXB, XID ir I plétrai® tarpin¢ | valdymo ir vidaus kontrolés reikalavimus,
valstybinio audito 2004-08-03 ataskaita | vertintas projekto tiksly pasiekimas, projekto
Nr. 1070-1-71 administracinis, techninis ir finansinis
valdymas.
3. Valstybés | ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/003 | NF  bei jgyvendinancioms agentliroms
kontrolé ,Pasiruo$imas Nacionaliniam fondui bei | pasiruo§imo EDIS atitikties reikalavimy
ISPA igyvendinanCioms agentliroms | taikymo atliktas D& T bei E& Y vertinimas,
taikyti  iSpléstinés  decentralizuotos | kurio metu buvo vertinta NF ir [A (CPVA)
igyvendinimo sistemos (EDIS) | valdymo ir vidaus kontrolé.
procediiras, kuris apimty trikumy
ivertinimo, pasiruo$imo EDIS, atitikties
keliamiems reikalavimams vertinimo
etapus
4. »Brnst and »Report on Compliance reassessment of | Vertinti TID akreditacijos atitikimo kriterijai,
Young Baltic | the ISPA implementing agency‘s for | tarpinés institucijos (Susisiekimo ministerijos)
transport sector capacity to implement | ir galutiniy paramos gavéjy kontrolés sistemos.
ISPA projects under the extended | Vertintas TID procediiry vadovas, projekto
decentralised implementation system | vadovo vykdomos kontrolés procediiros.
(EDIS) (4 etapas) Taip pat zitréta kokiais atvejais pasitelkiami
iSoriniai ekspertai.
5. Valstybés Sanglaudos ISPA projekto | Vertinta ISPA projekto 2000/LT16/P/PT/001
kontrolé 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio | ,,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija“
iSvystymas 2000-2003 m.*“ 2005-02-11, | audito 2005-02-11 ataskaitoje Nr. 1070-3-92
Nr. 1070-3-12 bei ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/001
ISvada 2005-02-11, Nr. S-(1070-1.11)- | ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos
229 koridoriy IXB, XID ir I plétrai“ audito 2004-
08-03 ataskaitoje Nr. 1070-1-71 pateikty
rekomendacijy  igyvendinimas.  Vertintas
projekto  tiksly  pasiekimas,  projekto
administracinis, techninis ir  finansinis
valdymas.

6. EK auditoriai | ,,Request by Lithuania for the Conferral | EK audito metu buvo vertinta NF, TID, ir LG
of Management of Aid under extended | valdymo ir vidaus Kkontrolé, instituciju
decentralisation* 2004 m. sausio 28-30 d. | struktiira, vidaus audito rezultatai, apskaitos
bei 2004-04-01 sistema, informaciniy sistemy strategija,

personalo politika, finansiné kontrolé. Mes
vertinome pateikty rekomendacijyu dél ISPA
programos administravimo tobulinimo, minéty
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institucijy ~ vidaus  kontrolés
igyvendinimag bei pasikeitimus.

stiprinimo

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-05-09 Techninés pagalbos
(ataskaitos pavadinime — prieziliros)
projekty, finansuojamu iS ISPA 1éSuy,
administravimo ir 1éSy panaudojimo
vidaus audito ataskaita

Vertinti TID, LAKD, LG gebéjimai
administruoti ir panaudoti ES 1éSas techninés
pagalbos projektuose.

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-04-30 Projekty, finansuojamu i$
ISPA 1é8y, patikry vietoje vidaus audito
ataskaita

Vertinta, ar patikrinama ne maziau kaip 15 %
tinkamy 1éSy, ar ISPA 1éSos naudojamos
projekty, kuriems skirtos, tikslams pasiekti ar
tinkamai vykdoma tokiy projekty eiga.

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-05-07 Projekty, finansuojamu i$
ISPA 1é8y, patikry vietoje vidaus audito
ataskaita Nr. 10-4

Vertinta, ar patikrinama ne maziau kaip 15 %
tinkamy 1éSy, ar ISPA 1éSos naudojamos
projekty, kuriems skirtos, tikslams pasiekti ar
tinkamai vykdoma tokiy projekty eiga.
Paminéti aplankyti tuo metu vykdomi projektai
(techningé patikra):

2000/LT/16/P/PT/003-02,
2000/LT/16/P/PT/007-01,
2000/LT/16/P/PT/002-02. Ataskaitoje
konstatuota, kad IéSos skirtos nurodytiems
ISPA projektams naudojamos pagal paskirtj,
darbai uz kuriuos sumokéta yra atlikti.

10.

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-07-08 Projekty, finansuojamy iS
ISPA &8y, valdymo ir kontrolés sistema
bei 1éSu panaudojimas vidaus audito
ataskaita Nr. 7

Vertinta jgyvendinancios bei galutiniy naudos
gaveéjy valdymo ir kontrolés sistema, atlikti
monitoringo ir ataskaity pateikimo, vieSyju
pirkimy auditai bei 1é8y panaudojimo ir
mokéjimy kontrolés vidaus auditas, pateikti
atlikty patikry vietose bei pazangos stebéjimo
(veiklos po audito) rezultatai

11.

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-09-14 Pasirengimo administruoti
Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy léSas
vidaus audito ataskaita Nr. 9

Vertinta faktiné institucijy (SM, TID, LAKD,
LG ir Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos) pasirengimo administruoti
Sanglaudos fondo 1éSas buklé.

12.

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-12-23 Projekty, finansuojamy iS
ISPA/ Sanglaudos fondy 1ésy, atrankiniy
patikrinimy ~ vietose  vidaus audito
ataskaita Nr. 10-11

Vertinta, ar patikrinama ne maziau kaip 15 %
tinkamy 1éSy, ar ISPA 1éSos naudojamos
projekty, kuriems skirtos, tikslams pasiekti ar
tinkamai vykdoma tokiuy projekty eiga.
Ataskaitoje nurodyta, kad
igyvendinamy

Nr. 2000/LT/16/P/PT/007-02,

Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-03 patikras vietose
nustatyta, kad atlikty darbu aktuose nurodyti
darby kiekiy ir jkainiy bendros sumos
apskaiCiuotos teisingai, nevirS$ija samatoje
nurodyty kiekiy ir kainy bei atitinka saskaitose
deklaruojamas sumas. Mokéjimo
dokumentuose neatitikimai nepastebéti, darbai
uz kurivos sumokéta atlikti, aiSkiai atskirti
finansavimo $altiniai.

Atlikus LAKD vykdomo kontrakto
2000/LT/16/P/PT/003-03 atrankinius
patikrinimus, mok¢jimy kontrolés  vidaus
audita, nustatyta, kad mokéjimy kontrolés
sistema funkcionuoja.
2000/LT/16/P/PT/007-02 projekto darbams
atlikti  naudojama  kilmés  reikalavimy

atlikus
projekty

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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neatitinkanti armatiira. Nustatyta 1829.66 eury
arba 6317,46 Lt netinkamy i$laidy suma.

13. | Susisiekimo | 2004-12-29 ES fondy administravimo | Vertinta, kaip apraSytos SM procediiros
ministerijos | vidaus procediiry vertinimo vidaus | administruojant Struktiiriniy ir Sanglaudos
VAS audito ataskaita Nr. 13 fondy l€Sas, t.y. procediiry vadovas.

14. | Susisickimo | 2004-12-31 Projekty, finansuojamy i§ | Vertinta Sanglaudos fondo 1ésy
ministerijos | Sanglaudos fondo, valdymo ir kontrolés | administravimg reglamentuojanti teisiné baze

VAS sistemos vidaus audito ataskaita Nr. 10- | ir kaip jos laikomasi jvairaus lygio
15 institucijose: SM, TID, LAKD, LG, Vilniaus
bei Klaipédos miesto savivaldybiy

administracijose.

15. | Susisiekimo | 2005-10-10 Tarpiné¢ Vidaus audito | Vertintas vidaus kontrolés sistemos
ministerijos | ataskaita Susisiekimo ministerijai apie | efektyvumas Sanglaudos fondo

VAS projekto Nr. 2004/LT/16/C/PT/005 1 | administravimo  srityje, tikrintos iSlaidy
transporto koridoriaus (VIA BALTIKA) | deklaracijos, 1éSu panaudojimas, 2004 m.
plétra 2004-2005 metais®, finansuojamo | vidaus audito ataskaitose pateikty
i8 Sanglaudos fondo ir | rekomendacijy igyvendinimas.
bendrafinansavimo 1éSy, atrankinius
patikrinimus Nr. VA-12%

16. | EK auditoriai | 2004 04 18-22 atliktos audito misijos | Vertintas Lictuvoje sukurtos Sanglaudos fondo

ataskaita 2005/LT/REGIO/13/214/1 sistemos  atitikimas Bendrijos reglamenty
reikalavimus, audituojant vadovaujanciosios,
mokeéjimo, tarpiniy instituciju (Aplinkos ir
Susisiekimo ministerijos), Finansy ministerijos
Finansy kontrolés ir metodologijos
departamento, Susisiekimo, Aplinkos
ministerijy vidaus audito padaliniy bei
Valstybés  kontrolés  vykdomy funkciju
tinkamuma.

» Tarping vidaus audito ataskaita Nr. VA-12 SM VAS auditoriai VK pateiké tik jverting pastebéjimus, pateiktus Galutinés
ataskaitos projekte (anksciau apie konkreciai Sioje ataskaitoje apraSoma poauditing veikla VAS auditoriai VK neinformavo).
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Valstybinio audito ataskaitos

»danglaudos fondo (ISPA) projektas 2002/LT/16/P/PT/007
,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—2004 m.*

5 priedas

5 priedas. NACIONALINIU AUDITU METU NUSTATYTOS NETINKAMOS ISLAIDOS

Eil. Netinka- Data Projektas Saltinis
Nr. | my islaidy
suma, EUR
1. 37 090,06 |2003-12-18 |,IX B transporto koridoriaus | 2003 m. gruodzio mén. 18 d.
rekonstrukcija“ Valstybinio audito ataskaita Nr.
Nr.2000/LT/16/P/PT/001 1070-3-92
2. 66 236,00 |2005-02-11 |, VIA Baltika kelio i$sivystymas | 2005 m. vasario mén. 11 d.
2000-2003 m.* Valstybinio audito iSvada ir
Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ataskaita Nr. S-(1070-1.11)-229
3. 1 829,66 2004-12-23 | ,IX B transporto koridoriaus [ 2005 m. sausio 26 d.
rekonstrukcija 20032004 m.* Susisiekimo ministerijos Vidaus
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007-02 audito tarnybos 2004m. veiklos
ataskaita, 3 priedas ,,2004m.
struktiiriniy ir Sanglaudos fondy
deklaruoty tinkamy finansuoti
iSlaidy audity lentelé™
4 1 328,00 2006-06 »IX B transporto koridoriaus | Valstybinio audito ataskaitos
rekonstrukcija 2003-2004 m* projektas  Sanglaudos  fondo
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 (ISPA) projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007.
Auditas atliktas 2006 m birzelio
meén.
IS viso:
106 483,72
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