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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

2006 m. birzelio 15 d. Nr. FA-1040-1-59
Vilnius

JZANGA

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2005-05-20 jsakymu Nr. V-74
patvirtinta Valstybinio finansinio audito programa, Valstybés kontrolés Finansinio audito 4-ojo
departamento direktoriaus 2005-06-02 pavedimu Nr. 1040-1, Finansinio audito 4-ojo departamento
auditoriy grupé: vyriausioji valstybin¢ auditoré Lina Malinauskaité¢ (grupés vadove), vyresnioji
valstybin¢ auditor¢ Edita Kuodien¢ ir valstybiné¢ auditor¢ Aina AleskeviCiene, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje (Vilnius, Vilniaus g. 33, kodas — 188603472) (toliau —
Sveikatos apsaugos ministerija) atliko valstybini finansinj audita.

Audito tikslas — ivertinti vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksSti nepriklausoma nuomong dél
2005 mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo, ir jvertinti 2006 mety biudzeto
asignavimy planavimo teisétuma.

Si audito ataskaita yra sudétiné i$vady, teikiamuy Lietuvos Respublikos Seimui dél valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto, valstybés skolos, suteikty paskoly i$
valstybés vardu pasiskolinty 1éSuy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, ir dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomoné¢ apie finansing atskaitomybg ir kitas ataskaitas, valstybes &Sy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima istatymu nustatytiems tikslams pareiSkiama audito
1Svadoje.

Audituojamuoju laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijai vadovavo Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras Zilvinas Padaiga. Sveikatos apsaugos ministerijos Apskaitos skyriui

vadovavo Danuté Spundzeviciené.

Kodas 6660107467



AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome Sveikatos apsaugos ministerijos 2005 mety finansing atskaitomybg:
Aiskinamaji rasta dél 2005 m. finansinés atskaitomybés, ISlaidy samaty vykdymo 2006 m. sausio
1 d. balansa (forma Nr. 1), Pazyma dél 1éSu saskaitoje 230 ,,Finansavimas i§ biudzeto* (formos
Nr. 1 priedas Nr. 1), Pazyma dél iSlaidy samaty vykdymo balanso likuciy (formos Nr. 1 priedas
Nr. 2), Pazyma dél turto trikumy 2005 m. (formos Nr. 1 priedas Nr. 3), Biudzeto islaidy samatos
ivykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitas (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto 2005 m. apyskaita (forma Nr. 3), Pazyma dél ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
isigijimo ir nuras§ymo i§ apskaitos (formos Nr. 3 priedas), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto
2005 m. apyskaita (forma Nr. 4), Pazyma dé¢l atsargy ir trumpalaikio turto isigijimo ir nuraSymo i$
apskaitos (formos Nr. 4 priedas), Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studiju instituciju
pajamy imoky i biudzeta 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5), Debitorinio ir kreditorinio
isiskolinimo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), PaZyma dél lizingo (finansinés nuomos) ir
pirkimo iSsimoketinai isipareigojimy (formos Nr. 6 priedas), Finansinio turto 2005 m. apyskaita
(forma Nr. 7), Kompensuoty ilgalaikio materialiojo turto nuompinigiy ir ju iSlaidy samatos
vykdymo 2005 m. ataskaita (forma Nr. 8), Plany ir programuy samaty ivykdymo ataskaitas:
Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir
visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano ivykdymo 2006 m. sausio 1 d.
ataskaitas (forma Nr. B-1), Pazymas dél darbo uzmokesCio (formos Nr. B-1 priedas),
Ikimokykliniy, visy tipy bendrojo lavinimo, internatiniy ir vaiky globos bei kity Svietimo istaigy
darbuotojy etaty ir vaiky bei moksleiviy kontingento plano ivykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitas
(forma Nr. B-2), Sveikatos priezitros, socialinés globos bei ripybos istaigy ir darbuotoju etaty
plano jvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitas (forma Nr. B-5), Valstybés 1ésu, skirty kapitalo
investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimo valdytojus ir investiciju projektus 2006 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11), Programy uzdaviniy ijgyvendinimo vertinimo kriterijy
ivykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitas (forma Nr. B-12).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Siekdami gauti irodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, iStyréme ir jvertinome
Sveikatos apsaugos ministerijos vidaus kontrolg ir jos rizika. Nustatéme reikSmingy rizikos veiksniy
galima poveiki finansinei atskaitomybei bei valstybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumui ir naudojimui statymu nustatytiems tikslams, taip pat ivertinome
Sveikatos apsaugos ministerijos vadovybés numatytas vidaus kontrolés procediiras rizikai sumazinti
ir valdyti, atlikome kontrolés testus ir pagal atlikty testy rezultatus ivertinome vidaus kontrolés

procediiry veiksminguma ir nuosekluma, atlikome savarankiskas audito proceduras.



Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijos 9 vykdomoms programoms
patvirtinta 210 612,5 tiikst. Lt. Programas vykdé Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldzios 33
biudzetinés istaigos, 12 vieSyju istaigy ir 10 valstybiniy imoniy, kuriy kapitalu disponuoja
Sveikatos apsaugos ministerija. Buvo panaudota 176 902,3 tiukst. Lt. Pagrindiné skirty léSy
nepanaudojimo priezastis yra ta, kad Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programos
vykdytoju mokeéjimo praSymai dél jvairiy netikslumuy daznai atmetami ir koreguojami, dé¢l to
véluoja 1é8y isisavinimas.

Pagal istaigy programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy {vykdymo 2006 m.

sausio 1 d. ataskaity duomenis, dauguma programy uzdaviniy jvykdyta.
PASTEBEJIMAI, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Asignavimy naudojimas

1.1. Pastebéjimas

Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldZios biudzetinés istaigos Slaugos darbuotojy
tobulinimosi ir specializacijos centro generalinis direktorius istaigos darbuotojams nustate
tarnybinius atlyginimus (koeficientais), vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993-07-08 nutarimu Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo®, kaip sveikatos priezitiros specialistams, taiau Sveikatos apsaugos ministerija
néra sudariusi ir patvirtinusi pareigybiy saraSy, kuriais vadovaujantis darbuotojai biity priskiriami
prie sveikatos prieziiiros specialisty, kaip to reikalauja minétas nutarimas. Misy nuomone, centro
darbuotojai néra sveikatos priezitiros specialistai.

1.2. ISvada

Mes negalime ivertinti, ar Asmens sveikatos prieziiiros kokybés uztikrinimo programos
(1.20) funkecijos ,,Kvalifikacijos kélimo istaigos* (09.05.01.02) Biudzeto islaidy samatos ivykdymo
2006 m. sausio 1d. ataskaitos 2 eilutéje ,,Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas™ 2,3 min. Lt
suma yra tikra ir teisinga.

1.3. Rekomendacija

Patvirtinti sveikatos priezitiros specialisty pareigybiy sarasa.



2. Turto valdymas, naudojimas ir disponavimas

2.1. Pastebéjimai

2.1.1. Audito metu nustatéme, kad Sveikatos apsaugos ministerija néra apie 30 proc.
apskaityty pastaty ir statiniy jregistravusi Nekilnojamojo turto registre, kaip numato Nekilnojamojo
turto registro istatymo 9 straipsnis. D¢l to negalime tiksliai nustatyti turto priklausomybés (daiktinés
teisés | turtq).

2.1.2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras jsakymais sveikatos prieziliros
vieSosioms jstaigoms skyré 163y turtui pirkti. Sis turtas Sveikatos apsaugos ministerijoje jrasytas i
apskaitos registrus pagal vieSasias istaigas bendra verte, remiantis vieSyju istaigy pateiktomis
BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitomis (forma Nr. 2) ir Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2005 m. apyskaitomis (forma Nr. 3). Taigi Sveikatos apsaugos ministerija
rasus apskaitos registruose daré neturédama apskaitos dokumentuy, kaip to reikalauja Buhalterinés
apskaitos istatymo 13 straipsnio 3 ir 7 daliy nuostatos. Be to, vieSosios istaigos pateiké turto
pirkima pagrindzian¢iy dokumenty kopijas, kuriose pirkéju nurodoma ne Sveikatos apsaugos
ministerija, o vie$oji istaiga. D¢l Siy priezas¢iy yra rizika, kad valstybés biudzeto 1éSos panaudotos
neteisingai ir ne pagal paskirtj.

2.1.3. Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomo ir sveikatos prieZiiiros
vieSosioms jstaigoms naudoti pagal panaudos sutartis perduoto ilgalaikio turto verté finansiné¢je
atskaitomybéje buvo apskaiCiuota sudedant Siy istaigy pateiktas Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2005 m. apyskaity (forma Nr. 3) duomenis, tai yra ne pagal saskaity duomenis,
kaip to reikalauja Buhalterinés apskaitos istatymo 17 straipsnio nuostatos. Tod¢l yra rizika, kad
ilgalaikio turto duomenys finansingje atskaitomybéje yra netiksls.

2.1.4. Sveikatos apsaugos ministerijoje ilgalaikio turto apskaita nebuvo tvarkoma pagal
ilgalaikio turto objektus, ilgalaikis turtas negrupuojamas pagal subsaskaitas, kaip to reikalavo tuo
metu galiojusios Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 17, 31, 37 ir 40 punktai.

2.1.5. Atrankos biuidu patikrinus sveikatos priezitiros vieSujuy istaigy pateikty apskaitos
dokumenty kopijas, pastebéta, kad i ilgalaikio turto saskaita buvo jtraukiamas mazesnés negu 500
Lt vertés turtas, ir todél buvo nesilaikoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimo
Nr. 1250 ,,Dél pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo* 2.1. punkto bei tuo metu galiojusios
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZzetiniy istaigy

buhalterinés apskaitos tvarkos 16.1 punkto reikalavimy.



2.1.6. Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomo ir pagal panaudos sutartis
perduoto ilgalaikio turto nusidévejima apskaiciavo panaudos gavéjai. Dél Sios priezasties yra rizika,
kad Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomo ir pagal panaudos sutartis perduoto
ilgalaikio turto nusidévejimas gali biti apskaiciuotas neteisingai.

2.1.7. Sveikatos apsaugos ministerija leido sveikatos prieziliros vieSosioms istaigoms
1Snuomoti ministerijos patikéjimo teise valdomus ir joms pagal panaudos sutartis perduotus pastatus
ir nurodé Sveikatos apsaugos ministerijos saskaita, | kuria turéjo biiti pervestos pajamos uz turto
nuoma, nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 D¢l
valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos® 2.3 punkto reikalavimo, kad nuompinigiai uz
valstybés ilgalaiki materialyji turta, kurj patikéjimo teise valdo ir iSnuomojo (nuomoja) valstybés
institucijos ir istaigos, pervedami | Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta. Remiantis Lietuvos
Respublikos aplinkos ir Lietuvos Respublikos finansy ministry 2002-03-01 {sakymu Nr. 87/59
patvirtinta Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma skaiciavimo tvarka,
pradini nuompinigiy dydi uz iSnuomojama turta nustato turto valdytojas, o tai pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma yra valstybés institucijos,
patikéjimo ar nuosavybés teise valdancios, naudojancios valstybés turta ir disponuojancios juo.
Audito metu pastebéta, kad nuompinigiy dydi nustaté sveikatos prieziliros vieSosios itaigos, tai yra
panaudos gavéjai. Dél Siy priezasCiu yra rizika, kad perduotas pagal panaudos sutartis turtas gali
biti naudojamas netinkamai, valstybés biudZetas negauna pajamuy uz valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto nuoma.

2.1.8. Nacionalinei imunoprofilaktikos programai vykdyti skirtus SvirkStus ir
imunobiologinius preparatus (vakcinas) Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir Uzkreciamuyju ligu profilaktikos ir kontrolés centras iki 2005 m.
lapkri¢io ménesio itrauké i apskaita, o Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir nurasé iS apskaitos, neturédami apskaitos dokumento,
atitinkancio Buhalterinés apskaitos istatymo 13 straipsnio reikalavimus. Tokiu biidu buvo
uzpajamuota ir nurasyta vakciny uz 8,8 min. Lt, taCiau yra rizika, kad atsargy duomenys finansinéje
atskaitomybe¢je yra netikslis.

2.1.9. Sveikatos apsaugos ministerija neapskaité uzbalansinése saskaitose pagal panaudos
sutartis valdomos zemés uz 3,2 min. Lt, kaip to reikalavo tuo metu galiojusios Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigu
buhalterinés apskaitos tvarkos 303 ir 306 punktai.



2.2. I§vada

Sveikatos apsaugos ministerija nepakankamai efektyviai valdé, naudojo ir disponavo
valstybés turtu, todél yra rizika, kad gali buti neuztikrinta Sio turto apsauga, o turtas gali biti
panaudotas netinkamai. Be to, norime atkreipti démesi, kad dauguma $iy pasteb&jimy buvo teikti ir
ankstesniy audity metu.

2.3. Rekomendacijos

2.3.1. uztikrinti, kad apskaitytas turtas biity registruotas Nekilnojamojo turto registre;

2.3.2. uztikrinti, kad Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdomas turtas biity
apskaitomas teisés akty nustatyta tvarka;

2.3.3. numatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad ilgalaikio turto
nusidévejimas bty teisingai apskaiciuotas ir apskaitytas;

2.3.4. numatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad pajamos uz
ilgalaikio materialiojo turto nuoma buty renkamos ir pervedamos | mokesciy inspekcijos saskaita
laikantis teisés akty reikalavimy;

2.3.5. apskaityti uzbalansinése saskaitose pagal panaudos sutartis valdoma Zemg.

3. Debitorinis jsiskolinimas

3.1. Pastebéjimas

Audito metu buvo pritaikéme audito procediira — debitoriniy skoly patvirtinimas Farmacijos
departamente, iSsiunciant skoly suderinimo aktus. IS gauty rezultaty negalime teigti, kad ISlaidy
samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balanso 32 eilutéje ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir
kreditoriais* pateikta 1,4 mln. Lt suma yra tikra ir teisinga, nes didzioji dalis debitoriy nepatvirtino
skolos. Pazymétina, kad 2005 m. rugséjo mén. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas
priémé nagrinéti Seimo nario A. Matuleviciaus skunda dél sveikatos apsaugos ministro 2000-01-24
isakymo Nr. 40 ,.Dél Farmacijos departamento prie Sveikatos apsaugos ministerijos atliekamos
dokumenty ekspertizés kainy* teisétumo.

Atsizvelgdami | ataskaitoje nurodytus dalykus rekomenduojame ijvertinti pateiktus
pastebéjimus ir, siekiant iSvengti nustatyty klaidy ateityje, imtis priemoniy sustiprinti kontrolés
procediiry veikima: uZztikrinti, kad apskaitos darbuotojai buhaltering apskaita suprasty ir tvarkyty
pagal apskaitos principus ir taisykles, kad netinkama praktika biity nustatyta ir paSalinta, kad biity
uztikrinta teisinga turto apskaita, kad tikinés operacijos biity atlickamos vadovaujantis teisés akty

reikalavimais ir registruojamos apskaitos registruose pagal apskaitos principus ir taisykles.



Kiti pastebéjimai dél 2006 mety biudzeto asignavimy planavimo Sveikatos apsaugos
ministerijai buvos pateikti 2005-09-09 raStu Nr. S-(1040-1.10.1)-1628, pastebéjimai dé¢l vidaus
kontrolés — 2005-11-15 Nr. S-(1040-1.10.1)-2029, dél trijy ketvir€iy atskaitomybés — 2005-12-15
Nr. S-(1040-1.10.1)-2177, dél nustatyty klaidy neatitikimy ir pazeidimy - 2006-06-01
Nr. S-(1040-1.10.1)-1015. Pavaldziy istaigy vadovai buvo informuoti atskirais rastais (1 priedas)
apie ju vadovaujamose istaigose nustatytus neatitikimus ir jiems teiktas rekomendacijas, i kurias jie

atsizvelge ir beveik visus neatitikimus paSalino, o rekomendacijas igyvendino.

Finansinio audito 4-o0jo departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyriausioji valstybiné auditoré Lina Malinauskaite



Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos apsaugos ministerija‘

priedas

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS PAVALDZIOMS [STAIGOMS

PATEIKTI RASTAI

Eil. | Istaigos pavadinimas Rasto data Rasto numeris

Nr.

1 Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba | 2005-10-27 S-(1040-1.10.1)-1895
prie Sveikatos apsaugos ministerijos

2 | Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba | 2006-03-30 S-(1040-1.10.1)-406
prie Sveikatos apsaugos ministerijos

3 Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros 2005-10-19 S-(1040-1.10.1)-1862
tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
UZzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras

4 Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros 2006-04-03 S-(1040-1.10.1)-431
tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
UZkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras

5 Alytaus visuomengs sveikatos centras 2005-10-25 S-(1040-1.10.1)-1885

6 Alytaus visuomenés sveikatos centras 2006-05-05 S-(1040-1.10.1)-772

7 Farmacijos departamentas prie Sveikatos apsaugos | 2005-10-21 S-(1040-1.10.1)-1870
ministerijos

8 Farmacijos departamentas prie Sveikatos apsaugos | 2006-03-23 S-(1040-1.10.1)-376
ministerijos

9 Slaugos darbuotoju tobulinimosi ir specializacijos 2005-11-03 S-(1040-1.10.1)-1921
centras

10 | Slaugos darbuotojy tobulinimosi ir specializacijos 2006-05-04 S-(1040-1.10.1)-747

centras




