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SANTRAUKA

Vienas 1§ uzdaviniy, ivardyty Lietuvos sveikatos programoje, yra visuomenés sveikatos
priezitros reforma. Visuomenés sveikatos prieziliros istaigy pertvarkymas vyko 2000-2003 m.
Audito tikslas — {vertinti, ar pasiekti Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros
strategijos igyvendinimo 2002—-2004 m. priemoniy plane numatyti laukiami rezultatai.

Audito tikslui pasiekti nagrinéjome: visuomenes sveikatos priezitiros istaigy finansavima
2003-2005 m., Visuomenés sveikatos prieziliros istatymo nuostaty dél Valstybinés visuomenés
sveikatos prieziliros tarnybos ir pavaldziy istaigy veiklos organizavimo ir koordinavimo
igyvendinima, Visuomenés sveikatos priezifiros istaigy restruktiirizavimo plane numatyty
priemoniy dél jstaigy tinklo optimizavimo igyvendinima, vertinome Lietuvos nacionalinés
visuomenés sveikatos prieziiros strategijos igyvendinimui numatyty kai kuriy priemoniy
vykdyma ir pasiektus rezultatus.

Nustatyta, kad dalis Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane numatyty priemoniy tinkamai nevykdytos, audito
metu vertinty priemoniy laukiami rezultatai numatytais terminais nepasiekti. Visuomenés
sveikatos priezitiros sistemos valdymo pertvarkymas, numatytas Visuomeneés sveikatos priezitiros
istaigy restruktiirizavimo plane, 2003—2005 m. buvo nepakankamas, nes politikos formavimo ir
igyvendinimo funkcijos atskirtos tik i§ dalies, nesukurta stipri visuomenés sveikatos priezitiros
strategija igyvendinanti institucija (Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba).
Neigyvendintos Visuomenés sveikatos prieziiiros istatymo nuostatos dél Valstybinés visuomenés
sveikatos prieziiiros tarnybos kompetencijos, nepatvirtinti kai kurie istatyme jvardinti norminiai
dokumentai. Vykdant laboratorijy tinklo optimizavima, dalis laboratoriju panaikintos 2000-2002
m., taciau iki 2006 m. neiSspresti klausimai dél dalies atlaisvinty ir nenaudojamy patalpy
perdavimo ar tolesnio panaudojimo. I$ valstybés biudzeto skiriamos léSos neuZztikrina laboratoriju
irangos ir technologijy atnaujinimo.

Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai.



IZANGA

Visuomenés sveikatos priezitiros reforma — vienas i§ uzdaviniy, ivardyty Lietuvos
sveikatos programoje’. Visuomenés sveikatos priezitiros jstaigy pertvarkymas vyko 2000-2003 m.
Valstybés kontrol¢ nuo 2000 m. nuosekliai nagrin¢ja sveikatos reformos eiga. Iki Siol nebuvo
nagrinéta, kaip vyko visuomenés sveikatos prieziiiros sistemos pertvarka.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 2006 m. programoje numatyta
valstybini audita ,,Visuomenés sveikatos prieziliros stiprinimas® Veiklos audito 1-0j0
departamento direktorius R. Sanajevas 2006-02-13 pavedimu Nr. 2010-6 atlikti skyré vyriausiajai
valstybinei auditorei V. Paunksnienei, vyresniajai valstybinei auditorei R. Obcarskienei.

Audito objektas, subjektas ir tikslas. Visuomenés sveikatos priezilira reglamentuoja
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros '1statymasz. Kai kuriy imoniy, istaigy ir
organizacijy, teikian¢iy visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugas, veikla pagal savo
kompetencija koordinuoja Valstybiné visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba prie Sveikatos
apsaugos ministerijos.

Pateikiame visuomenés sveikatos priezitiros valdymo 2006-01-01 schema (1 pav.).

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

| | | | | 1
Lietuvos sveikatos Higienos Valstybin¢ visuomenés | Ekstremaliy sveikatai | Radiacinés saugos Traky VSP ir
informacijos centras institutas sveikatos priezitiros situacijy centras centras specialisty tobulinimo
tarnyba centras
| |
e Valstybinis aplinkos sveikatos centras . Vilniaus VSC
e Visuomenés sveikatos ugdymo centras . Kauno VSC
o Nacionalinis visuomengs sveikatos tyrimy centras : Islalpedos Vs€
« Siauliy VSC
o Uzkregiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés + Paneveézio VSC
. Alytaus VSC
centras . Marijampolés VSC
e Respublikinis mitybos centras « Tauragés VSC
. Telsiy VSC
e Valstybinis psichikos sveikatos centras . Utenos VSC
e Lietuvos AIDS centras

1 pav. Visuomenés sveikatos prieziiiros valdymo schema

Valstybés laiduojamy (nemokamy) biitinyju visuomenés sveikatos priezitiros priemoniy ir
paslaugy nomenklatiira patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2000-11-24 isakymu Nr. 684 ,,.Dél
valstybés laiduojamuy (nemokamuy) bitinyju visuomenés sveikatos prieziliros priemoniy ir
paslaugu nomenklattiros. Valstybés laiduojamos biitinosios visuomenés sveikatos priezitiros
priemongs ir paslaugos apmokamos i§ valstybés biudzeto, privalomojo sveikatos draudimo fondo

1€sy, savivaldybiy biudzety ir savivaldybiy sveikatos fondy 1éSy. Visuomenés sveikatos prieziiirai

! Lietuvos Respublikos Seimo 1998-07-02 nutarimas Nr. VIII-833 ,,Dél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo*
? Lietuvos Respublikos Seimas 2002-05-16 Nr. IX-886
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skirto finansavimo i§ valstybés biudzeto 2003— 2006 m. duomenys grafiSkai pateikiami 2

paveiksle.
70000 10160
7660 59179
60000 6660 - m valstybés biudzeto
50000 - = asignavimai
40000 49235 54996 imunoprofilaktikos
| 45204 ] programai
30000 - —
O valstybés biudzeto
20000 - asignavimai priskirty,
10000 - L funkcijy ir sveikatos
0 programy vykdymui
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

2 pav. Visuomenés sveikatos prieziiirai 2003—2006 m. skirtos valstybés biudZeto 1éSos tukst. Lt

Valstybés biudzeto asignavimai visuomenés sveikatos prieziliros istaigoms priskirty
funkeijy ir sveikatos programy vykdymui 2006 m., lyginant su 2003 m., padidéjo 30 proc.

Visuomenés sveikatos priezilros istaigos pradétos pertvarkyti 2000 m. Visuomenés
sveikatos priezitiros sistemos reforma reglamentuoja keli strateginiai dokumentai:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-07-27 nutarimu Nr. 941 patvirtinta Lietuvos
nacionaliné visuomenés sveikatos prieziiiros strategija, kuri nustato visuomenés sveikatos
prieziliros sistemos tolesnio plétojimo kryptis. Svarbiausi uzdaviniai — veiksminga visuomenés
sveikatos priezilura, sveikatos saugojimas ir stiprinimas visa zmogaus gyvenima; ivairiy ligy,
traumy prevencija ir sergamumo mazinimas. Strategijoje numatytos visuomenés sveikatos
priezitros sistemos reformos kryptys. Svarbiausia visuomenés sveikatos prieziliros sistemos
plétojimo kryptis — sukurti Siuolaiking visuomenés sveikatos prieziliros sistema, uZztikrinancia
sveika gyvensena, aplinka.

2) Sveikatos apsaugos ministro 2001-12-29 jsakymu Nr. 686 patvirtintas Lietuvos
nacionalinés visuomenés sveikatos priezZiiiros strategijos jgyvendinimo 2002-2004 m.
priemoniy planas, kuriame numatytos strategijos igyvendinimo kryptys ir priemones, jvardyti
konkrettis vykdytojai.

3) Sveikatos apsaugos ministro 2002-07-30 isakymu Nr. 390 patvirtintas Visuomenés
sveikatos prieziiiros jstaigy tinklo restruktirizavimo planas ir Visuomenés sveikatos
priezitiros jstaigy tinklo restruktirizavimo plano jgyvendinimo priemonés, patvirtintos
sveikatos apsaugos ministro 2002-08-30 jsakymu Nr. 436.

Didelé dalis Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos igyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane numatyty priemoniy yra igyvendinta. Kai kurios svarbios strategijos
igyvendinimo priemongés (sveikatos programos) nebuvo vykdomos arba vykdytos tik atskiros
dalys. Auditoriy nuomone, tikslinga jvertinti minéty priemoniy igyvendinimo rezultatus, nustatyti
problemas, kurios trukdo siekti nustatyty tiksly.

Audito objektas — visuomenés sveikatos prieziiira.
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Audito subjektas — Sveikatos apsaugos ministerija.

Audito tikslas — {vertinti, ar pasiekti Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros
strategijos igyvendinimo 2002—2004 m. priemoniy plane numatyti laukiami rezultatai.

Vertinimo Kriterijai. Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane numatyty priemoniy igyvendinima vertinome
rezultatyvumo poziiiriu. Vertinimo kriterijai kiekybiniai. Planuotus rezultatus lyginome su
pasiektais rezultatais. Palyginimui naudojome SAM strateginiame plane nurodytus uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo kriterijus ir Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane ivardytus laukiamus rezultatus.

Audito procesas. Audito metu iSnagrinéti dokumentai, susij¢ su visuomenes sveikatos
priezilira: teisiné bazé, visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy nuostatai, finansavimo duomenys,
veiklos ataskaitos. Nagrin¢jome visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy tinklo ir laboratorijy
tinklo pertvarkyma. Vertinome Lietuvos nacionalinés visuomenes sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane numatyty priemoniy, kurios pavestos vykdyti
Visuomenés sveikatos ugdymo centrui, Valstybiniam aplinkos sveikatos centrui, Respublikiniam
mitybos centrui, ijgyvendinima.

Audituojamas laikotarpis: 20032005 m.

Auditui reikalinga informacija teik¢é  Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybine
visuomeneés sveikatos priezitiros tarnyba, Respublikinis mitybos centras, Valstybinis sveikatos
ugdymo centras, Valstybinis aplinkos sveikatos centras, apskri¢iy visuomenés sveikatos centrai.

Audito jrodymai surinkti taikant Sias procediras: tikrinima, apklausa, skai¢iavima,
patvirtinima, analitines procediiras. Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito
reikalavimais.

Audito atlikimo laikas: nuo 2006-02-13 iki 2006-05-26.

Audito ataskaitoje vartoty trumpiniy sarasas:

VVSPT — Valstybiné visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba

VSC — visuomenés sveikatos centras

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

VASC — Valstybinis aplinkos sveikatos centras

LSIC - Lietuvos sveikatos informacijos centras

PSO — Pasauliné sveikatos organizacija

Alimentinés ligos — su maistu ir mityba susijusios ligos



AUDITO REZULTATAI
I. VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU FINANSAVIMAS
Visuomenés sveikatos prieziiiros istaigoms 2003-2005 m. i§ valstybés biudzeto skirta
173,915 mln. Lt, i$ ju: priskirtoms funkcijoms ir sveikatos programy vykdymui — 149,435 min. Lt,
imunoprofilaktikos programai (privalomi skiepai ir terpiy isigijimas) — 24,480 min. Lt.
Visuomenés sveikatos prieziliros jstaigoms asignavimai skiriami i§ Sveikatos apsaugos
ministerijos strateginio veiklos plano biudZzeto programoms skirty 1éSy. Planuoto finansavimo

2003-2005 m. duomenys pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé

Visuomenés sveikatos priezitirai planuotos valstybés biudzeto 1éSos

Finansavimas tukst. Lt

Sveikatos apsaugos ministerijos biudzeto programos
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

1.13 programa ,,Visuomenés sveikatos priezitiros stiprinimas

integruojantis i ES sveikatos sistema™ 39654 43872 59724 48415

88.1 programa ,,Specialioji sveikatos priezitiros, farmacijos

stiprinimo ir modernizavimo programa 11625 12373 12307 10764

45.1 programa ,,Nacionaliné narkotiky kontrolés ir prevencijos

programa 350 350

Kitos mokslinés-praktinés sveikatos programos

(i8 1.21 programos ,,Sveikatos sistemos plétra“ 1ésy) 235 300 125

Valstybés biudZeto asignavimai iS viso: 51864 56895 65156 59179

i$ ju: imunoprofilaktikos programai 6660 7660 10160

Didziausia planuojamy 1éSy dalis skiriama VVSPT, jos pavaldzioms specializuotoms
biudzetinéms jstaigoms ir apskri¢iy visuomenés sveikatos prieziiros centrams. Visuomenés

sveikatos prieziiirai 2005 m. skirto finansavimo paskirstymas jstaigoms pateikiamas 3 paveiksle.

@ Imunoprofilaktikos
programa

16% 16% m VVSPT
5%
O VVSPT pavaldzios
biudzetinés jstaigos
20% 0O Apskriciy VSC
43%
B SAM pavaldzios
biudzetinés staigos

3 pav. Visuomenés sveikatos priezitirai 2005 m. skirto finansavimo paskirstymas jstaigoms

Daugiau negu 80 proc. visuomenés sveikatos prieziiirai skiriamy 1éSy gauna Valstybiné
visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba ir jai pavaldzios istaigos. LéSos skiriamos istaigy
funkcijoms vykdyti ir sveikatos programoms igyvendinti. Visuomenés sveikatos prieziiiros

istaigoms 2005 m. skirty 1éSy paskirstymas pagal panaudojimo paskirti pateikiamas 4 paveiksle.



@ Darbo uzmokestis

16% E Sodra

47%
O Kitos iSlaidos

0O Turtui jsigyti

13%

B Imunoprofilaktikos
programa

4 pav. Visuomenés sveikatos prieziliros ijstaigoms 2005 m. skirty 1é$u paskirstymas

Valstybés biudzeto 1€Sos skiriamos visuomenés sveikatos prieziiiros istaigoms islaikyti.
Didziausia dalis 2005 m. istaigoms planuoty léSy buvo skirta darbo uzmokesciui ir Sodrai (60
proc.), kitoms iSlaidoms — 18 proc., imunoprofilaktikos programai — 16 proc., turtui isigyti — 6
proc. i§ valstybés biudzeto skirtuy 1&sy.

Pagal apskriciy visuomenés sveikatos centry pateiktus 2005 m. finansavimo duomenis,
steigéjo skirtos biudzeto programy 1éSos sudaré 96,4 proc. visuomenés sveikatos centrams skirto
finansavimo, savivaldybiy sveikatos fondy 1éSos — 3 proc., 1éSos i§ kity finansavimo Saltiniy
(PSDF, kity ministeriju vykdomos programos, parama, kitos teisétai gautos 1éSos (pvz., patalpu
nuoma) — 0,6 proc. apskri¢iuy visuomenés sveikatos centrams skirto finansavimo.

Lietuvos nacionalinéje visuomenés sveikatos prieziiiros strategijoje buvo numatyta sukurti
finansavimo sistema, skatinancia visuomenés sveikatos priezilira finansuoti ivairiy Saltiniy
1éSomis. Visuomenés sveikatos priezZiiiros jstaigos finansuojamos valstybés biudzeto lésomis.
Savivaldybiy skiriamos lésos 2005 m. sudaré tik 3 proc. apskriciy visuomenés sveikatos centrams
skirto finansavimo.[1]

Investicijos. Kai kurioms visuomenés sveikatos prieziiiros istaigoms 2003-2005 m.
valstybés biudzeto 1¢Sos turtui isigyti buvo numatytos ES paramos programose. Minéty 1éSy turtui
isigyti duomenys pateikiami 1 priede.

IS Valstybés investiciju programos visuomenés sveikatos prieziiiros istaigoms 2003-2005
m. skirta 9,5 mln. Lt investiciniy 1éSy, 1§ ju 6,4 min. Lt — Valstybinei visuomenés sveikatos
prieziliros tarnybai ir pavaldzioms istaigoms. DidZiausias investicinis projektas — Visuomenés
sveikatos prieziiiros istaigy tinklo optimizavimo programa, patvirtinta sveikatos apsaugos ministro
2003-04-02 jsakymu Nr. V-200. Sio investicinio projekto igyvendinimui 2003—2005 m. planuotas
lésy poreikis pastaty renovavimui ir rekonstravimui, laboratoriju irangos ir technologiju
atnaujinimui — 34,3 mln. Lt. IS valstybés investicijy programos minéto projekto igyvendinimui
2003-2005 m. buvo skirta 4,41 min. Lt arba 12,8 proc. planuoto 1éSu poreikio. Visuomenés
sveikatos prieziiiros istaigu tinklo optimizavimo programos igyvendinimui skirty 1éSy duomenys

pateikiami 2 lenteléje.



2 lentelé

Visuomenés sveikatos priezitiros istaigy tinklo optimizavimo programos igyvendinimui skirtos 1éSos, tikst. Lt

Investicinés 1éSos

Istaigos pavadinimas 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba 200 100 320
Vilniaus VSC 100
Kauno VSC 60 680
Klaipédos VSC 300 400
Siauliy VSC 200 650 1280
Tauragés VSC 50
Alytaus VSC 70
IS viso 4410 tukst. Lt, i§ ju: 500 1110 2800

2003-2005 m. Visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy tinklo optimizavimo programos
igyvendinimui i§ valstybés investiciju programos skirtos 1éSos buvo panaudotos pastaty
renovavimui ir rekonstravimui. Laboratorijy jrangos ir technologijy atnaujinimui 1é8y i§ Valstybés
investicijy programos nebuvo skirta.

Apskri¢iy visuomenes sveikatos centry pateiktais duomenimis, VSC laboratorijy irangos
atnaujinimui 2003-2005 m. i§ viso buvo panaudota 2,06 mln. Lt, i§ ju: 1,03 mIn. Lt parama tabako
tyrimy laboratorinei jrangai (Klaipédos VSC); 0,624 min. Lt — Specialiosios sveikatos priezitiros,
farmacijos stiprinimo ir modernizavimo programos (88.1) 1éSos; 0,374 miIn. Lt — kitos 1éSos
laboratorijy jrangos atnaujinimui (Ukio ministerijos, Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos 1é3os
vykdomy programy priemoniy igyvendinimui); 0,032 mln. Lt — savivaldybiy skirtos léSos ir
parama.

Laboratorijy irangos ir technologiju atnaujinimui reikalingos investicijos. Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Siauliy VSC pateiktais duomenimis minimaliam laboratorijy irangos ir
technologijy atnaujinimui 2006-2008 m. kasmet reikéty skirti po 2,0 min. Lt.

Laboratorijy jrangos ir technologijy atnaujinimui 2003—2005 m. is Sveikatos apsaugos
ministerijos biudzeto 88.1 programos ,,Specialioji sveikatos prieziiiros, farmacijos stiprinimo ir
modernizavimo programa‘‘ buvo skirta 0,624 min. Lt. IS valstybés biudzeto skiriamos lésos

neuztikrina laboratorijy jrangos ir technologijy atnaujinimo. [2]

II. PAVALDZIU JSTAIGU VEIKLOS ORGANIZAVIMAS IR KOORDINAVIMAS,
VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGU TINKLO OPTIMIZAVIMAS

Visuomenés sveikatos priezitros jstaigy pavaldumas

Siekiant geriau pasirengti visuomenés sveikatos priezitiros reformai sveikatos apsaugos
ministro 1998-08-20 jsakymu Nr. 479 ,,D¢l valstybinés visuomengés sveikatos prieziliros sistemos
programinio valdymo organizavimo® buvo nustatyta, kad Visuomenés sveikatos priezitiros
tarnyba sudaro Valstybinis visuomenés sveikatos centras, Radiacinés saugos centras,

Respublikinis mitybos centras, Respublikinis sveikatos mokymo centras, Respublikinis
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specializuotas higienos centras, UZkre¢iamyjuy ligy  profilaktikos ir  kontrolés centras,

Valstybiné higienos inspekcija, 10 apskri¢iy ir Traky visuomenés sveikatos prieziliros centrai su
filialais, o Visuomenés sveikatos prieziuros tarnyba sudaranciy istaigy veikla koordinuoti,
kontroliuoti ir joms metodiSkai vadovauti pavesta Valstybiniam visuomenés sveikatos centrui.

1999 m. buvo patvirtinti Valstybinés visuomenés sveikatos prieZiliros tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Tarnyba) nuostatai’ ir visos visuomenés sveikatos
priezitros istaigos suskirstytos { Tarnybai pavaldzias istaigas ir istaigas, kuriy veikla koordinuoja
Tarnyba (minéto jistaigy paskirstymo duomenys pateikiami 2 priede). Siuose nuostatuose
Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba ivardyta kaip juridinis asmuo. Valstybinés
visuomeneés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos kaip juridinis asmuo
savo veikla pradéjo 2000-05-15.

Pagal sveikatos apsaugos ministro 2000-09-15 jsakymu Nr. 509 patvirtintus VVSPT
nuostatus visos visuomeneés sveikatos prieziiiros istaigos (iSskyrus Valstybing higienos inspekcija)
tapo Tarnybai pavaldziomis istaigomis. Sveikatos apsaugos ministro 2000-09-29 isakymu Nr. 524
D¢l dalies steigéjo teisiy ir pareigy perdavimo Valstybinei visuomenés sveikatos prieziiiros
tarnybai prie Sveikatos apsaugos ministerijos* Tarnybai buvo perduotos jai pavaldziy istaigu Sios
steigéjo teisés ir pareigos: tvirtinti, keisti ir papildyti istaigy nuostatus ir struktiira, tvirtinti istaigy
veiklos planus, kontroliuoti ir koordinuoti istaigy vykdoma veikla ir apskaitos tvarkyma, istatymy
nustatyta tvarka priimti ir atleisti {staigy vadovus, nustatyti ju atlyginimus, juos skatinti, prireikus
skirti jiems tarnybines nuobaudas.

20002005 m. buvo keiCiamas visuomenés sveikatos prieziiiros istaigu pavaldumas. IS
Tarnybai pavaldziy istaigy saraSo buvo iSbraukti Radiacinés saugos ir Ekstremaliy sveikatai
situacijy centrai. Radiacinés saugos, Ekstremaliy sveikatai situacijy, Traky visuomenés sveikatos
priezitiros ir specialisty tobulinimosi, Lietuvos sveikatos informacijos centry steigéjo teisés vél
perduotos Sveikatos apsaugos ministerijai (2 priedas).

Pastebéjimas. Nesuderinti Valstybinei visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos ir kai

kuriy jai pavaldziy istaigy nuostatai.

Pvz., Traky visuomenés sveikatos priezitiros ir specialisty tobulinimosi centro (SAM 2002-05-03 {sakymas
Nr. 199) ir Lietuvos sveikatos informacijos centro (SAM 2005-04-05 i{sakymas Nr. V-255) steigéjo teisés buvo
perduotos Sveikatos apsaugos ministerijai, SAM 2000-09-15 jsakymu Nr. 509 patvirtinti VVSPT nuostatai nebuvo
patikslinti. Siuo metu VVSPT nuostatuose minétos jstaigos ivardytos kaip pavaldzios Tarnybai.

Valstybinio aplinkos sveikatos centro nuostatai, patvirtinti SAM 1998-08-20 jsakymu Nr. 479, SAM
isakymais dar buvo keic¢iami 2003 ir 2005 m., nors pagal SAM 2000-09-29 {sakymo Nr. 524 nuostatas pakeisti VASC
nuostatai turéjo biiti pateikti VVSPT iki 2000-10-15, o teisé tvirtinti, keisti ir papildyti pavaldziy istalgy nuostatus
perduota Tarnybai.

Visuomenés sveikatos prieziuros sistemos jstatymo nuostaty jeyvendinimas.

3 Sveikatos apsaugos ministro 1999-11-05 jsakymas Nr. 477 ,Dél Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros
tarnybos”
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Lietuvos  Respublikos  visuomenés sveikatos prieZitiros istatymas’ nustaté, kad

Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba jgyvendina visuomenés sveikatos priezitiros
strategija ir programas pagal numatytas sveikatos politikos kryptis’. [statyme numatyta, kad
Tarnyba yra tretinio lygio visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy steigéja, jai pavesta visuomenés
sveikatos prieziiiros sistemos koordinavimas ir kontrolé®.

ISnagrinéjus Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos veikla, nustatyta:

a) Tarnyba yra tik Nacionalinio visuomenés sveikatos tyrimy centro steigéja. Sesiy
specializuoty biudzetiniy istaigy ir 10 visuomenés sveikatos priezitiros centry apskrityse steigéjo
funkcijos Tarnybai perduotos tik i§ dalies. Ji koordinuoja ir kontroliuoja tik minéty istaigy veikla.
Tarnyba néra biudzeto asignavimy valdytoja.

Visuomenés sveikatos priezitiros istaigu pavaldumo schema 2006-01-01 pateikiama 5

paveiksle.

Steigéja — SAM

Higienos institufas
/ Radiacinés saugos centras
Sveikatos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras
apsaugos Lietuvos sveikatos informacijos centras
ministerija \ Traky visuomenés sveikatos prieziiiros ir specialisty
tobulinimo centras
Specializuotos biudZetinés jstaigos — steigéja SAM,
dalis steigéjo teisiy perduota VVSPT
\ 4 / Lietuvos AIDS centras
Valstybiné Respublikinis mitybos centras
visuomenés Uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras
sveikatos Valstybinis psichikos sveikatos centras
prieZiiiros Valstybinis aplinkos sveikatos centras
tarnyba Visuomenés sveikatos ugdymo centras
\ ApskriCiy visuomengs sveikatos centrai

_ Steigéja — VVSPT
Nacionalinis visuomenés sveikatos tyrimy centras

5 pav. Visuomenés sveikatos priezitiros istaigy pavaldumo schema

Visuomenés sveikatos prieZiliros jstaigy steigéja yra Sveikatos apsaugos ministerija. Ji
vykdo jai pavaldziy istaigy (Radiacinés saugos, Ekstremaliy sveikatai situacijy, Lietuvos sveikatos
informacijos, Traku visuomenés sveikatos prieziliros ir specialisty tobulinimo centry, Higienos
instituto ir Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiiros tarnybos) veiklos kontrole ir
koordinavima.

Visuomenés sveikatos prieziuros istatymo 8 str. 3 d. ir 9 str. nuostatos, kad Tarnyba yra
tretinio lygio visuomenés sveikatos prieZiuiros jstaigy steigéja ir jai pavesta visuomenés sveikatos
prieziiiros sistemos koordinavimas ir kontrolé, jgyvendintos tik is dalies. [3]

b) Tarnyba nevykdo dalies funkcijy, numatyty Visuomenés sveikatos prieziiiros istatyme.

* Lietuvos Respublikos Seimas 2002-05-16 jstatymas Nr. IX-886
> Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymo 15 str. 1 d.

¢ Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo 8 str. 3 d., 9 str., 14 str..
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Pvz., VVSPT nevykdo valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros kontrolés kariniuose daliniuose,
policijos ir laisvés atémimo bei kardomojo kalinimo vietose, viesojo administravimo funkcijuy ekstremaliy sveikatai
situacijy valdymo srityje (vykdo Ekstremaliy sveikatai situacijuy centras), nekoordinuoja sveikatos informacinés
sistemos kiirimo, neorganizuoja visuomenés sveikatos priezitiros specialisty tobulinimo ir mokymo (vykdo Higienos

institutas), neatlieka visuomenés sveikatos priezitiros veiklos audito.

¢) nepatvirtinti kai kurie norminiai dokumentai, numatyti Visuomeneés sveikatos priezitiros
istatyme, kuriuos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-10 nutarima Nr. 1610 ,,Dél
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros istatymo jgyvendinimo* parengti ir iki

2002-12-31 patvirtinti buvo jgaliota Sveikatos apsaugos ministerija.

Pvz., nepatvirtinta atskira visuomenés sveikatos prieziiiros programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarka; valstybiné vartotoju, gamintojuy, paslaugy teikéju, platintojuy informavimo visuomenés sveikatos
saugos klausimais programa; valstybiné sveikatos ekonomikos programa (projektas parengta 2003 m.); visuomeneés
sveikatos priezitiros veiklos audito tvarka (projektas parengtas 2002 m.); atskira visuomenés sveikatos priezitiros

specialisty profesinio tobulinimo tvarka.

d) nevykdomas visuomeneés sveikatos prieziiiros vieSojo administravimo jvertinimas, kurg

nuo 2003-01-01 kasmet organizuoti buvo jgaliota Sveikatos apsaugos ministerija’,

Sveikatos apsaugos ministerijos 2003—2005 m. priimti sprendimai neuZtikrino Visuomenés
sveikatos prieziuros istatymo kai kuriy nuostaty dél Visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos
kompetencijos. [4]

Nepatvirtinti kai kurie jstatyme jvardyti norminiai dokumentai, nevykdomas visuomenés

sveikatos prieziiiros viesojo administravimo jvertinimas. [5]

Visuomenés sveikatos prieziuros jstaigy tinklo optimizavimas

Visuomenés sveikatos prieziliros istaigy restruktiirizavimo plane ijvardytas visuomeneés
sveikatos prieziiiros sistemos pertvarkymo tikslas — racionalizuoti visuomenés sveikatos priezitiros
istaigy tinkla, ju struktiira ir valdyma. Siekiant sukurti ir stiprinti efektyvy sistemos valdyma,
uztikrinti visuomenés sveikatos priezitiros veiklos koordinavima ir kontrolg¢ buvo numatytos
priemones:

a) atskirti visuomenés sveikatos politikos formavimo ir igyvendinimo funkcijas. Sveikatos
apsaugos ministerijoje formuoti visuomenés sveikatos politika ir strategija, Valstybinei
visuomenes sveikatos prieziiiros tarnybai — jgyvendinti visuomeneés sveikatos strategija;

b) uZztikrinant racionaly biudzeto 1éSy naudojima ir veiksminga visuomenés sveikatos
prieziliros sistemos valdyma Tarnybai perduoti jai pavaldziy istaigy steigéjo ir asignavimy
valdytojo funkcijas, suformuoti konkrecius struktiirinius padalinius.

Audito metu nustatyta:

7 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 13 str. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-
10-10 nutarimo Nr. 1610 ,,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo jgyvendinimo* 4.2 p.
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a) Sveikatos apsaugos ministerija, kurios funkcija yra visuomenés sveikatos

priezitiros politikos formavimas, vykdo dalies visuomenés sveikatos prieziliros specializuoty
biudzetiniy istaigy veiklos kontrolg ir koordinavima;

b) Valstybinei visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybai iS dalies perduotos dalies
visuomenes sveikatos prieziliros specializuoty biudZetiniy istaigy ir apskri¢iy visuomenés
sveikatos centry steigéjo funkcijos. BiudZeto asignavimuy valdytojo funkcijos Tarnybai
neperduotos.

c¢) iki 2006 m. ne visi Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos struktiiriniai
padaliniai, numatyti Visuomenés sveikatos priezitiros istaigy tinklo restruktiirizavimo plane, buvo
suformuoti (numatytos Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos struktiiros
palyginimas su 2005 m. struktiira pateikiamas 3 priede).

Visuomenés sveikatos priezZitiros sistemos valdymo pertvarkymas 2003-2005 m. buvo
nepakankamas, nes neatskirtos visuomenés sveikatos prieziuros politikos formavimo ir
igyvendinimo funkcijos, nesukurta stipri visuomenés sveikatos prieziiiros strategijq igyvendinanti
institucija (Valstybiné visuomenés sveikatos prieZiiiros tarnyba), kaip numatyta Visuomenés

sveikatos priezitiros jstaigy restruktiirizavimo plane. [6]

Laboratorijuy tinklo optimizavimas

Visuomenés sveikatos prieziiiros istaiguy laboratorijy reforma pradéta vykdyti nuo 2000 m.:
Uzkreciamuyju ligy ir profilaktikos centro virusologijos laboratorija prijungta prie Lietuvos AIDS
centro; bakteriologijos, ypac¢ pavojingy infekciniy ligy ir parazitiniy ligy sektoriy laboratorijos
sujungtos su Vilniaus VSC  laboratorijomis. 2002 m. buvo reorganizuotos VSC filialy
laboratorijos, perduodant etatus apskri¢iu visuomenés sveikatos centry laboratorijoms. 2001 m.
veiké 66 VSC laboratorijos, o 2002 m. buvo 6 specializuoty centry ir 10 visuomenés sveikatos
centry apskrityse laboratorijos. 2003 m. isteigtas Nacionalinis visuomenés sveikatos tyrimy
centras (nuo 2003-07-01 sujungtos Vilniaus visuomenés sveikatos centro Mikrobiologijos,
Parazitologijos, Chemijos ir Fizikiniy veiksniy laboratorijos, Terpiu mikrobiologiniams tyrimams
gamybos ir Kokybés kontrolés skyrius). Siuo metu veikiantis laboratorijy tinklas: Nacionalinis
visuomeneés sveikatos tyrimy centras, trys specializuoty centry laboratorijos (Radiacinés saugos,
Ekstremaliy sveikatai situacijy, Lietuvos AIDS centry), visuomenés sveikatos centry apskrityse
laboratorijos.

Pertvarkant laboratorijy tinkla buvo siekiama sutaupyti 1éSas, skirtas patalpu islaikymui,
aptarnaujancio personalo darbo uzmokesciui, racionaliau panaudoti laboratoring iranga.

Visuomenés sveikatos centry pateiktais duomenimis, panaikinus filialy laboratorijas buvo
atlaisvinta 9738 kv. m. patalpy. Laboratorijy filialai liko Sakiuose (Marijampolés VSC),
Mazeikiuose (Telsiy VSC), Visagine (Utenos VSC). Atlaisvinty patalpy panaudojimo duomenys

pateikiami 3 lenteléje.
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3 lentelé

Atlaisvinty patalpy panaudojimo duomenys

Perduotos patalpos Nutraukta patalpy nuoma Naudojamos VSC reikméms | Isnuomotos patalpos
(VTF arba kitoms jstaigoms)

5286 kv. m 320 kv. m 1386 kv. m 1180 kv. m
i§ viso: 8172 kv. m arba 84 proc. atlaisvinty patalpy

Planuojamos perduoti patalpos — 998 kv. m (10,3 proc.), i ju:
Kauno VSC Panevézio VSC Siauliy VSC Siauliy VSC
Jonavos filialas Rokiskio filialas Joniskio filialas Kelmeés filialas

212 kv. m 296,6 kv. m 274 kv. m 2154 kv. m

Nenaudojamos patalpos sudaro 568 kv. m (5,8 proc.), is ju:

Vilniaus VSC Klaipédos VSC
Sal¢ininky filialas | Sirvinty filialas Ukmerges filialas Palangos filialas Skuodo filialas
106,4 kv. m 72 kv. m 190 kv. m 120,1 kv. m 79,6 kv. m

Sveikatos apsaugos ministerija iki Siol neiSsprendeé 1566 kv. m. atlaisvinty patalpy

perdavimo arba panaudojimo klausimo. Reikalingi sprendimai dél patalpy perdavimo. Kad

nenaudojamas patalpas biity galima parengti perdavimui arba nuomai (atskiras jéjimas,

apskaitos prietaisai ir pan.), reikalingos investicijos.[7]
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I11. NACIONALINES VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS STRATEGIJOS
IGYVENDINIMO 2002-2004 M. PRIEMONIU PLANO VYKDYMAS

Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos igyvendinimui sveikatos
apsaugos ministro patvirtintas Priemoniy planas 2002—2004 metams”®. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-2008 m. programos igyvendinimo priemoniy plana’ Sveikatos apsaugos
ministerija Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros strategijos pakeitimo projekta ir
jos igyvendinimo priemoniy 2005-2008 m. plano projekta Vyriausybei tur¢jo pateikti 2005 m. II
ketvirti. Vé¢luojant parengti ir patvirtinti minéta plana, 2005 metais visos priemonés buvo
igyvendinamos pagal Sveikatos apsaugos ministerijos bei visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy
veiklos (strateginius) planus. Audito metu vertintas Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros
strategijos igyvendinimo kai kuriy priemoniy vykdymas:

- Nacionalinio sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plano asmens sveikatos priezZiiiros istaigose
parengimas ir jgyvendinimas;

- Reguliarus visuomenés informavimas apie visuomenés sveikatos problemas, sveikatos stiprinimo
ir ligy profilaktikos biidus, sveikos gyvensenos ir ligy prevencijos Ziniy populiarinimas;

- Gyventojy sveikatos jprociy, gyvensenos ir sveikatos Ziniy efektyvumo tyrimy vykdymas, .

- Nacionalinio aplinkos sveikatinimo veiksmy plano jgyvendinimas — Nacionalinés aplinkos
sveikatinimo veiksmy 2003-2006 m. programos priemoné Aplinkos ir sveikatos rodikliy
nuolatinés stebésenos ir analizés sistemos sukiirimas ir taikymas,

- Jodo, gelezies ir kity maisto medziagy trithumo likvidavimo jvairioms gyventojy grupéms
programy parengimas ir vykdymas;

- Sveikos mitybos rekomendacijy jvairioms gyventojy grupém rengimas,

- Valstybinés kiidikiy ir vaiky iki 3 m. amzZiaus mitybos gerinimo programos vykdymas,

- Nacionalinio sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plano ugdymo institucijose parengimas ir
igyvendinimas;

- Valstybinés ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky mitybos gerinimo programos parengimas

ir vykdymas.

Duomenys apie nagrinéty priemoniu vykdytojus, laukiamus rezultatus ir jvykdyma pateikti
4 priede. Ataskaitoje atskirai pateikiamas vaiky sveikatinimui numatyty priemoniy igyvendinimo
vertinimas.

Nacionalinio sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plano asmens sveikatos prieZitiros
istaigose parengimas ir jgyvendinimas. Sio plano jgyvendinimo laukiamas rezultatas — pasiekti,
kad sveikos gyvensenos igiidziy mokymas tapty visy sveikatos prieziiiros istaigy veiklos dalimi.

Nacionalini sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plang asmens sveikatos prieziiiros istaigose

¥ Sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 29 d. {sakymas Nr. 686 ,,Dél Lietuvos nacionalinés visuomenés
sveikatos priezifiros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plano*

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*, 489 priemoné
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rengé Visuomenes sveikatos ugdymo centras ir  galutini projekta 2003 m. gruodzio mén. pateiké

tvirtinti Sveikatos apsaugos ministerijai. Planas nebuvo patvirtintas, nes nebuvo iSspresti
priemoniy finansavimo klausimai. Nepatvirtinus minéto plano, nesistemingai buvo vykdomos kai
kurios plano projekte numatytos priemonés, irasius jas | Visuomenes sveikatos ugdymo centro
strateginius veiklos planus. Visuomenés sveikatos ugdymo centras 2004-2005 m. vykde
priemones, kuriy igyvendinimui nereikéjo papildomy lésu:
- ministerijai teiké sitilymus dél medicinos normy, apskric¢iy ir savivaldybiy gydytoju
nuostaty, visuomengs sveikatos specialisty kvalifikaciniy reikalavimuy;
- reng¢ pirmines sveikatos priezitiros centro sveikos gyvensenos ugdymo veiklos modelio
struktiiros projekta;
- sveikatos prieziliros specialistams organizavo seminarus sveikatos stiprinimo klausimais;
- pareng¢ sveikatos stiprinimo programa, kuri déstoma VU visuomenés sveikatos
specialybés bakalauro studijy studentams.
Sveikatos stiprinimo plétros veiksmy planas asmens sveikatos prieziiiros jstaigose
nepatvirtintas. Kai kurios plano projekte numatytos priemonés 2003-2005 m. vykdytos
nesistemingai. Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos jgyvendinimo

2002-2004 m. priemoniy plane numatyti laukiami rezultatai planuotais terminais nepasiekti. [8]

Visuomenés informavimas apie visuomenés sveikatos problemas, sveikatos stiprinimo
ir ligy profilaktikos budus, sveikos gyvensenos ir ligy prevencijos Ziniy populiarinimas.
Pagrindiné istaiga, vykdanti Sig priemong yra Visuomenés sveikatos ugdymo centras. Atskiras
programas, programy priemones audituojamu laikotarpiu vykdé sveikatos prieziiiros istaigos,
savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos. Visuomenés sveikatos ugdymo centras nustato
sveikatos stiprinimo ir gyventoju sveikatos ugdymo prioritetines temas, rengia ir platina
informacinius praneSimus ziniasklaidai ir visuomenei, straipsnius, praneSimus ir paskaitas
(paskaity vaizding medziaga). Informacijos teikimui, visuomenei informuoti ir §viesti dazniausiai
naudojamos Visuomenés sveikatos ugdymo centro ir SAM interneto svetainés, taip pat
organizuojami renginiai, rengiami ir rodomi stendai (ministerijoje, renginiy metu), dalyvaujama
radijo ir TV laidose.

Igyvendinant priemong ,,Visuomenés informavimas apie visuomenés sveikatos problemas,
sveikatos stiprinimo ir ligy profilaktikos budus, sveikos gyvensenos ir ligy prevencijos Ziniy
populiarinimas® sieckiama (laukiamas rezultatas), kad jvairaus amziaus ir socialinés padéties
zmoniy grupéms bty prieinama sveikatos informacija. Sveikatos apsaugos ministerijos
strateginiuose 2003-2004 m. planuose nustatyti vertinimo kriterijai — organizuoty sveikatos
ugdymo renginiy skaicius (per metus 10 000 gyventoju) ir bendras  sveikatos Zzinias
populiarinanciy leidiniy tirazas (egz. skai¢ius per metus).

Sveikatos ugdymo ir mokymo Lietuvoje apzvalgy duomenimis Salyje 2003 m. vyko 198 474 renginiai

(573,2 renginio 10 000 gyventoju), bendras leidiniy tirazas buvo 660 138 egz., 2004 m. vyko 154 542 renginiai
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(448,5 renginio 10 000 gyventoju), bendras leidiniy tirazas buvo 1 092 891 egz. (Pastaba: dél 2004 m. pakeistos

renginiy registravimo tvarkos duomeny tiesiogiai lyginti negalima).

Auditoriy nuomone, sveikatos Zinias populiarinanciy leidiniy tiraZas ir organizuoty
sveikatos ugdymo renginiy skaicius neleidzZia jvertinti ar pasiektas planuotas tikslas — sveikatos
informacijos prieinamumas vairaus amziaus ir socialinés padéties zmoniy grupéms. [9]

Suaugusiy Lietuvos gyventoju sveikatos ziniy, elgsenos ir ipro¢iy tyrimas atliktas 2001 m.
Sio tyrimo duomenimis i§ leidiniy apie dominanéias sveikatos problemas suZinodavo 7,8 proc.
respondenty. Sveikatos apsaugos ministerija duomeny apie visuomenés informuotuma sveikatos
ugdymo klausimais 2002-2005 m. neturi, o duomeny apie sveikatos renginiuose dalyvaujanciy
gyventoju skaiciy, grupes neanalizuoja.

Pagal Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-2008 m. strategini plana numatyta mazinti
sveikatos zinias populiarinan¢iy leidiniy tirazg. Palyginimui pateikiame ministerijos 2004—2006
m. ir 2006-2008 m. strateginiuose planuose pagal vertinimo kriterijy ,, bendrasis sveikatos Zinias

populiarinanciy leidiniy tirazas “ nurodytas leidiniy tirazo reikSmes:

Numatytas bendras sveikatos zinias populiarinanciy leidiniy tirazas (egz. skai¢ius per
Strateginis planas metus)
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
20042006 m. 100 000 110 000 - -
2006-2008 m. 10 000 2250 2250 2250

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad Sveikatos apsaugos ministerijos planuojamas minéty
leidiniy tirazo mazéjimas artimiausiais metais neuztikrins sveikatos informacijos prieinamumo
ivairaus amziaus ir socialinés padéties Zmoniy grupéms. Sveikatos apsaugos ministerija,
nustatydama pagrindines visuomenés sveikatos prieziiros plétros kryptis ir formuodama
uzdavinius, kuriuos, siekiant ugdyti gyventojy sveikatq, populiarinti sveikos gyvensenos ir ligy
prevencijos zinias, igyvendina sveikatos prieziiros specialistai, turéty sistemingai analizuoti
sveikatos ugdymo leidiniy ir renginiy (pagal atskiras temas) poreiki Salyje ir uZtikrinti, kad Sis
poreikis biity patenkintas.

Gyventojy sveikatos jprociy, gyvensenos ir sveikatos Ziniy efektyvumo tyrimy
vykdymas. Laukiami rezultatai: nustatyti mokslu pagristi sveikatos ugdymo stebéjimo ir
efektyvumo vertinimo kriterijai, formuojamos duomeny bazés. Sveikatos ziniy, iprociy ir
gyvensenos tyrimai ir sveikatos ugdymo veiklos vertinimas buvo numatyti Visuomenés sveikatos
ugdymo centro strateginiame 2004 m. plane. Tyrimams atlikti finansavimas 2002—2004 m. nebuvo

skirtas.

Visuomenés sveikatos ugdymo centras atliko atskirus vertinimus:

- sveikatos ziniy propagavimo per ziniasklaida (televizija ir spauda) 2004 m. gruodzio 1-7 d. tyrima
(rezultatai — LTV sveikatos ziniy propagavimo laikas vertintu laikotarpiu buvo trumpiausias tarp penkiy
populiariausiy TV stociy).

- Visuomenés sveikatos prieziiiros istaigy sveikatos mokymo leidiniy ir publikacijy internete turinio,

terminy ir lietuviy kalbos vartojimo taisyklingumo tyrima;
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- Visuomenés sveikatos ugdymo centro informaciniy praneSimy efektyvumo vertinima (apklausé 41
sveikatos mokymo organizatoriy);

- SAM priimamojo srauty analizg.

Nacionaliniu lygmeniu kas dveji metai pagal FINBALT HEALTH MONITOR projekta
atliekamas ,,Suaugusiy Lietuvos zmoniy gyvensenos tyrimas® (vykdo KMU). Paskelbti 2002 ir
2004 m. tyrimo rezultatai. Tiesiogiai sveikatos ugdymo ir mokymo veiklos efektyvumas
nevertinamas. Sveikatos apsaugos ministro 2004 m. spalio 15 d. isakymu Nr. V-837 , D¢l
sveikatos prieziiiros reformos tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo strategijos ir jos igyvendinimo
veiksmy bei priemoniy plano patvirtinimo* buvo patvirtinti tik kai kurie sveikatos ugdymo
(gyvensenos) vertinimo kriterijai.

Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos igyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane nustatyta priemoné ,, Vykdyti gyventojy sveikatos jprociy, gyvensenos ir
sveikatos Ziniy efektyvumo tyrimus*“ buvo jgyvendinama is dalies. Sveikatos ugdymo ir mokymo
veiklos efektyvumas tiesiogiai nevertintas. [10]

Nacionalinés aplinkos sveikatinimo veiksmy programos vykdymas — aplinkos ir
sveikatos rodikliy nuolatinés stebésenos ir analizés sistemos sukiirimas ir taikymas.
Nacionalinéje aplinkos sveikatinimo veiksmy 2003-2006 m. programoje'") numatytas uzdavinys
pradéti taikyti kompleksing aplinkos ir sveikatos rodikliy nuolatinés stebésenos ir analizés sistema
aplinkos keliamai sveikatos rizikai vertinti. Uzdavini igyvendina Valstybinis aplinkos sveikatos

centras (toliau — Aplinkos sveikatos centras).

Nuolat stebéti, analizuoti visuomenés sveikata, ja veikianc¢ius veiksnius ir kitimo tendencijas nustato
Visuomengés sveikatos stebésenos (monitoringo) istatymas (2002-07-03 Nr. IX — 1023). 2002—2005 m. buvo kuriama
teisiné bazé. [steigtas Valstybinis visuomenés sveikatos stebésenos duomeny fondas, kuris kaupia ir saugo valstybés
visuomenés sveikatos stebésenos duomenis, patvirtintas Visuomeneés sveikatos stebésenos rodikliy sarasas. Minéto
fondo centring kompiutering duomeny baze tvarko Lietuvos sveikatos informacijos centras, o vadovaujancioji istaiga
yra VVSPT.

[gyvendinant Lietuvos pasirengimo narystei ES programos 2002 m. priemoniy plana (Vyriausybés 2002-02-27
nutarimas Nr. 300) 2002 m. patvirtintas Aplinkos ir sveikatos rodikliy sarasas. Kaupti, analizuoti ir teikti visuomenei
informacija apie aplinkos ir sveikatos rodiklius pavesta VASC. Kai kurie duomenys apie sveikatos aplinka skelbiami

Lietuvos sveikatos informacijos centro kasmetiniame leidinyje ,,Lietuvos sveikatos statistika“.

[gyvendinant minéta uzdavini buvo parengta ir 2004 m. pavirtinta Informacijos apie
aplinkos ir sveikatos rodiklius rinkimo, analizés ir teikimo tvarka'', kuri isigaliojo nuo 2005 m.
sausio 1 d. Aplinkos ir sveikatos rodikliai sudaro integruotos aplinkos ir sveikatos informacinés
sistemos pagrinda ir skirti aplinkos ir sveikatos, visuomenés sveikatos biiklés stebésenai, aplinkos

poveikio vertinimui, aplinkos sveikatinimo prioritety nustatymui. Aplinkos sveikatos centras

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 66 ,,Dél Nacionalinés aplinkos sveikatinimo
veiksmy 2003—-2006 m. programos patvirtinimo*

' Sveikatos apsaugos ministro 2004-02-10 jsakymas Nr. V-60
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kaupia informacija apie aplinkos ir sveikatos rodiklius elektroningje aplinkos ir sveikatos

rodikliy duomenuy bazéje, atlieka analizg, apibendrina rezultatus, kasmet rengia aplinkos ir
sveikatos rodikliy ataskaita.

Europos aplinkos ir sveikatos rodikliy stebéjimo sistema yra kuriama $iuo metu. Aplinkos
sveikatos centras, tgsdamas PSO Europos regiono biuro projekta ,,Aplinkos ir sveikatos rodikliy
sistemos kiirimas Europos regione®, 2002-2003 m. atliko Aplinkos ir sveikatos rodikliy
bandomaji tyrima, kuriam buvo panaudoti Lietuvoje 1996-2000 m. surinkti duomenys (kai kurie
duomenys — iki 2002 m.). Duomenis apie aplinkos ir sveikatos rodiklius tyrimui Valstybinis
aplinkos sveikatos centras rinko i§ atitinkama informacija disponuojanciy institucijy ir istaigy.

2004 m. buvo pateikta minéto tyrimo ataskaita.

Tyrimo ataskaitoje, pateiktos aplinkos ir sveikatos stebésenos sistemos vystymui svarbios iSvados:

- dauguma duomeny, reikalingy rodikliams apskaiCiuoti, yra prieinami ir Siuos rodiklius galima
sékmingai skaiiuoti ir analizuoti Lietuvoje,

- vertingiausi rodikliai, atspindintys tiesiogini aplinkos veiksnio poveiki Zzmoniy sveikatai (pvz.
ekspoziciniai rodikliai) Lietuvoje dazniausiai dar negalimi, o Siems rodikliams apskaiciuoti reikia sukurti atskira

duomeny rinkimo metodika, numatyti idiegima.

Atsizvelgus 1 bandomojo tyrimo rezultatus, patvirtintas patikslintas Aplinkos ir sveikatos
rodikliy sarasas, Duomeny ir informacijos srauty aplinkos ir sveikatos rodikliams apskai¢iuoti
teikimo taisyklés'2. Duomeny kaupimui ir apdorojimui numatyta toliau naudoti specialiai PSO
projektui sukurta EUROINDY duomeny bazg.

Pastebéjimas. 1 Aplinkos ir sveikatos rodikliy sarasa 2006 m. irasyti 43 rodikliai, i§ kuriy
tik 13 nustatyta stebéti pagal Visuomenés sveikatos stebésenos rodikliu sarasa. [ Valstybini
visuomengs sveikatos stebésenos duomeny fonda (duomeny baze tvarkan¢iam LSIC) informacija
teikiama pagal Visuomenés sveikatos stebésenos rodikliy saraSa, o informacija apie aplinkos ir
sveikatos rodiklius SAM nustatyta tvarka teikiama ir kaupiama VASC elektronin¢je duomeny
bazéje. VASC nustatyta tvarka nejpareigotas informacija perduoti Valstybiniam visuomenés
sveikatos stebésenos duomeny fondui (LSIC).

Nacionalinés aplinkos sveikatinimo veiksmy 2003—2006 m. programos uzdavinys ,, pradéti
taikyti kompleksine aplinkos ir sveikatos rodikliy nuolatinés stebésenos ir analizés sistemq
aplinkos keliamai sveikatos rizikai vertinti** visu mastu vykdyti pradétas metais véliau, negu buvo
numatyta.[11] Auditoriy nuomone, yra rizika, kad j Valstybini visuomenés sveikatos stebésenos

duomeny fondq nepateks dalis stebimy aplinkos ir sveikatos rodikliy.

Jodo, gelezies ir kity maisto medZziagy trikumo likvidavimo jvairioms gyventojy
grupéms programy parengimas ir vykdymas. Priemong igyvendina Respublikinis mitybos

centras. Parengta ir 2004 m. patvirtinta ,,Kai kuriy maistiniy medziagy stokos koregavimo

12 Sveikatos apsaugos ministro 2006-02-13 jsakymas Nr. V-109
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racione programa“13

Lietuvos gyventoju maisto . Programos tikslas — maziausiomis
sanaudomis pagerinti Zmoniy mityba ir sumazinti sergamuma ligomis, atsiradusiomis dél
maistiniy medziagy stokos ar pertekliaus. Ligy, susijusiy su mikroelementy stoka maiste,
paplitima siekiama sumazinti 10 proc. Programoje numatyta vykdyti 14 uzdaviniy, 43 priemones.
Duomenys apie programos vykdymui 2004-2007 m. planuojamas 1¢Sas ir patvirtintus asignavimus
2004 ir 2005 m., pateikiame 3 lentel¢je.

4 lentelé
Kai kuriy maisto medziagu stokos koregavimo Lietuvos gyventojy maisto racione programos lésos, tikst. Lt

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 1S VISO
Patvirtintos 1é8os 253,0 179,9 179,9 186,9 800,0
i$ ju: nepaprastosios 1éSos 31,0 3,0 3,0 3,0 40,0
Skirtos 1éSos 20,0 15,0 35,0
i$ ju: nepaprastosios 1éSos 0 0 0 0 0

Programos igyvendinimui 2004-2005 m. skyrus 8 proc. numatyty 1éSy, buvo vykdomos

dvi priemonés 1S 43.

20042005 m. buvo numatyta sukurti skydliaukés ligy, susijusiy su jodo apykaitos sutrikimais, stebéjimo ir
duomeny kaupimo sistema, sukurti valgomosios druskos kiekybinio ir kokybinio pasiskirstymo stebésenos sistema,
tiriant gyventojy fakting mityba, vertinti patenkanti su maistu jodo, gelezies, seleno, karoteny kieki, kt.

2004 m. vykdyta priemone ,, Maisto produkty, praturtinty biologiskai aktyviomis medziagomis (karotenu,
jodu ir kt.), propagavimas . Buvo parengtos televizijos laidos, atlikta studenty mediky anketiné apklausa, skaitytos
paskaitos, daryti pranesimai TV, radijuje.

2005 m. vykdyta priemoné ,, Tinkamos mitybos rekomendacijy rengimas ir platinimas®. Visuomenei ir
specialistams buvo parengti ir iSleisti leidiniai ,,Sveikos mitybos rekomendacijos® (900 egz. tirazu) ir ,,Patiekaly

sudétis, maistiné ir energetiné verté™ (400 egz. tirazu).

Kai kuriy maistiniy medziagy stokos koregavimo Lietuvos gyventojy maisto racione
programa audituojamu laikotarpiu buvo vykdoma minimalia apimtimi, artimiausi programos
igyvendinimo tikslai nepasiekti. Yra rizika, kad programos uzdaviniai iki 2008 m. nebus visiskai
igyvendinti ir Salyje iki siekiamy rodikliy nesumazés ligy, susijusiy su kai kuriy maisto medziagy
stoka maiste, paplitimas. [12]

Sveikos mitybos rekomendacijy jvairioms gyventojy grupéms rengimas. Priemonés
tikslas (laukiamas rezultatas) — suaugusiu Zmoniy grupiy mitybos gerinimas ir alimentiniy ligy
prevencija. Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m.
priemoniy plane sveikos mitybos rekomendacijas {vairioms gyventoju grupéms buvo numatyta
parengti 2002 m. IV ketvirti. Numatytu laiku minétos rekomendacijos nebuvo parengtos.[13]

Pastaba: Igyvendinant Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta ,,Kai kuriy maistiniy
medziagy stokos koregavimo Lietuvos gyventoju maisto racione programa®, 2003 m. parengtos ir

2005 m. i8leistos Sveikos mitybos rekomendacijos, skirtos suaugusiems gyventojams.

13 Sveikatos apsaugos ministro 2004-03-31 jsakymas Nr. V-175
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Vaikuy sveikatinimo veiklos jeyvendinimas.

Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezilros strategijos igyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane numatyta vykdyti Valstybine¢ kiidikiy ir vaiky iki 3 m. amzZiaus
mitybos gerinimo programg. Laukiamas rezultatas — kiidikiy ir mazy vaiky mitybos gerinimas,

alimentiniy ligy prevencija.

Vyriausybés 1994-11-09 nutarimu Nr. 1108 patvirtinta Kudikiy ir vaiky iki 3 m. amziaus mitybos gerinimo
programa buvo vykdoma 1995-1999 m. Programos vykdymui gauta tik 20 proc. planuoty 1ésu. Pasiekta tik dalis
tiksly — fiteisinti Tarptautinio motinos pieno pakaitaly rinkodaros kodekso reikalavimai, skatinamas kudikiy

zindymas. 2003 m. buvo parengtas tolesnio programos vykdymo projektas, kuris nepatvirtintas.

Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezZiiiros strategijos jgyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane numatyta Valstybiné kudikiy ir vaiky iki 3 m. amziaus mitybos gerinimo
programa nepatvirtinta. [14] Pagal Valstybinés maisto ir mitybos strategijos jgyvendinimo 2003—
2010 m. priemoniy planq buvo vykdomos tik kidikiy Zindymo skatinimo iniciatyvos. Iki 2006 m.
nebuvo parengtos Valstybinés maisto ir mitybos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2003-2010
m. plane numatytos papildomo kidikiy maitinimo rekomendacijos. Vyriausybés dar 1994 m
patvirtintos Kiidikiy ir vaiky iki 3 m. amZiaus mitybos gerinimo programos tikslai nebuvo pasiekti,

o priemoniy vykdymo testinumas vélesniais metais nebuvo uztikrinamas.

Nacionalinio sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plano ugdymo institucijose
rengimas ir jgyvendinimas. Numatyta pasiekti (laukiamas rezultatas), kad sveikatos gyvensenos
igiidziy mokymas tapty visy Svietimo istaigy veiklos dalimi. Minéta plana Visuomenés sveikatos
ugdymo centras parengé 2003 m. birZelio mén. Sveikatos apsaugos ministerija Nacionalinio
sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plano ugdymo institucijose nepatvirtino.[15] Parengto minéto
plano priemones nusprgsta integruoti | Valstybinio aplinkos sveikatos centro parengta Sveikatos

priezitiros mokyklose programa.

Vykdant Lietuvos sveikatos programa, sveikatos apsaugos ir Svietimo ir mokslo ministrai 2000-03-23
1sakymu Nr. 169/299 patvirtino Sveikatos apsaugos politikos strategines gaires vaiky ir moksleiviy sveikatos srityje.
Numatyta sveikata ugdyti visy tipy Salies Svietimo jstaigose, pirmenybe teikiant vaiky, moksleiviy sveikatos
saugojimuli, stiprinimui ir ligy profilaktikai, sukurti atitinkama infrastruktiira.

Moksleiviy sveikatos priezitrai koordinuoti 2003 m. lapkri¢io mén. buvo isteigti Vaiky aplinkos
sveikatinimo skyrius ir Sveikata stiprinan¢iy mokykly tinklo koordinavimo biuras Valstybiniame aplinkos sveikatos
centre. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Sveikatos priezitiros mokyklose finansavimo tvarka,
metoding ir konsultacing pagalba teikia, finansavimo kontrolg, veiklos stebésena ir analize atlieka VVSPT.
Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo ministrams kasmet turi

pateikti moksleiviy sveikatos priezitiros mokyklose ataskaita.
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Teisés aktai, reikalingi uztikrinti vaiky sveikatos prieziira mokyklose, pradéti rengti

nuo 2003 m. Auditoriy nuomone, itin svarbu, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m.
patvirtino sveikatos priezitros mokyklose finansavimo tvarka.'*

Nors Valstybinés vaiky sveikatos priezitiros mokyklose programos rengimas itrauktas i
Vyriausybés 20042008 m. programos igyvendinimo priemones'’ ir numatytas Valstybingje
$vietimo strategijos 2003-2012 m. nuostaty jgyvendinimo programoje,'® 2005 m. rengtas
Valstybinés vaiky sveikatos prieziuros mokyklose 2006-2008 m. programos projektas dar
nepatvirtintas. [16]

Valstybiniame aplinkos sveikatos centre rengiant Sveikatos prieziiiros mokyklose
programa | Visuomenés sveikatos ugdymo centro parengta plana nebuvo atsizvelgiama. Palyginus
Nacionalini sveikatos stiprinimo plétros veiksmuy plana ugdymo institucijose ir Valstybing
sveikatos priezitiros mokyklose programa, matyti, kad esminés abiejy projekty nuostatos sutampa.

Auditoriy nuomone, Visuomenés sveikatos ugdymo centro parengtas Nacionalinis
sveikatos stiprinimo plétros veiksmy planas ugdymo institucijose galéjo biiti jgyvendinamas,
vélesniais metais ji pleciant ir koreguojant.

Siekiant stiprinti moksleiviy sveikata, gerinti sveikatos zinias ir jgudzius, Lietuvoje nuo 2000 m.
formuojamas Nacionalinis sveikata stiprinan¢iy mokykly tinklas, kurio narés Siuo metu yra 155 bendrojo lavinimo
mokyklos ir 195 ikimokyklinés vaiky istaigos. Valstybiniame aplinkos sveikatos centre rengiamas Valstybinés
sveikata stiprinanciy mokykly plétros 20002012 m. programos projektas. Sitiloma Valstybinés vaiky sveikatos
priezitros mokyklose 2006 — 2009 m. ir Valstybinés sveikata stiprinanciy mokykly plétros 2006-2012 m programy
projektus sujungti | viena. Rengiant minétas programas parengti Sveikata stiprinanc¢iy mokykly pavyzdiniy nuostaty,
Mokykly akreditavimo sveikatos stiprinimo veiklai tvarkos apraSo, Sveikata stiprinan¢ios mokyklos vidaus audito

metodikos projektai.

Sveikatos apsaugos ministerija, keisdama sprendimus dél sveikatos stiprinimo veiklos
ugdymo institucijose programy, neuztikrino minétos veiklos jgyvendinimo numatytais terminais.
Nejvykdyta Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos jgyvendinimo 2002—-2004 m.
plano priemoné. Nustatytu laiku nepatvirtinta Vyriausybés 2004—2008 m. programoje numatyta
patvirtinti Valstybinés vaiky sveikatos prieZiiiros mokyklose 2006—-2008 m. programa. [17] Laiku
patvirtinus Visuomenés sveikatos ugdymo centro parengtq Nacionalini sveikatos stiprinimo

plétros veiksmy plang ugdymo institucijose, Sis planas biity trecius metus jgyvendinamas. [18]

Valstybinés ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky mitybos gerinimo programos
jgyvendinimas. [gyvendindamas Lietuvos Nacionalinés sveikatos prieziliros strategijos

1gyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plang ir pagal ji parengta Valstybinés maisto ir mitybos

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-06 nutarimas Nr. 5 ”Dél sveikatos priezitiros mokyklose finansavimo
tvarkos patvirtinimo*

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-24 nutarimas Nr. 315 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—
2008 m. programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*, 505 priemoné

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 82
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strategijos igyvendinimo priemoniy 2003-2010 m. plana, patvirtinta Vyriausybés 2003-10-23

nutarimu Nr. 1325, Respublikinis mitybos centras 2003 m. rengé¢ Valstybinés ikimokyklinio ir
mokyklinio amziaus vaiky mitybos gerinimo programos projekta. Minétas projektas 2004 m.
pirma pusmeti buvo derinamas su {vairiomis institucijomis. Sveikatos apsaugos ministras 2004 m.
birzelio 21 d. sudaré darbo grupg Valstybinés ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky mitybos
gerinimo programos projekto ekspertizei atlikti. Programos projekto vertinimui buvo nustatyta 12
rodikliy, visi ekspertai projekta vertino tik labai gerai. Programa dar nepatvirtinta, koreguotas
projektas 2006 m. v¢l pateiktas Sveikatos apsaugos ministerijai, programa pagal Si projekta
planuojama igyvendinti 2007-2008 m.

Audituojamu laikotarpiu Respublikinis mitybos centras vykdé kai kurias vaiky mitybos ir
alimentiniy ligy prevencijos priemones (buvo skaitomos paskaitos, praneSimai, vykdoma

stebésena, atlickami tyrimai).

LSIC paskelbtoje publikacijoje ,,Lietuvos sveikatos statistika 2004 pateikti KMU Biomedicininiy tyrimy
instituto 2004/2005 mokslo metais anketinés apklausos buidu atlikto Salies moksleiviy mitybos iproc¢iy tyrimo
duomenys. Nustatyta, kad yra daug moksleiviy mitybos problemy, pvz.: daugiau negu pusé moksleiviuy (52,2 proc.)
nevalgo Silty pusry€iy ar piety mokykloje, vidutiniskai tik kas antras trecias moksleivis vartoja maisto produktus,

turincius teigiama reik§me vaiko sveikatai, rySktis mitybos skirtumai tarp kaimo ir miesto moksleiviy ir kt.

Nepatvirtinus Lietuvos Nacionalinés sveikatos prieZiiiros strategijos jgyvendinimo 2002—
2004 m. priemoniy plane numatytos Valstybinés ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky
mitybos gerinimo programos, vaiky ir paaugliy mitybos gerinimo ir alimentiniy ligy prevencijos

priemonés vykdomos nesistemingai . [19]
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AUDITO ISVADOS

1. Sveikatos apsaugos ministerija, vykdydama Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos

prieziliros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane numatytas priemones, dél

uzsitgsusio sprendimy priémimo ir neiSspresty finansavimo klausimy, neuZztikrino dalies

priemoniy tinkamo vykdymo:

Nacionalinis sveikatos stiprinimo plétros veiksmy planas asmens sveikatos prieziiiros
istaigose nepatvirtintas. Nesistemingai vykdytos kai kurios plano projekte numatytos
priemongs; [8]

Nacionalinis sveikatos stiprinimo plétros veiksmu planas ugdymo institucijose
nepatvirtintas. Nepatvirtinta Valstybiné vaiky sveikatos prieziiros mokyklose
programa;[15]

Gyventojy sveikatos ipro¢iy, gyvensenos ir sveikatos ziniy efektyvumo tyrimai vykdyti i$
dalies; [10]

Valstybine kudikiy ir vaiky iki 3 m. amziaus mitybos gerinimo programa nepatvirtinta.
Vykdomos tik kai kurios priemonés, jgyvendinant Valstybing maisto ir mitybos strategija
ir jos igyvendinimo 2003—-2010 m. priemoniy plana;[14]

Valstybiné ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky mitybos gerinimo programa
nepatvirtinta. Nesistemingai vykdytos kai kurios programos projekte numatytos
priemones.[19]

2. Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m.

planuotos priemonés buvo vykdomos, taciau atskiry, audito metu nagrinéty, priemoniy

laukiami rezultatai numatytais terminais nepasiekti.[8-15, 19], (4 priedas).

3. Vaiky sveikatos priezilirai skirtas démesys neleido nustatytais terminais pasiekti visy

Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m.

priemoniy plane numatyty rezultaty. Ankstesniais metais vykdyty programuy testinumas

uztikrinamas nevisiskai, vilkinamas naujy programy priémimas.[14-19]

4. Igyvendinant Nacionaling visuomenés sveikatos prieziliros strategija, visuomenés

sveikatos priezitiros sistemos valdymo pertvarkymas, numatytas Visuomenés sveikatos priezitiros

istaigy restruktiirizavimo plane, 2003—2005 m. buvo nepakankamas, nes:

visuomenés sveikatos priezitiros politikos formavimo ir ijgyvendinimo funkcijos
atskirtos tik 1§ dalies;[6]

nesukurta stipri visuomenés sveikatos priezitiros strategija igyvendinanti institucija
(Valstybin¢ visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba); [6]

5. Sveikatos apsaugos ministerijos priimti sprendimai neuZztikrino kai kuriy Visuomenés

sveikatos prieziliros istatymo nuostaty jgyvendinimo:



23
- a) dé¢l Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos kompetencijos,[3, 4]

- b) nepatvirtinti kai kurie istatyme jvardyti norminiai dokumentai, [5]
- ¢) nevykdomas visuomenés sveikatos prieziiiros vie$ojo administravimo jvertinimas. [5]

6. Suradus daugiau finansavimo Saltiniy biity geriau tenkinamas investicijy poreikis, nes i$
valstybés biudzeto skiriamos 1€Sos neuZztikrina laboratorijy irangos ir technologiju atnaujinimo.
Savivaldybiy skiriamos 1éSos 2005 m. sudar¢ tik 3 proc. visuomenés sveikatos centrams skirto
finansavimo. [1, 2]

7. Dauguma apskri¢iu visuomenés sveikatos centry filialuose buvusiuy laboratoriju
panaikintos 2000-2002 m., taciau iki 2006 m. neiSspresti klausimai dél 1566 kv. m atlaisvinty ir

nenaudojamy patalpy perdavimo ar tolesnio panaudojimo.[7]

2006 m. jvyke pokyciai

1. Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa, sveikatos
apsaugos ministro 2006 m. sausio 24 d. isakymu Nr. V-56 patvirtintas Visuomenés sveikatos
priezitiros biudzetiniy jstaigy restruktiirizavimo planas, pagal kurj, siekiant sustiprinti visuomenés
sveikatos priezidiros politikos formavima, ikurtas Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomeneés
sveikatos departamentas. Siekiant atskirti vieSojo administravimo funkcijas nuo visuomeneés
sveikatos paslaugu, numatyta specializuotas visuomenés sveikatos prieziiiros istaigas priskirti
Sveikatos apsaugos ministerijos pavaldumui, o teritorines visuomenés sveikatos prieziiiros istaigas
— Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros tarnybos pavaldumui.

2. Parengti Visuomenes sveikatos priezitiros, Sveikatos sistemos, Visuomenés sveikatos
stebésenos (monitorinio) istatymu pakeitimy projektai, kuriuose numatyta atskirti visuomenés
sveikatos priezituros politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijas, sukonkretinta Valstybinés
visuomeneés sveikatos prieZiiiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos kompetencija.

3. Parengtas Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2006-2013 mety
strategijos projektas, kuriame numatyta ,,sukurti vieninga visuomenés sveikatos priezitiros viesojo
administravimo sistema centriniu ir teritoriniu lygmenimis®.

4. Parengtas Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2006-2013 mety
strategijos igyvendinimo priemoniy 20062008 m. plano projektas. Kai kuriy Nacionalinés
visuomenés sveikatos priezilros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy plane
numatyty ir neijgyvendinty priemoniy ivykdymo terminai atidedami 3-4 metams (pvz.,
visuomenes sveikatos prieziiiros specialisty tobulinimo ir perkvalifikavimo programas planuojama

parengti 2007-2008 m.).
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REKOMENDACIJOS

Ivertinus, kad 2006 m. pradedamas visuomenés sveikatos prieziiros biudzetiniy istaigy
restruktiirizavimas, rengiamas Lietuvos nacionalinés visuomeneés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo 2006—2008 m. priemoniy planas, sitilome:

1. Uztikrinti visuomenés sveikatos prieziiirai aktualiy priemoniy, numatyty Lietuvos
nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros strategijos igyvendinimo 2002-2004 m. priemoniy
plane, tgstinuma ir jgyvendinima.

2. Priimti sprendimus dél laboratorijy atlaisvinty patalpu perdavimo bei ju tolesnio

naudojimo.

Veiklos audito 1-ojo departamento

direktorius Rimantas Sanajevas

Veiklos audito 1-0jo departamento

vyriausioji valstybiné auditoré Virginija Paunksniené
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Valstybinio audito ataskaitos ,,Visuomenés sveikatos

priezitiros stiprinimas* 1 priedas

2003-2006 M. VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGOMS SKIRTI VALSTYBES BIUDZETO
ASIGNAVIMAI TURTUI ISIGYTI (NEPAPRASTOSIOMS ISLAIDOMS), NUMATYTI ES PARAMOS

PROGRAMOSE

Metai Programos pavadinimas Lésos Visuomenés sveikatos prieZiiiros jstaiga
tukst. Lt

2003 m. | (50.1) ES PHARE paramos bendrojo | 3157

finansavimo programa 18 ju: LSIC — visuomenés sveikatos informacinés
753 sistemos ir duomeny bazés sukiirimas;
570 Lietuvos AIDS centras — narkotiky kontrolés
informacinés sistemos sukiirimas;

1834 Radiacinés saugos centras — matavimy

frangos isigijimas

Sajungos programa

2004 m. | (50.11) Specialioji PHARE Europos | 642

Radiacinés saugos centrui — ,Radiacinés
saugos infrastruktiros  sukiirimas  ir

pagalbiniy tarnyby vystymas®

institucijy plétros priemonés programa

(bendrojo finansavimo 1é$0s)

2005 50.22) Specialioji pereinamojo laikotarpio | 207

Valstybiniam aplinkos sveikatos centrui —
»Administraciniy ~ gebéjimy  stiprinimas

biocidiniy produkty valdymo srityje® *

finansavimo 1é5os)

2006 (50.12) PHARE programa (bendrojo | 986

Radiacinés saugos centrui — gebéjimy

stiprinimui

Pastaba: * [éSos 2005 m. liko nepanaudotos, nes uzsitesé vieSyju pirkimy procediiros

INVESTICINIU PROJEKTU FINANSAVIMAS IS VALSTYBES INVESTICIJU PROGRAMOS

Visuomenés sveikatos prieziliros jstaigy tinklo optimizavimo programos igyvendinimui i§ Valstybés investicijy

programos 2003-2005 m. skirta 4,41 mln. Lt pastaty renovavimui ir rekonstravimui (duomenys ataskaitoje).

Kiti investiciniai projektai, kuriems vykdyti i§ Valstybés investicijy programos 2003-2005 m. buvo skirtos 1éSos

VVSPT pavaldzioms jstaigoms:

sveikatos tyrimy centras

Visuomenés sveikatos | Projektas Metai LéSos tiikst. Lt
prieZitiros jstaiga
Klaipédos VSC Medicininio karantino posty irengimas pagal ES 2003 750
reikalavimus
Telsiy VSC Sveikatos apsaugos istaigy pastaty energijos 2004 60
taupymo investicinio projekto jgyvendinimas
Nacionalinis  visuomenés | Laboratorijos rekonstravimas 2004 100

Lietuvos AIDS centras

Valstybinés AIDS profilaktikos ir kontrolés 2003— | 2003-2005 750

2008 mety programos vykdymui

VVSPT

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos | 2005 300

prevencijos programai vykdyti

iSlaidos numatytos 1.13 programoje)

(nepaprastosios
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Valstybinio audito ataskaitos ,,Visuomenés sveikatos priezitiros stiprinimas“ 2 priedas

VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS [STAIGU PAVALDUMAS

SAM SAM 1999 11-05 Nr.477 2000 m. (2000-11-01) 2003 m.(2003-02-15) | 2005 m.(2005-04-20)
Visuomenés sveikatos prieziiiros istaigos 19928' Tarnybai Tarnyba Steigéjo Tarnybai Steigéjo | Tarnybai | Steigéjo Tarnybai
1(218' 0 pavaldzios koordinuoja | teisés ir pavaldzios | teisés ir pavaldzios | teisés ir pavaldzios
r. 479 istaigos veikla pareigos®* | istaigos** | pareigos | istaigos pareigos istaigos
1998 m. VVSPT sudariusios jstaigos:
Valstybinis visuomenés sveikatos centras
- . . + + + + + + + +
(Valstybinis aplinkos sveikatos centras—2003-11-01)
Radiacinés saugos centras + + Iki 2000-11-16
SAM 2000-11-08 Nr. 611
Respublikinis mitybos centras + + + + + + + +
Respublikinis sveikatos mokymo centras | + + + + + + + +
(Visuomeneés sveikatos ugdymo centras)
Respublikinis specializuotas higienos centras +
Uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras | + + + + + + + +
Valstybiné higienos inspekcija + +
Naujos istaigos 1999 m.:
Lietuvos AIDS centras + + + + + + +
Ekstremaliy sveikatai situacijy centras + Iki 2003-02-15
SAM 2003-02-05 Nr. V-60
Valstybinis psichikos sveikatos centras + + + + + + +
Lietuvos sveikatos informacijos centras + + + + + iki 2005-04-20
SAM 2005-
04-05 Nr. V-
255
Viso biudzetiniy istaigy: 5 5 9 9 7 7 6 6
Apskri¢iy visuomenés sveikatos centrai su filialais + + + + + + + + +
Traky visuomenés sveikatos prieziiiros ir specialisty | + + + ki 2002-05-11
. SAM 2002-05-
rengimo centras S Nr 199
2003 m. ( nuo 2003-01-01)
Nacionalinis visuomenés sveikatos tyrimy centras + + + +

Pagal SAM 1999-11-05 Nr. 477 — Higienos institutas savo veikla derina su VVSPT
*Steigéjo teisés ir pareigos — SAM 2000-09-29 Nr. 524
**Tarnybai pavaldZzios istaigos — SAM 2000-09-15 Nr. 509




27

Valstybinio audito ataskaitos ,,Visuomenés

priezitiros stiprinimas‘ 3 priedas

VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS TARNYBOS STRUKTURA

sveikatos

VALSTYBINE VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS TARNYBA

Visuomenés sveikatos prieziiiros jstaigy tinklo
restruktiirizavimo plane numatyta suformuoti
Siuos VVSPT padalinius

Esama struktiira

Visuomenés sveikatos saugos kontrolés ir
reglamentavimo

Visuomenés sveikatos saugos skyrius su sveikatos
saugumo ir paslaugy kontrolés poskyriais

Finansy ir kontrolés

Finansy ir apskaitos skyrius

Veiklos audito

Programy

Visuomenés sveikatos strategijos skyrius

Visuomenés sveikatos saugos stebésenos

Eurointegracijos

Visuomenés sveikatos strategijos skyriaus tarptautiniy
santykiy poskyris

Specialisty tobulinimo

Licencijavimo, atestavimo ir akreditavimo

Nuolatiné VSP veiklos licencijavimo komisija (VVSPT
2003-04-18 {sakymas Nr. 45)

Neinfekciniy ligy profilaktikos ir kontrolés

Reorganizuoti biudzetines jstaigas | atitinkamus
Tarnybos padalinius:

Visuomenés sveikatos ugdymo centra

Lietuvos sveikatos informacijos centra
Valstybinj aplinkos sveikatos centra

Centralizuotas Tarnybai pavaldziy istaigy tikio,
patalpy, personalo valdymas
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Valstybinio audito ataskaitos ,,Visuomenés sveikatos

priezitiros stiprinimas‘ 4 priedas

AUDITO METU VERTINTOS LIETUVOS NACIONALINES VISUOMENES SVEIKATOS PRIEZIUROS STRATEGIJOS

IGYVENDINIMO 2002-2004 M. PLANO PRIEMONES

Priemones Kryptis ir priemonés Ivykdymo Vykdytojai Laukiami rezultatai IVYKDYMAS
Nr. terminai
1 SVEIKATOS INFORMACIJOS IR ZINIU PLETOJIMAS
Pasiekti, kad sveikos
Parengti ir jgyvendinti Nacionalinj SAM gyvensenos iglidziy
14 sveikatos stiprinimo plétros veiksmy plana 2003 m. III VSU C7 mokymas tapty visy Planai parengti,
' ugdymo institucijose ir asmens sveikatos ketv. §MM> $vietimo ir sveikatos SAM netvirtinti
priezitiros istaigose priezitiros istaigy veiklos
dalimi
Reguliariai informuoti visuomeng apie SAM Pasiekti, kad jvairiy Priemoné
visuomengs sveikatos problemas, sveikatos VSUé amiiaus,ir socialings vykdoma, SAM
1.6 Szpﬁﬁ;rﬁztlirsl\iiﬁ(g ;oﬁlal;t:;(:lso‘ts)uﬁulsi, 20022004 SMM, padéties zmoniy grupéms neturi tiksliy
prp nciios Fini Rg}rflV i metini gt KKSD, bty prieinama sveikatos duomeny apie
prevencijos zinias. Bengti metintus savivaldybés | informacija rezultato pasiekima
pranesimus ir skelbti visuomenei
SAM (VSUC)
tyrimy nevykdeé,
sveikatos ugdymo
Nustatyti mokslu pagristus ?\f:l:ttii\i/rirso
Vykdyti gyventojy sveikatos jprociy, SAM, sveikatos ugdymo ll(ri teriiai
1.7 gyvensenos ir sveikatos Ziniy efektyvumo 2002-2004 VSUC, stebéjimo ir efektyvumo nenu ia i
tyrimus KMU, VU ivertinimo kriterijus, syt
. Pradéta taikyti
formuoti duomeny bazes .
elektroniné
duomeny teikimo
ir apskaitos
sistema.
3 SVEIKATOS STIPRINIMAS IR LIGU PREVENCIJA
Igyvendinti nacionalinj aplinkos
sveikatinimo veiksmy plang * : SAM. kitos Sumazés neigiamas Sistema sukurta,
3.1 (Aplinkos ir sveikatos rodikliy nuolatinés 2002-2004 insti tl,lci'os aplinkos poveikis igyvendinti pradéta
stebésenos ir analizés sistemos suktirimas ir J gyventojy sveikatai paveéluotai
taikymas)
Parengti valstybing maisto saugos, kokybés, SAM, RMC, | Pagerés maisto sauga ir
3.2 gyventojy ”T‘tyl?"s germimo Velksmu . 20022004 kitos gyventojy mityba taps Strategl) a ir planas
strategijq ir jos jgyvendinimo priemoniy institucijos labiau sveikatinanti parengti
plang
TR N . Atskira programa
3 Vykdyti valstybing kudikiu ir vaikuiki3m. | 000 500 | SAM, RMC, Kadikiu ir mazq vaiky nepatvirtinta,
’ amziaus mitybos gerinimo programa** KMU lin}ql Stirﬁ li evencii vykdomos kai
ahme WU prevencya | 4yrios priemonés
Pavéluotai
33 Parengti sveikos mitybos rekomendacijas 2002 m. SAM, RMC, rsnl;ta;bgsss;:;lﬁ;g: EI;IP n Ir);lzzrrfc:ts(siacijos ik
tvairioms gyventojy grupems IV ketv. KTU, VU alimentiniy ligy prevencija | vienai gyventojy
grupei
.. . . Programa parengta
30 Eﬁf}ﬁf‘&:ﬁykiﬁ \l’flﬁ}iyr}’imznﬁia ik 2002 m. SAM, RMC, | Vaiky mitybos gerinimas ir | 2004 m., iki siol
: . ykimnio 0Ky o U U 1V ketv. SMM, FM alimentiniy ligy prevencija | nepatvirtinta ir
mitybos gerinimo programa** nejgyvendinama
Parengta programa
Parengti ir vykdyti jodo, gelezies ir kity . _ patvirtinta
3.10 maisto medziagy trikumo likvidavimo 2002-2004 EIQII\SAI’)'}[Q ]\gg/l’ erz)]g{)a i;rlzl:ntq trikumo 2004 m.,
ivairioms gyventojy grupéms programas** ’ p igyvendinama
2004 — 2007 m.
Parengti ir patvirtinti Valstybinés vaiky 2005 m 3 Sukurti veiksminga Programa
KITA sveikatos priezitiros mokyklose programa 1 k ’ SAM, SMM | mokiniy sveikatos parengta.
Hokk etv. priezitiros sistema Dar nepatvirtinta
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 66 patvirtinta Nacionaliné aplinkos sveikatinimo veiksmy 2003-2006 m.
programa.
** atskiros priemonés numatytos Valstybinéje maisto ir mitybos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2003—2010 m. programoje.
**% 505 priemoné numatyta Vyriausybés 2004-2008 m. programoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20042008 m. programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*).




