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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLIERIAUS PAVADUOTOJAS

. SPRENDIMAS .
DEL AUDITO METU NUSTATYTU REIKSMINGU TEISES AKTU
PAZEIDIMU LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJOJE

2006 m. birzelio & d. Nr. SP-8
Vilnius

ISnagrinéjgs valstybinio finansinio audito, atlikto Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijoje (toliau — Ministerija), 2006 m. geguzés 31 d. ataskaita Nr. FA-1060-1-57,
nustatau:

Ministerija, nesilaikydama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1
dalies 3 punkto ir BiudZetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 3 dalies, pagal kuriuos asignavimy
valdytojas turéjo patvirtinti pavaldzioms biudzetinéms istaigoms programy samatas ir biudzeto
asignavimus jose turé¢jo paskirstyti pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, nuostaty,
pavaldZioms biudZetinéms istaigoms i§ Kaimo rémimo programos skyré subsidijas ir kitas iSlaidas
funkcijy, numatyty pavaldziy istaigy nuostatuose, vykdymui: Valstybinei kiauliy veislininkystés
sto¢iai — 1 431,9 tokst. Lt, i§ jy 338,4 tikst. Lt buvo panaudoti darbo uzmokesciui; Lietuvos
valstybiniam zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centrui — 80 tiikst. Lt pagal 2005-04-22 sutartj Nr.
8P-219, 1§ kuriy 50,8 tikst. Lt buvo skirti Centro darbuotojams autoriniams atlyginimams; 23,4
tukst. Lt kompensacija ikriuky isigijimui; Laukystos zuvy veislynui — 12 tukst. Lt kompensacija
ikriuky isigijimui.

Ministerija, pazeisdama Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, IS Kaimo
rémimo programos Kity islaidy (ekonomines klasifikacijos kodas 2.8.1.1.1.1.) Ministerijos
darbuotojams priskaité ir iSmokéjo 88,9 tikst. Lt darbo uzmokescio ir 27,5 tukst. Lt socialinio
draudimo imoky, i§ viso 116,4 tukst. Lt, t.y. Siuos biudzeto asignavimus panaudojo ne pagal
nustatyta paskirtj. Kaimo rémimo programos samatoje Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
iSlaidos nebuvo numatytos.

Ministerija, pazeisdama Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70
patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (galiojusios 2005 m.) 303 punkta,
pagal PVM saskaita fakttira SFP Nr. 005176 uz programinés jrangos nuoma sumoketus 213,3 tiikst.
Lt apskaitoje uZzregistravo kaip ilgalaiki nematerialyji turta. Ministerija 213,3 tikst. Lt suma
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nepagristai padidino nematerialaus turto vert¢ ir per 2005 m. priskai¢iavo 213,3 tukst. Lt

amortizacija.

Ministerija yra Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto, kuris Juridiniy asmeny registre
Iregistruotas kaip biudZetiné istaiga, steigéja. Institutas néra asignavimu valdytojas. Ministerija
biudzeto 1éSas (Subsidijas, Kitas iSlaidas, Turto isigijimo islaidas ir kt.), i§ viso 3 953.9 tikst. Lt,
institutui skyré pagal sutartis, nors turéjo paskirti kaip pavaldziai biudZetinei istaigai pagal
patvirtinta iSlaiduy samata. Dél to Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas nesudaré finansiniy
ataskaity (forma Nr. 1, forma Nr. 3 ir kt.), kurios turéjo biiti itrauktos { Ministerijos suvestines
finansines ataskaitas.

Pagal Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto istaty 12.1 punkta instituto turta sudaro
istatinis kapitalas. Tai prieStarauja instituto, kuris Juridiniy asmeny registre iregistruotas kaip
biudzetiné istaiga, teisinei formai (istatini kapitala gali turéti imoné¢s).

I Ministerijos biudZetiniy 1éSy saskaita buvo graZintos i§ Kaimo rémimo programos 2004
metais padarytos kasinés i§laidos. Sias lé8as Ministerija nepagristai pervedé¢ i§ biudZetiniy 163y
saskaitos | administruojamyju pajamy saskaita ir apskaité kaip 88.2 Specialiosios ministerijos
pajamomis finansuojamuy Kaimo rémimo programos islaidy programos pajamas. Vadovaujantis
BiudZeto sandaros istatymo 32 straipsnio 1 dalimi minétos 1éSos turéjo buti pervestos i Valstybés
izdo saskaita. Ministerija { valstybés biudZeta neimoké&jo ir nepagristai apskaité kaip specialiosios
programos pajamas 322,8 tukst. Lt.

Ministerijai pavaldzioje istaigoje Laukystos zuvy veislyne, pazeidziant Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 17 straipsni, finansinés ataskaitos buvo sudarytos ne
pagal buhalteriniy saskaity duomenis, o apskaita buvo tvarkoma pazeidziant BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos nuostatas: Veislyno buhalterinés apskaitos registry ir ISlaidy samaty
vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balanso (formoje Nr. 1) duomenys skiriasi; Balanse nenurodytas
piniginiy 1€y likutis; neteisingai nurodytos faktinés iSlaidos ir finansavimas i$ biudzeto; pavedimuy
1¢8y faktiniy iSlaidy apskaita buvo vedama neteisingai; nebaigty ir baigty, bet neperduoty naudoti
objekty statybos arba rekonstravimo sanaudos mety pabaigoje buvo ne perkeliamos i kitus metus, o
nuraSomos; nebuvo inventorizuotas visas buves turtas; 11,5 tikst. Lt turtas finansinése ataskaitose
nurodytas kaip isigytas i§ Europos Bendrijos finansinés paramos 1¢Sy, taip pat Sis turtas
uzregistruotas biudzeto programos materialiojo turto isigijimo faktinése i$laidose.

Esant tokiai situacijai auditoriai negalé¢jo nustatyti Laukystos zuvy veislyno teisingy Balanso
likuciy — ilgalaikio materialaus ir nematerialaus, trumpalaikio turto, atsargy likuciy, isipareigojimu
dydzio ir struktiiros, biudzeto 1éSu naudojimo.

Ministerijos pavaldzioje istaigoje Valstybing¢je kiauliy veislininkystés stotyje (toliau —
Stotis) buhalterin¢ apskaita buvo tvarkoma pazeidziant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos

tvarkos 33, 103, 123, 125, 130, 132, 144, 202, 209, 237, 266 punktus. Esant netinkamai Stoties
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apskaitos sistemai, auditoriai negaléjo nustatyti biudZeto 1¢Sy naudojimo pagal patvirtinta iSlaidy

ekonoming klasifikacija.

Stoties direktorius 2005-01-03 jsakymu Nr. V-2 patvirtino kontrolinio penéjimo padalinio
etaty sarasa, kuriame numaté 38,5 pareigybes (etatus), 1§ ju 6 pareigybéms (kiauliy Sérikams ir
skerdikams) atlyginimas patvirtintas pazeidZiant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08
nutarimo Nr. 511 ,,Dé¢l biudZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos
tobulinimo® 1 punkta.

Stoties direktorius pasiras¢ darbo sutart;i (2004-04-01 Nr. 444) d¢l papildomo darbo
neegzistuojancioje Gyvuliy produktyvumo kontrolés tarnyboje su savimi, pagal kurig numaté sau uz
papildoma darba direktoriaus pareigose neegzistuojancioje Gyvuliy produktyvumo kontrolés
tarnyboje mokeéti 1 000 tiikst. Lt ménesinj atlyginima. Darbui kitaip ivardytoje tarnyboje (Kontrolés
asistenty tarnyboje) direktorius pasitvirtino pareiginius nuostatus, kuriuose numaté organizuoti ir
kontroliuoti kontrolés asistenty tarnybos darba. Taciau kontroliuoti ir koordinuoti visy Stoties
specialisty darba yra Stoties direktoriaus funkcija, numatyta jo pareigingje instrukcijoje, 1996-10-08
patvirtintoje Zemés iikio ministerijos sekretoriaus. Pagal darbo sutartj Nr. 444 direktoriui per 2005
metus buvo priskaic¢iuota ir iSmokéta 12 000 Lt darbo uzmokescio ir 3 720 Lt socialinio draudimo
imoky. Darbo sutartis dél papildomo darbo neegzistuojancioje Gyvuliy produktyvumo kontrolés
tarnyboje Stoties direktorius pasirasé su direktoriaus pavaduotoju, vyr. finansininke/ vyr. buhaltere,
finansininke/buhaltere, vairuotoju, vyr. kiaulininkystés specialistu. Tokiu bidu uz darba
neegzistuojancioje tarnyboje minétiems darbuotojams 2005 metais buvo priskaiCiuota ir iSmokéta
45,7 tukst. Lt darbo uzmokescio ir 14,2 tukst. Lt socialinio draudimo jmokuy.

Stoties darbuotojai 2006 m. geguzés meén. rastu isipareigojo iki mety pabaigos graZinti {
valstybés izdo saskaita neteisétai gauta darbo uzmokesti ir socialinio draudimo imokas. I valstybés
biudzeta 2005 m. geguzés 30 d. buvo pervesta 6 448 Lt.

Stotis visy pajamy (tikrintais atvejais — 927,5 tukst. Lt), kaip to reikalauja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 22 punktas, neimokéjo { valstybeés
biudzeta. IS neimokéty | biudzeta pajamy, nesant asignavimy valdytojo patvirtintos i§laidy samatos,
daré¢ iSlaidas. Todél buvo pazeistas Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 5
dalies reikalavimas.

Stotis, pagal tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 3 straipsnio
1 dalies 1 punkta biidama perkanciaja organizacija, 2005 metais isigydama medikamenty, statybiniy
medziagy, sudarydama autoring sutartj netaiké né vieno VieSyjy pirkimy istatymo 36 straipsnyje
numatyty pirkimy bidy.

Ministerijai pavaldzioje istaigoje, Lietuvos valstybiniame Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy

centre (toliau — Centras), pazeidziant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 17
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straipsni, finansinés ataskaitos buvo sudarytos ne pagal buhalteriniy saskaity duomenis, o

buhalteriné apskaita buvo tvarkoma pazeidziant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
nuostatas: faktiniy iSlaidy likuciai apskaitos registre ir finansinés atskaitomybés formoje Nr.2
skirtingi; apskaitoje néra registro, kuriame biity registruojamos nebaigtos statybos iSlaidos pagal
kiekviena objekta; isigytas montuotinas ilgalaikis turtas (iranga, siurbliai, baseinai ir pan.) buvo
rodomas ir nebaigtos statybos saskaitoje, ir kaip atskiras ilgalaikio turto vienetas, kuriam
skai¢iuojamas nusidévéjimas; veisiamos zZuvys buvo registruojamos apskaitoje, darant buhalterinius
rasus, neatitinkancius Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos IX skyriaus ,,ISlaidos*
nuostaty.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 10 straipsnio 3 dalis numato, kad biudzeto
asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudzetinés istaigos negali prisiimti jokiy skoliniy
isipareigojimu. Centras, pagal SeSias lizingo sutartis dé¢l automobiliy iSpirkimo prisiémgs skolinius
isipareigojimus, nesivadovavo minéto jstatymo nuostata.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 6 punkte ir
BiudZetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad asignavimy valdytojai turi uztikrinti
(garantuoti) pavaldziy istaigy finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma. Ministerijoje minéty
istatymy nuostaty jgyvendinimas nebuvo uZztikrintas.

Pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 21 straipsnio 1 dali uz apskaitos
organizavima atsako vadovas, o uz buhalteriniy iraSy teisinguma pagal minéto istatymo 11
straipsnio 1 dali — vyriausiasis buhalteris. Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
kontrolés veikima vieSajame juridiniame asmenyje.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 18 straipsnio 1, 3, 4, 5,
7 ir 8 punktais ir 20 straipsniu,nusprendziu:

1. Nurodyti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministrui audito metu nustatytus reikSmingus
teisés akty pazeidimus.

2. [pareigoti Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministra:

2.1. Istatymy nustatyta tvarka traukti teisés akty pazeidimus padariusius asmenis tarnybinén
ar drausminén atsakomybeén.

2.2. Pervesti 1 valstybés biudzeta nepagristai apskaitytas specialiosios programos pajamas
322,8 tukst. Lt.

2.3. Pakeisti Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto istatus taip, kad jie atitikty Lietuvos
agrarinés ekonomikos instituto Juridiniy asmenuy registre iregistruota teising forma — valstybiné

biudZetiné istaiga.
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3. Audito dokumentus dél galimo aplaidaus buhalterinés apskaitos tvarkymo Laukystos

zuvy veislyne perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokurattirai.

4. Siulyti Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui svarstyti valstybinio audito
Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijoje 2006-05-31 ataskaita Nr. FA-1060-1-57 ir
2006-05-31 isvada Nr. S-(1060-1.10.1)-1008.

5. Nustatyti 60 kalendoriniy dieny terming sprendime nurodytiems jpareigojimams jvykdyti.

6. Nustatyti 70 kalendoriniy dieny terming informuoti Valstybés kontrolg apie sprendime
nurodyty jpareigojimy ivykdyma.

Vadovaujantis Valstybés kontrolés istatymo 19 straipsniu sprendimas per 20 kalendoriniy
dieny nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka gali biiti skundziamas teismui.

Sprendimas siunciamas Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijai, Lietuvos Respublikos

generalinei prokuratiirai, Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Viktoras Svedas



